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e Alumnado inscrito al quinto semestre
e El alumnado debe contar con los conocimientos de Economia y Derecho
Econémico, ademas de tener las siguientes habilidades cognoscitivas:
comprension de lectura, uso adecuado del lenguaje, razonamiento ldgico,
capacidad reflexiva, buena redaccion, sintaxis, entre otras.
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Examen final 100%

Duracion (horas):
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Objetivo General de la Asignatura

El alumnado determinara el marco juridico aplicable a los actos de autoridad emanados
de las dependencias e instituciones que forman parte de la administracion publica federal,
asi como los mecanismos legales base del disefio, implementacion y evaluacion de
politicas publicas.

Competencias Generales

Pensamiento reflexivo, critico y propositivo.

Etica en su actividad profesional con profundo sentido de la justicia, el bien comun y
respeto al Estado de Derecho y la legalidad.

Argumentacion oral y escrita, clara y bien fundamentada.
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Competencias Transversales

Capacidad de hacer respetar y proteger los derechos humanos.
Capacidad de transmision de informacion, ideas, problemas y soluciones a un publico
tanto especializado como no especializado.

Competencias Especiales

Apreciar la clasificacion, estructura y atribuciones de las instituciones del sector
centralizado, descentralizado y paraestatal, asi como de los fideicomisos publicos,
empresas estratégicas y/o productivas del Estado y empresas de participacion estatal
minoritaria.

Competencias Juridicas a Adquirir

Capacidad para fundamentar los actos de autoridad emanados de los 6rganos que
integran a la administracién publica, en cualquiera de sus tres 6rdenes de gobierno.
Habilidad para determinar las formas de participacion ciudadana pertinentes en las
instituciones que forman parte de la administracion publica.

Capacidad de gestién ante las instituciones y dependencias de la administracion publica
de los tres 6rdenes de gobierno.

Ensefianzas con Perspectiva de Género y Enfoque Educativo
Basado en Derechos Humanos

e Eliminar y rechazar comportamientos, contenidos sexistas y estereotipos que
supongan discriminacién entre sexos, incluidos aquellos contenidos en libros de
texto y materiales educativos.

e Respetar y promover las mismas condiciones en términos de acceso y tratamiento
educacional entre las y los alumnos(as), favoreciendo la igualdad de
oportunidades de manera permanente.

e Eliminar creencias sexistas asumidas por cualquier persona dentro del salén de
clases.

e EIl personal académico evitar4 el uso del lenguaje basado en estereotipos o
prejuicios de género y exigird que el alumnado igualmente se conduzca bajo esta
premisa.

e Ensefar el contenido tematico con énfasis en el respeto, proteccién, promocion y
garantia de la dignidad e integridad de todas las personas.

e Fomentar la cultura por la paz y la solucion no violenta de los conflictos.

e Promover la participacion y responsabilidad de las personas en la construccion de
un Estado Democratico de Derechos Humanos.

e Desarrollar empatia por las causas de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Nota: los ejes sefialados tienen caracter enunciativo mas no limitativo y son parte integral
de los temas especificos del programa de estudios, por lo que cada asesor es
responsable de respetarlos, protegerlos, promoverlos y garantizarlos en el marco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en
materia de Derechos Humanos.
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Introduccion ala asignatura

El derecho administrativo regula todas las normas que derivan del Estado en su
funcién publica, ademas de conocer de aquellas concesiones que otorga el
gobierno para que los ciudadanos exploten las riquezas que pertenecen a nuestra
nacion.

Ademas, establece los érganos e instituciones a través de los que actian la
administracion publica, desde los servicios centrales, los 6rganos desconcentrados,
descentralizados y organismos autdbnomos dependientes de otras instituciones y, en
su caso, los Consejos de Ministros, los Ministerios, Secretarias Generales,
Direcciones generales, Subsecretarias, 0rganos representativos de las entidades
que componen la administracion local, de empresas publicas, entre otros que no
sean los mismos.

La caracteristica comUn de estos Organos es la competencia para actuar con
prerrogativas o poderes superiores a los que poseen los particulares. En lo que
respecta a las normas de funcionamiento, es preciso sefialar que el derecho
administrativo sélo regula aquellas actuaciones de la Administracion Publica.

El derecho administrativo se ubica en la interseccion del derecho y de la
administracion publica, uno de los aspectos fundamentales, cuya organizacion y
funcionamiento regula, toda vez que la estructura organica de la administracion
publica forma parte del elemento gubernamental del ente estatal.

Ahora bien, como rama del derecho publico; tiene la finalidad de regular la
actividad del Estado; la cual se realiza en forma de funcién administrativa, por lo
cual es fundamental conocer en qué consiste la actividad estatal, las formas que el
Estado adopta para realizar esa actividad y cuéles serian los signos distintivos del
régimen a que se encuentra sujeta dicha actividad.

Finalmente, es necesario agradecer al estudiante Pozos Soria Luis Enrique del
Sistema escolarizado de la Facultad de Derecho, quien colaboré arduamente en la
realizacion y revision final de la presente guia de estudio. Su apoyo fue
fundamental en las actualizaciones, observaciones y sugerencias propuestas en
este documento.
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Forma de trabajo (metodologia)

La guia de estudios que el alumnado tiene a la vista es un documento de apoyo para el
desarrollo de los contenidos de la asignatura Derecho Administrativo, en ésta se incluyen
actividades de aprendizaje y sugerencias de bibliograficas por medio de las cuales los
(las) alumnos (as) podran impulsar su estudio para adquirir los conocimientos basicos de
la materia.

El (la) alumno (a) juega un papel protagdnico en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
por lo cual, entre las principales responsabilidades de éste se encuentran:

e Examinar de forma general la guia para contar con una vision global de los
temas que se abordaran a lo largo del curso.

e Revisar de manera particular el contenido de cada unidad para que el (la)
alumno (a) tenga la posibilidad de organizar de manera adecuada el tiempo que
destinara al estudio de los textos propuestos y el desarrollo de las actividades.

e Realizar las lecturas y revisar las paginas electrénicas indicadas para poder
desarrollar actividades didactico-pedagobgicas tales como resumenes, cuadros
sindpticos, mapas conceptuales o esquemas que faciliten la construccion del
conocimiento y a través de ellas el alumnado identifique aspectos a consultar con
el (Ia) respectivo (a) asesor (a) y disipar las dudas que pudieran surgir.

e Consultar habitualmente periédicos con la finalidad de estar informados de los
principales fenédmenos sociales, economicos, politicos tanto nacionales como
internacionales que les permitan reflexionar la forma en que se materializan
diversas cuestiones abordadas en la asignatura.

e Elaborar las actividades de aprendizaje para integrar los contenidos tematicos.

e Efectuar honesta y personalmente las autoevaluaciones al finalizar cada
unidad con la finalidad de identificar el grado de comprension y avance de cada
tema para reforzar las areas de oportunidad.

En la Gltima seccién de la guia se pueden consultar las respuestas correctas.

Debe destacarse que esta guia de estudio es un medio de apoyo para el estudio de la
asignatura, por lo que es esencial que se realicen las lecturas, actividades y
autoevaluaciones se acuda o no a las sesiones presenciales, en caso de que se acuda a
dichas sesiones, permitird la existencia de una verdadera retroalimentacion entre los
diversos integrantes del grupo vy el (la) asesor (a).
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Unidad 1. El Derecho Administrativo

Evaluacion
diagndstica

Sefiale si es verdadera o falsa la aseveracién que se hace:

() 1. Los principios generales del derecho constituyen la esencia de
la ciencia juridica, la estructura fundamental de la ciencia juridica, asi
como una de las expresiones esenciales del derecho.

() 2. El derecho publico es la parte del ordenamiento juridico que
regula las relaciones entre las personas o entidades privadas con los
6rganos que ostentan el poder publico, cuando estos Ultimos actian
en ejercicio de sus legitimas potestades publicas.

() 3. El derecho privado es la rama del derecho que se ocupa de las
relaciones entre particulares.

Introduccién

En esta unidad se partirA del estudio del concepto de derecho
administrativo, sus elementos y caracteristicas, a través de ello, el
alumnado podra ir percibiendo que esta rama del derecho es
fundamental para el desarrollo de las funciones del Estado y que la
sefialada rama, regula su vida desde que inicia hasta que concluye.

Por otra parte, el alumnado retomara los conocimientos con los que
cuenta respecto a las fuentes generales del derecho (Constitucion,
ley, jurisprudencia, doctrina, costumbre, entre otras), para estudiarlas
desde el ambito propio del derecho administrativo.

De igual manera, el alumnado podra apreciar que la materia que
ahora se estudia, se encuentra vinculada tanto con otras ramas del
derecho tales como civil, mercantil, constitucional, penal, etc., asi
como con otras areas del saber.

Objetivo El alumnado identificarA el concepto, esencia, caracteristicas,
fuentes, principios y ubicacion del Derecho Administrativo, asi como
su relacién con otras ramas de la ciencia juridica.

Desarrollo de | 1.1 Antecedentes y Generalidades del Derecho administrativo.

contenidos

1.1.1 Evoluciéon del derecho administrativo.

El derecho administrativo en sentido amplio regula las relaciones del
Estado y los administrados, por lo que se puede decir que esta rama
del derecho ha existido desde la formacién misma del Estado, incluso
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en las organizaciones mas primitivas de caracter social; sin embargo,
en los Estados primigenios no se tenia conciencia sobre dicha rama
juridica.t

En varios textos antiguos pueden encontrarse normas de caracter
administrativo, por ejemplo, el Codigo de Hammurabi (1760 a.C),
contenia normas administrativas; el Deuteronomio (1400-1200 a.C.)
contenia también disposiciones administrativas.

Histéricamente, la primera etapa de evolucién de la organizacién
politica y administrativa puede identificarse por las llamadas
monarquias absolutas, en las que los principios juridicos,
administrativos y politicos se reducian a dos principios “lo que al rey
le placia eso era ley” y “el rey nunca comete dafo”.

Segun Adolf Merkl, en el periodo oscuro de las monarquias absolutas
se reducia a un solo principio: “el derecho ilimitado de administrar y
en donde el subdito era considerado como objeto de la relacién”,
situacibn que no permitia desarrollar los principios técnicos o
cientificos de la ciencia del derecho sobre la disciplina.

Este largo periodo es conocido en la ciencia politica como el “Estado
Policia”, en que el monarca, el rey o emperador determinaba a su
libre arbitrio los fines por perseguir y los medios para alcanzarlos.
Posteriormente con el nacimiento del constitucionalismo, en las
postrimerias del siglo XVIII, el monarca estaba ya sujeto a una ley,
por lo que debia respetar los derechos de los gobernados, tratarlos ya
mas como sujetos de la relacion mas que objetos.

El nacimiento del constitucionalismo moderno se dio como
consecuencia de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, resultado de la Revolucion Francesa. En este periodo, la
concepcién del Estado tuvo un cambio radical, en virtud de que el rey
ya no podia imponer su voluntad sin limite alguno, toda vez que tenia
gue respetar los derechos inalienables del hombre anteriores a él,
esto es, sujetar su actuacion a la ley.

En el siglo XVIII, con el surgimiento del constitucionalismo moderno,
sobreviene el germen del derecho administrativo de manera
automatica, aunque con incipientes instituciones y principios que
regularian las relaciones entre el Estado y administrados con respeto
inc6lume a los derechos del hombre. Es en ese momento cuando

1 Hamdan Amad, Fauzi, Derecho administrativo, 22 edicién, México, Editorial Escuela Libre de Derecho, 2017,

p. 3.
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empezaron los estudiosos de la ciencia juridica a construir los
principios de esa relacion desigual entre el Estado y los particulares.

La evolucion del derecho administrativo ha ido aparejada al
crecimiento de las estructuras del Poder Ejecutivo y al incremento de
la actividad de éste y que ha acompafiado al poder publico desde el
transito del Estado Policia al Estado Social de Derecho.

En la disciplina del derecho administrativo lo Unico permanente es el
cambio, nunca se puede decir que una institucion esté totalmente
acabada.

1.1.2 Diferencias entre administracién publicay privada.
Algunas de las diferencias que se pueden encontrar entre la
administracién publica y privada son las siguientes:

i) La administracibn publica y privada se encuentran
estructuradas de manera diversa.

i) La administracién publica tiene objetivos de servicio a la
comunidad, mientras que la privada tiene objetivos de lucro.

i) La administracién publica actda tutelarmente sobre la privada
porque es un sistema que incluye a toda la comunidad, en
cambio la privada es un sistema que requiere de la
administracion publica para su subsistencia.

iv) La administracion publica tiene como caracteres distintivos la
amplitud del radio de accion y el contenido politico de los
actos ejecutados, cosas que no ocurren en la administracion
privada.

v) La administracion privada utiliza eficientemente los métodos y
técnicas de la ciencia administrativa, a diferencia de la
administracion publica porque dificilmente acepta cambios.

vi) El personal de la administracion publica generalmente esta
sometida a los cambios e influencias politicas, este fenbmeno
casi no se presenta en la administracion privada.

1.1.3 Concepto de derecho administrativo.
El concepto de derecho administrativo depende de la posicion teérica
que se adopte y el caracter de los elementos que la constituyan; al
respecto, Alvarez-Gendin, Boquera Oliver y Olivera Toro, realizan una
sistematizacion de dichos criterios teoricos, los cuales se pueden
resumir de la siguiente manera:

i) Criterio organico: hace hincapié en los entes administrativos.

ii) Corriente que lo considera como conjunto de leyes

administrativas.
iii) Criterio de la actividad administrativa.
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iv) Teoria de la funcién administrativa como nota determinante.

v) Corriente que atiende a las relaciones del poder ejecutivo con
otros entes publicos y con los particulares.

vi) Criterio del servicio publico.

vii) Criterio teleoldgico. Insiste en los fines de interés general de la
administracion.

viii) Sistema de principios juridicos.

ix) El criterio que pone la nota esencial en los medios de defensa
con que cuenta el particular frente a la autoridad
administrativa.?

Algunos de los conceptos de derecho administrativo que se pueden
sefialar son los siguientes:

¢ Rama del derecho publico que regula la actividad del Estado
gue se realiza en forma de funcién administrativa (Gabino
Fraga).

e Parte del derecho publico que regula la estructura y
funcionamiento de la administracion y el ejercicio de la funcién
administrativa (Enrique Sayagués Laso).

1.1.4 Elementos del derecho administrativo.

De acuerdo con Gabino Fraga, como el derecho administrativo, rama
del derecho publico, regula la actividad del Estado que se realiza en
forma de funcion administrativa, es indispensable saber en primer
término en qué consiste la actividad estatal; en segundo lugar, cuéles
son las formas que el Estado utiliza para realizar esa actividad y
caracterizar entre ellas a la que constituye la funciébn administrativa, y,
en tercer lugar, cual es el régimen a que se encuentra sujeta dicha
actividad.

1.1.5 Caracteristicas del derecho administrativo.
Las caracteristicas que la doctrina le ha atribuido al derecho
administrativo son:

e Rama juridica interna del derecho publico.

e [Escrita.

¢ En evolucion.

e Con una enorme extension y variedad de asuntos.

1.1.6 Fundamentos constitucionales.

Las bases del derecho administrativo las encontramos en el articulo
90 constitucional, en el cual se regula la estructura de la
administracién publica, dicho articulo prevé lo siguiente:

2 Martinez Morales, Rafael I., Derecho administrativo 1er. curso, 62 edicion, México, Editorial Oxford, 2011, pp.

4-5.
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‘La Administracibn Publica Federal sera centralizada vy
paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definird las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su
operacion (...).”
También se puede enunciar el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual regula las
responsabilidades de los servidores publicos y patrimoniales del
Estado.

1.2 Fuentes del derecho administrativo.

La locucién fuentes del derecho, es una expresién metaférica, que
relaciona el sentido figurado de la palabra fuente, con el sentido de la
palabra derecho, para aludir a la causa del derecho o al origen y
principio de donde proviene.

1.2.1 Concepto de fuentes del derecho administrativo.

Segun Andrés Serra Rojas, las fuentes del derecho administrativo son
los procedimientos, formas, actos o hechos y demas medios de
creacion e interpretacion, en los cuales tienen su origen los principios
y las leyes en general, las fuentes mismas del derecho.?

1.2.2 Clasificaciones de las fuentes del derecho administrativo.
La teoria estandar del derecho administrativo alude a fuentes
formales, reales e histdricas.

a) Fuentes formales: Se refieren a los diversos textos
normativos (Constitucion, leyes, tratados, reglamentos).

b) Fuentes reales: Son los acontecimientos culturales vy
fenbmenos naturales de cualquier tipo que determinan el
contenido del derecho vigente.

c) Fuentes historicas: Son aquellos documentos y vestigios de
otra indole que permiten conocer el orden juridico de
sociedades anteriores a la nuestra.

1.2.3 Anadlisis de las fuentes formales del derecho
administrativo.
I.  Constitucién:
Es la fuente suprema, primaria y legitimadora, ya que de ella
provienen otras fuentes. Representa el contenido integral, pleno y
total de la organizacién y el funcionamiento del Estado, la forma de

3 Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 17a. ed., México, Editorial Porrta, 1996, p. 169.




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Administrativo.

gobierno, las atribuciones y competencias de los diversos 6rganos
gue lo constituyen, asi como los derechos basicos de las personas.
La constitucion establece los fundamentos del derecho administrativo
y define el modelo de administracion publica.

. Tratados y convenios internacionales:
En términos generales, el tratado es un acuerdo que se celebra entre
sujetos soberanos de derecho internacional con autoridad suficiente
para crear, modificar o restringir una situacion juridica general o
concreta.

.  Ley:

Disposicion o mandato imperativo, de caracter general, provisto de
una sancion politica, en materia de interés comun; elaborada,
publicada y promulgada por los Organos que tienen
constitucionalmente atribuido el poder legislativo, federal o local
segln su competencia.*

IV. Reglamento:

Es una norma o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e
impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad
propia; tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes
expedidas por el Poder Legislativo.®

V. Planes:
Al respecto, se puede sefalar el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
Su existencia se encuentra prevista en el articulo 26 constitucional y
su ley reglamentaria es la Ley de Planeacion.
El plan es la expresion normativa fundamental del Sistema Nacional
de Planeacion, contiene la politica publica del sexenio.
Por lo tanto, se puede decir que el PND es la directriz material tanto
para los instrumentos del sistema de planeacién como la ratio de la
normatividad que se genere dentro de la administracion. Las
dependencias y entidades deberan planear y conducir sus actividades
con sujecion a los objetivos y prioridades del plan; por otra parte, los
proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos
que formule el Ejecutivo, sefalaran las relaciones que, dado el caso,
existan entre el proyecto, el plan y los programas respectivos.
Su obligatoriedad es diferenciada: directa para los 6rganos, entidades
y servidores publicos de la administracion publica federal vy
condicionada para entidades federativas (previo convenio).

4 |bidem, p. 177.

5 Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 48 edicion, México, Editorial Porraa, 2012, pp. 104-105.
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VI.  Programas:
La Ley de Planeacion prevé diferentes tipos de programas, entre los
gue se encuentran:

a) Sectoriales: Son expedidos por el Ejecutivo.

b) Regionales: Son expedidos por el Ejecutivo.

c) Especiales: Son expedidos por el Ejecutivo.

d) Institucionales: Son expedidos por la dependencia
coordinadora del sector o por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (si no son sectorizadas).

e) Anuales: Son expedidos por cada dependencia o entidad.

Su obligatoriedad se dirige al interior de la administracion publica; al
exterior su efecto no es obligatorio, aunque eso no significa que
carezcan de efecto juridico. En tanto vinculan a la administracién, son
normas exigibles por los particulares.

VIl.  Normas Oficiales:
Son disposiciones generales de tipo técnico que emite la
administracién publica, directa o indirectamente, para regular las
caracteristicas de un bien o servicio que se produzca en el pais o0 que
se importe a éste.
De acuerdo con la legislacién actual esas disposiciones son:

a) Normas Oficiales Mexicanas (NOMS).
Son expedidas por dependencias federales, con caracter obligatorio.
La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion las define como: la
regulacién técnica de observancia obligatoria expedida por las
dependencias competentes, que fijan reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, instalacién, sistema, actividad, servicio o método de
produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, mercado o etiquetado y las que se refieran a su
cumplimiento o aplicacion.

b) Normas Mexicanas (NMX).
Tienen naturaleza opcional y son creadas por particulares a quienes
se les otorga la autorizacion como organismos nacionales de
normalizacion.

VIIl.  Circular:

Es el documento de orden interno, por el cual se transmiten
orientaciones, aclaraciones, informacion o interpretacion legal o
reglamentaria del funcionario jerarquicamente superior a los
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subordinados; dichos documentos disponen conductas a seguir
respecto a ciertos actos o servicios.®

Es considerada como tipico acto administrativo interno, pueden
trascender a la vida de los gobernados, en este caso han de ser
publicadas.

IX.  Acuerdos:
En el ambito del derecho administrativo los acuerdos pueden ser
entendidos de las siguientes maneras:’
a) Decision de un servidor publico.
b) El acto ejecutivo emitido por un cuerpo colegiado de
funcionarios.
c) La resolucién de un superior jerarquico respecto a un asunto
presentado por su subordinado.
d) Elinstrumento para la creacion de organismos administrativos,
su modificacion, extincion, venta o transferencia.

X.  Decretos:

En términos generales el decreto es una orden emitida por una
autoridad, dirigido a un gobernado; es decir, es una resolucion de un
6rgano publico para un caso concreto.
Existen tres clases de decretos: administrativos, legislativos y
judiciales.

1.2.4 Otras fuentes del derecho administrativo.

I.  Jurisprudencia:
El caracter de la jurisprudencia como fuente del derecho es polémico,
Gabino Fraga destaca que la jurisprudencia no debe considerarse
como una fuente, porque la funcién judicial de donde proviene no
tiene por finalidad crear el derecho, sino aplicarla en los casos en los
que haya contencién, de tal manera que, por regla general la
jurisprudencia constituye un medio importante para fijar la
interpretacion de las leyes.
Dicho autor sefiala que es posible reconocer a la jurisprudencia el
caracter de fuente indirecta del derecho administrativo, cuando
emana de la Suprema Corte de Justicia, siempre que haya cinco
ejecutorias conformes, no interrumpidas por otra en contrario, porque
la jurisprudencia asi formada obliga a los tribunales federales y
locales y como normalmente son ellos los que conocen de los actos
de la administracién, ésta tendrd que sujetarse también a dicha
jurisprudencia para evitar la invalidez de los actos subsecuentes.

6 Martinez Morales, Rafael I., Derecho administrativo 1er. curso, 6° edicion, México, Editorial Oxford, 2011, p.

303.
7 Ibidem, p. 304.
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[I. Costumbre:

No constituye una fuente del derecho administrativo ya que los
organos del Estado sélo pueden actuar en aquellas situaciones en
que la ley de manera expresa los faculta; no obstante, existen
practicas administrativas, y éstas mas que constituirse obligatorias,
son maneras de actuar de la administracibon movidas por
conveniencia, oportunidad y estrategias que la ciencia de la
administracion tiene para desarrollar con mayor eficacia sus acciones,
pero son practicas que no son obligatorias por lo que no deben
generar obligaciones; ejemplo de ello son los tramites administrativos
internos ante las dependencias que no trascienden juridicamente a
los particulares.

lll.  Doctrina:

La doctrina es el conjunto de los estudios de caracter cientifico que
los juristas realizan acerca del derecho, ya sea con el propoésito
puramente tedrico de sistematizacion de sus preceptos, ya con la
finalidad de interpretar las normas y sefalar las reglas de su
aplicacion.

1.3 Larelacion con otras disciplinas juridicas y no juridicas.

El derecho administrativo regula diversas materias, por lo que no
solamente tiene relacidon con numerosas ramas del derecho, sino
también con disciplinas de otras areas no juridicas, dichas relaciones
pueden ser de supletoriedad o porque algunas reglas de derecho
administrativo derivan de esas ramas.

1.3.1 Relacién juridica del derecho administrativo con ramas de

Derecho Privado.
I. Derecho civil:

En el Cddigo Civil, el Estado reconoce los principios generales del

derecho y establece algunas otras regulaciones que son aplicables a

diversas ramas juridicas. Por otro lado, la administracién publica se

somete a normas del derecho civil a propdsito de la donacion,

legados, asociaciones, etc.

II. Derecho mercantil:
Ciertas figuras de esta disciplina tienen un uso frecuente por parte de
los 6rganos estatales: las sociedades, los contratos. Ademas, el
Estado, efectla diversas operaciones de caracter comercial.

lll. Derecho internacional privado:
Los nexos entre el derecho administrativo y el derecho internacional
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privado surgen en virtud de que la solucidon de los conflictos de las
leyes se efectla, por lo general, mediante actos de la administracién
publica.

1.3.2 Relaciones del derecho administrativo con otras ramas

del derecho publico.
l. Derecho constitucional:

La Constitucion es la ley suprema; estructura la base de los entes
publicos y establece las reglas en materia de derechos humanos,
reglas que deberan de ser acatadas y respetadas en la actuacion de
la administracion publica.

Il. Derecho penal:
Un ente de la administracion publica es casi siempre el titular de la
accion penal y el sistema penitenciario es manejado por ella misma,
de ahi las relaciones con esta rama juridica.

[l Derecho procesal:
Esta rama presenta una fundamental relacién de supletoriedad para
los procedimientos de produccion y ejecucién del acto administrativo,
asi como para la impugnacion de éste, en su caso.

V. Derecho internacional publico:
El Poder Ejecutivo es el que origina y aplica (casi siempre) los
tratados y convenios internacionales y, ademas define y expresa la
politica exterior.

1.3.3 Relacion juridica del derecho administrativo con otras
disciplinas no juridicas.

Segun Rafael |. Martinez Morales, las relaciones del derecho

administrativo con disciplinas no juridicas son de dos areas:

1. Con aquellas ramas del conocimiento humano (cientifico o
técnico) que lo originan, nutren o auxilian, por ejemplo:
administracion, economia, historia, politica, sociologia.

2. Con campos del conocimiento o quehacer humanos que son
precisamente la materia regulada por el derecho
administrativo, tales como: administracion, agricultura,
comercio exterior, contabilidad, economia, informatica,
ingenieria, medicina, proteccién ambiental, etc.®

1.4 Los principios de derecho administrativo.
Un sistema positivo no esta Unicamente integrado por normas, Sino
también por principios, esto es, enunciados que establecen objetos,

8 Martinez Morales, Rafael I., op. cit., pp. 10-11.
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metas, propdsitos sociales, econdmicos, politicos, etc. y exigencias
de justicia equidad y moral.®

El derecho administrativo, como cualquier otra rama del derecho, esta
sujeto a principios.

1.4.1 Los principios del orden juridico general.

Los principios generales del derecho constituyen la esencia de la
ciencia juridica, pero ello no significa que esos principios sean
inmutables, sino que constituyen la estructura fundamental de esta
ciencia y, con ello, una de las expresiones esenciales del derecho.

1.4.2 La aplicacion de los principios del orden juridico general
al derecho administrativo.

e Principio pro-persona: Refiere que en caso de que un juez o
autoridad tengan que elegir entre qué norma aplicar a un
determinado caso, deberan elegir la que mas favorezca a la
persona, sin importar si se trata de la Constitucién o Tratados
Internacionales o en su caso interpretarla de dicha forma.

e Principio de legalidad: Debe regir todos los actos de la

administracion  puablica. La administracion  (servidores
publicos), s6lo pueden hacer lo que les esté permitido en la
ley, éste es su Unico mecanismo de atribuciones.
Todo acto debe estar fundado y motivado, es decir, todo acto
o procedimiento llevado a cabo por las autoridades estatales,
debe tener apoyo estricto en una norma y, ésta debe estar
conforme a la Constitucion.

e Principio de debido proceso: Todos los procedimientos
deben contar con las formalidades esenciales a fin de
otorgarle al sujeto pasivo una defensa efectiva. Entre las
formalidades esenciales sefialadas se encuentran: 1. Estar
debidamente notificado. 2. Derecho de alegar y ofrecer
pruebas. 3. Emisibn de una resolucion. 4. Derecho a
impugnar.

e Principio de igualdad: La igualdad es un constructo humano
gue busca que todos seamos tratados, comprendidos y
ubicados de la misma manera, al estar en las mismas
circunstancias, sin importar las cualidades privilegiadas.
Tiende a proteger a aquellas personas que pueden
encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo
vulnerable.

9 Atienza, Manuel, Introduccién al Derecho, México, Editorial Fontamara, 1998, pp. 33-34.
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Fundamento constitucional de los principios juridicos
aplicables al derecho administrativo.

Principios Generales del Derecho tienen su fuente en el
articulo 14 constitucional que sefala:

“(...) En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva
deberd ser conforme a la letra o la interpretacion juridica de la
ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del
derecho.”

NOTA: El péarrafo transcrito es aplicable a cualquier tipo de
juicio.

Principio pro-persona se encuentra comprendido en el
articulo 1° de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefala:

“...) Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”

Principio de legalidad tiene como fundamento el articulo 16
constitucional que reza en lo conducente:

“‘Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
por autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.”

Principio de debido proceso, su fundamento se puede
ubicar en el articulo 14 constitucional, al efecto se sefala lo
siguiente:

“‘Nadie podra ser privado de la vida, libertad, propiedades,
posesiones, 0 derechos sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en los que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Principio de igualdad entre los fundamentos constitucionales
de este principio se encuentran los articulos 4° y 13
constitucionales, que respectivamente preveén lo siguiente:

“El vardén y la mujer son iguales ante la ley.”

“‘Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni tribunales
especiales.”

Los derechos y obligaciones de los administrados.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
regula en sus articulos 35 y 36, respectivamente, los derechos
de la ciudadania y sus obligaciones.

Entre los derechos de los administrados se pueden sefialar los
siguientes:
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- Votar en las elecciones populares.

- Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley.

- Asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

- Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en
los cuerpos de reserva, para la defensa de la Republica y
de sus instituciones, en los términos que prescriben las
leyes.

- Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

- Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del
servicio publico, teniendo las calidades que establezca la
ley.

- Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que
sefalen la Constitucion y la Ley del Congreso.

- Votar en las consultas populares, sobre temas de
trascendencia nacional.

Como obligaciones de los administrados se pueden referir las
siguientes:

- Inscribirse en el catastro de la municipalidad,
manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga.

- Votar en las elecciones y en las consultas populares, en
términos de la ley.

- Desempefiar los cargos de elecciébn popular de la
Federacion o de las entidades federativas, que en ningln
caso seran gratuitos.

- Aportar al gasto publico de manera proporcional y
equitativa.

Bibliografia
complementaria.

Martinez Morales,
Rafael 1., Derecho
administrativo ler.

curso, 62 ed., México,
Editorial Oxford, 2011,
pp. 3-6y 11-13.

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia

Actividad de aprendizaje 1. Evolucion del derecho
administrativo

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, realice un
resumen de la evolucién histérica del derecho administrativo, ademas
analice el significado gramatical de la palabra administracion.

(- I
Evolucion
histérica
del
derecho
administra
tivo.
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Hamdan Amad, Fauzi,
Derecho
administrativo, 22 ed.,
México, Editorial
Escuela Libre de
Derecho, 2017, pp. 3-
30.

Real Academia
Espafiola, Diccionario
de la Real Academia
Espafiola, disponible
en: https://dle.rae.es

Actividad de aprendizaje 2. Generalidades del derecho
administrativo

Después de revisar la bibliografia sugerida para esta unidad,
desarrolle un cuadro sin6ptico que contenga concepto y criterios para
definir al derecho administrativo, ademas incluya las diferencias y
semejanzas entre administracion publica y administracion privada.

Generalidades del
1 derecho administrativo

Administracién
Publica

Administracién

Privada Criterios

Concepto

Actividad de
administrativo

aprendizaje. 3 Fuentes del derecho

Después de revisar las paginas 11 a 13 del libro de Rafael Martinez
Morales, desarrolle un mapa conceptual que contenga el concepto y
la clasificacion de las diferentes fuentes del derecho administrativo,
incluya caracteristicas y fundamentos constitucionales.

Fuentes del derecho administrativo

Clasificacion de las fuentes del
derecho administrativo

Concepto

Faracteristicas
| Fundamentos
Constitucionales
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Actividad de aprendizaje 4. Relacion del derecho
administrativo

Después de revisar las paginas 8 y 9 del libro de Rafael Martinez
Morales, elabore un cuadro sinoptico en el que establezca cuéles son
las ramas del derecho administrativo y qué relacién tiene éste con
otras disciplinas no juridicas.

Derecho

administrativo.

Ramas del Relacioén con otras

disciplinas no
juridicas.

derecho
administrativo

Ramas del Ramas del Relacién con otras
derecho derecho disciplinas no
administrativo administrativo juridicas

Actividad de aprendizaje 5. Principios del derecho
administrativo.

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, realice un
cuadro sinoptico que contenga los principios del derecho
administrativo, su aplicacién y fundamento constitucional.

undamento
onstitucional

Aplicacién

Principios del
derecho
administrativo
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Autoevaluacion

Sefiale si es verdadera o falsa la aseveraciéon que se hace:

() 1. La planeacién, organizacién, coordinacion, direccion, manejo del personal y control
son elementos tanto de la administracion publica como de la privada.

() 2. Las fuentes del derecho administrativo son los procedimientos, formas, actos, o
hechos y demas medios de creacidn e interpretacion, en los cuales tienen su origen los
principios y leyes en general.

() 3. La costumbre es considerada una de las fuentes mas importantes del derecho
administrativo.

() 4. Las Normas Oficiales Mexicanas son creadas por particulares que cuenten con
autorizacién como organismos nacionales de normalizacion.

() 5. El derecho administrativo es la parte del derecho privado que regula la estructura y
funcionamiento de la administracién y el ejercicio de la funcion administrativa.

() 6. El derecho administrativo es el conjunto de reglas juridicas relativas a la accién
administrativa del Estado, la estructura de los entes del poder ejecutivo y sus relaciones.

Preguntas frecuentes

¢ Por qué varian los elementos que constituyen el concepto del derecho administrativo?
El concepto de derecho administrativo depende de la posicidén teérica que se adopte y el
caracter de los elementos que la constituyan; dichos elementos pueden ser de caracter
organico, funcional, teleolégico, etc.

Como fuente del derecho administrativo, ¢gqué es la Constitucion?

La Constitucion es la fuente por excelencia del derecho, en cuanto determina la estructura del
Estado, la forma de gobierno, la competencia de los d&rganos constitucionales y
administrativos, los derechos basicos de una comunidad.

¢Por qué la costumbre no es considerada una fuente del derecho administrativo?

Dado que los 6rganos del Estado sélo pueden actuar en aquellas situaciones en que la ley de
manera expresa los faculta, la costumbre no es considerada una fuente del derecho
administrativo y carece de fuerza normativa.

¢Existe alguna excepcion para la afirmacion de que “la costumbre no es una fuente del
derecho administrativo”?

En Meéxico, el articulo 2° constitucional define como comunidad integrante de un grupo
indigena a la que asentada en un territorio y con reconocimiento de autoridades propias y
formas propias de gobierno interno, acorde con sus usos, costumbres y practicas tradicionales,
forma una unidad social, econémica y cultural, lo que significa que la regulacién de la
estructura y organizacion de la administracion publica especifica de una comunidad integrante
de un pueblo indigena puede ser determinada por sus usos, costumbres y practicas
tradicionales.
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Para saber mas

Carrillo Flores, Antonio, Evolucién del derecho administrativo en el siglo XX, consultable en:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-
publica/article/view/18852/16963

Fernandez Ruiz Jorge, derecho administrativo mexicano, Surgimiento y Evolucién, consultable
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4038/9.pdf

Guerrero Orozco Omar, Principios de la Administracibn Publica, consultable en:
https://www.upg.mx/wp-content/uploads/2015/10/LIBRO-6-Prinicipios-de-la-Admon-Publica.pdf

Glosario

ADMINISTRACION: Actividad encaminada hacia la direccién de una organizacion, en lo
concerniente al cuidado de los bienes y patrimonio, a las operaciones vinculadas a la
produccion, comercializacion, control y manejo de las actividades que se encuentran
relacionadas con las dos ultimas.

ADMINISTRADO: Dicese de cada una de las personas sometidas a la jurisdiccion de una
autoridad administrativa.

AUTORIDAD COMPETENTE: Toda autoridad publica revestida de poderes para dictar
reglamentos, 6rdenes, decretos u otras instrucciones que tengan fuerza de ley.

AUTORIZACION: Otorgamiento de la facultad de poder realizar alguna cosa.

POTESTAD: Implica una superioridad o preeminencia de una parte respecto de otra, en tanto
estén vinculadas por una relacion juridica. Permite imponer un orden vinculante para otra.

RELACION JURIDICA: Vinculacion entre personas autorizadas por el derecho, que les
impone un cierto comportamiento de variables caracteristicas.

IGUALDAD: Inexistencia de privilegios entre sujetos que se encuentran en analogas
condiciones.

Casado, Laura, Diccionario de Derecho, Vallarta Ediciones, México, 2008.




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Administrativo.

Unidad 2. La Funcion Publica del Estado

Evaluacion
diagndstica

Senfale si la aseveracion que se hace es verdadera o falsa:

( ) 1. ElI Poder Ejecutivo tiene a su cargo, basicamente, la
administracién general del pais, mediante la puesta en
ejecucion de las normas dictadas por el legislativo.

() 2. Montesquieu es el autor de la Teoria de la Division de Poderes.
() 3. Se puede decir que la funcién implica una actividad particular

gue realiza una persona o0 cosa dentro de un sistema de
elementos, personas, relaciones, etc., con un fin determinado.

Introduccién

Las funciones del poder publico son las formas en que se manifiesta
la actividad del Estado, es decir, las actividades que le son propias. A
través de dichas actividades, el Estado puede satisfacer las
necesidades publicas, el interés general, preservar el orden publico y
la salvaguarda de los derechos de los administrados.

Estudiar lo que implica la funcién publica resulta ser muy importante
para que se pueda entender de manera adecuada la actividad del
Estado.

Tradicionalmente la accion del Estado se clasifica o divide en tres
funciones publicas tradicionales: ejecutiva, legislativa y judicial; sin
embargo, han surgido otras denominadas funciones publicas
emergentes, entre las cuales se encuentran: la funcion fiscalizadora o
de control, la funcién electoral, la funcién registral, la funcion de
regulacion monetaria, etc.

Ademas, el Estado realiza otras actividades que exceden el ambito de
la funcién puablica, pues sus fines no se agotan con éstas, también es
necesaria la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras
publicas, asi como el desarrollo de actividades socioeconémicas.

La funcién publica, como actividad reservada por el ordenamiento
juridico a los organismos del Estado, se manifiesta a través de las
personas fisicas que estdn bajo su servicio; a éstas se les ha
denominado de diversas maneras tanto en la doctrina como en la
legislacion y la jurisprudencia a lo largo del tiempo, sin embargo, la
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nocién de funcionario publico es la mas generalizada.

Objetivo

El alumnado definira las funciones publicas del Estado y los sujetos
que las desempefian, enunciando las teorias que explican la relacion
entre el Organo del Poder Publico y el Servidor Publico.

Desarrollo de
contenidos

2.1 Concepto de Funcidn Publica.

Funcién significa cumplimiento de algo, de un deber; por lo que se
puede decir que las funciones son los medios de que el Estado se
vale para ejercitar sus atribuciones, encaminadas éstas al logro de
sus fines.

Las funciones del poder publico son las formas en que se manifiesta
la actividad soberana del Estado, sus actividades propias e
indelegables.

2.1.1 Andlisis tedrico de la funcién publica.

A lo largo del tiempo se han formulado teorias que permiten brindar
explicaciones a la forma de ejercitar el poder estatal para la
consecucion de sus fines.

Entre esas teorias se encuentran: la Teoria de la division de poderes
y la Teoria juridica de la funcién publica.

2.1.2 Teoriadeladivision de poderes.

La teoria de la division de poderes de Montesquieu, en su obra “El
espiritu de las leyes”, dividia las funciones del Estado en legislativa,
ejecutiva y jurisdiccional, para lograr que los tres 6érganos superiores
(que reciben respectivamente, la denominacién de 6rgano Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), estuvieran exactamente en un plano de total
igualdad, dicha teoria es aceptada casi unanimemente.

En México actualmente la division de poderes tiene su fundamento en

el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que sefiala:
“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran
reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo,
salvo en el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de
la Unidn (...).”

Dicha division de poderes tradicional esta conformada de la siguiente

manera:

e Legislativo: Se deposita en el Congreso de la Union, en el

caso de los Estados de la Republica se deposita en el
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Congreso del Estado.

e Ejecutivo: Se deposita en el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Estados recae en el Gobernador del
Estado.

e Judicial: Se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en los Estados es el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado.

2.1.3 Teoria Juridica de la Funcién Publica.

Implica una derivacién de la teoria clasica, a la que moderniza. En
ella, si bien es indispensable la relacion entre los 6rganos en que se
depositan las funciones sustantivas del Estado, figura como premisa
fundamental la unidad del poder, lo que posibilita que aquéllos no se
conviertan en comportamientos estancos, y les permite participar en
el ejercicio de varias y realizar actos de contenido sustancial
diferente: legislativo, administrativo, jurisdiccional, de control y
electoral. Y a través de sus relaciones genera la voluntad Unica del
Estado, lo que permite concretar la unidad del poder estatal.*°

2.2 Las Funciones Publicas del Estado.

Las funciones del Estado se realizan basicamente mediante actos de
derecho publico emitidos por los 6érganos legislativo, ejecutivo y
judicial.
Para clasificar los actos del poder publico, de acuerdo con las
funciones del Estado, suelen seguirse tres criterios: organico, material
y formal.

1. Criterio organico: un acto es legislativo, administrativo o
jurisdiccional, dependiendo de cual de los tres poderes del
Estado lo emita. Con este criterio se tiene en cuenta
Unicamente al ente que realiza la funcion, sin ver la naturaleza
del acto.

2. Criterio material: Con este punto de vista se pretende
determinar la naturaleza o esencia del acto realizado, para
clasificarlo dentro de una de las tres funciones estatales.

3. Criterio formal: Atiende a la forma o al procedimiento para
emitir el acto.

2.2.1 Funcion legislativa.

La funcién legislativa es resultado de la actividad del poder legislativo
y se traduce en leyes o normas juridicas de carécter general,
abstracto e impersonal, obligatorio y coercitivo.

10 Olivos Campos, José René (coord.), Derecho administrativo, México, Editorial Porrta, 2014, p. 56.
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2211 Aspecto material.

Conforme este punto de vista, un acto sera legislativo en el supuesto
de que sea una norma abstracta, general, imperativa, con sancion
directa o indirecta e impersonal.

2.2.1.2 Aspecto formal.

Si parte de una iniciativa o proyecto, provoque una discusion y sea
finalmente promulgado.

2.2.2 Funcién jurisdiccional.

Tiene por objeto declarar el derecho, aplicar la ley en caso de
controversias o conflictos suscitados entre los particulares, entre
éstos y los 6rganos del Estado, asi como en aquellos surgidos entre
los propios 6rganos del Estado, mediante la resolucion respectiva
contenida generalmente en una sentencia, que asume fuerza de
verdad definitiva: de cosa juzgada.

2.2.2.1 Aspecto material.
Cuando para resolver una controversia se cologue un caso ante un
mandato de ley y se haga a favor de una persona un pronunciamiento
que adquiera la fuerza de verdad legal.

2.2.2.2 Aspecto formal.
Un acto sera jurisdiccional, en tanto resuelve una controversia.

2.2.3 Funcidn ejecutiva o administrativa.

Tiene por objeto la satisfaccion de necesidades de indole colectiva.
Su ejercicio implica el cumplimiento del mandato legal con miras al
logro de los fines del Estado: la concrecion del bien publico, del
establecimiento y mantenimiento de la paz y del orden publico.

2.2.31 Aspecto material.
Si nos hallamos ante actos condicion o materiales realizados desde
luego por érganos publicos.
2.2.3.2 Aspecto formal.

Cuando se trate de la emisién de actos reglamentarios, condicién o
materiales.

2.3 Funciones publicas emergentes.

Ademas de las funciones tradicionales del Estado, ejecutiva,




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Administrativo.

legislativa y judicial existen otras funciones que emergen del Estado
contemporaneo y que le dan identidad y autonomia.

2.3.1 Funcion de regulacién monetaria.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que el Estado mexicano contard con un Banco
Central que serd autbnomo en el ejercicio de sus funciones y de su
administracién y tendra como finalidad procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda nacional, es por ello que tendra las
funciones de acufacion de moneda y expedicion de billetes.

2.3.2 Funcién electoral.

El fundamento constitucional de esta funcién emergente se haya en el
articulo 41, fraccion Ill; el cual dispone que el Instituto Nacional
Electoral es un Organo constitucional autébnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios a cuyo cargo estara la
funcion publica de la organizacion de las elecciones federales.

La finalidad es que el procedimiento electoral (antes, durante y
después a la jornada) se ajusten al mandato constitucional, es decir,
gue sean periddicas, libres y auténticas.

2.3.3 Otras funciones publicas.

- Funcidn fiscalizadora o de control: Con el fin de
prevenir y evitar conductas ilicitas de los servidores publicos
tendientes a cometer actos de corrupcién, se reconoce la
fiscalizacibn o control patrimonial del Estado, la actividad
consiste en vigilar, verificar y evaluar la conducta de los
servidores a cuyo cargo estaran los valores, fondos y bienes
del Estado; la funcion fiscalizadora consiste en vigilar que el
servicio publico se conduzca con honradez y con apego al
derecho vigente.

El control de la actividad del servicio publico se puede realizar
desde los ambitos interno y externo, pero ambos deben
complementarse para el logro del fin para el que fueron
instaurados.

- Funcién registral: Consiste en dar certeza,
autenticidad y seguridad juridica a hechos, actos o situaciones
relacionadas con personas o bienes mediante la
sistematizacion de inscripciones, anotaciones, catalogos, e
inventarios, que le permita perfeccionar informacion al pablico,
a través de la ejecucion del respectivo acto administrativo.

Se desarrolla en dos vertientes: de inscripcion, que facilita la
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prueba de los hechos inscritos y de publicidad, que posibilita
que quien tenga interés pueda conocer lo inscrito.

2.4 La funcién publica desarrollada por los poderes federales,
locales y municipales.

En la actualidad las funciones del Estado son multiples y se ejercen
de forma indistinta en los diversos ambitos de competencia a través
de los 6rganos del poder publico. Ello es asi pues el Estado mexicano
esta constituido de forma federal y atiende sus finalidades por medio
de entidades juridico-politicas dotadas con diversas esferas de
competencia: la Federacion, las entidades federativas y los
municipios.

El sistema de reparto de competencias en nuestro pais se establece
en la Constituciébn a partir de una enumeracion taxativa de las
atribuciones que le corresponden a la Federacion, al municipio y a las
entidades federativas.

En cada uno de los ordenes de gobierno sefialados se replican las
formas de organizacién de la actividad estatal, con diversos grados de
autonomia.

2.5 Los servidores publicos que desarrollan la funcidn publica.

Los servidores publicos son aquellas personas que prestan sus
servicios al Estado, con el propdsito de atender alguna de las
atribuciones, funciones o tareas legalmente asignadas a aquél.
En el articulo 108 constitucional se sefala quiénes pueden ser
considerados servidores publicos:

- Representantes de eleccién popular.

- Miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del
Distrito Federal.

- Funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisiébn de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Puablica
Federal o en el Distrito Federal.

- Miembros de los organismos a los que la Constitucion otorgue
autonomia.

- Servidores publicos de los Estados.

- Servidores publicos en sectores especificos.
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2.5.1 Organo administrativo y servidores publicos.

El término oOrgano, se utiliza para identificar la unidad béasica de
imputacion juridica; asimismo, identifica conjuntos de competencia
gue actian como sujetos u operadores juridicos.

Los elementos personales del o6rgano administrativo son los
servidores publicos, quienes actualizan, ejercen y materializan las
facultades del érgano que corresponda

2.5.2 El fenébmeno burocratico.

El principal factor que actua en el ambito del Estado y de cualquier
organizacién, es el humano, por ello, es relevante el término
burocracia.

El vocablo bureaucratie, comenz6 a ser utilizado por Juan Vicente
Gournay, para referirse al poder ejercido por el conjunto de
funcionarios y empleados dependientes del rey, en la administracion
publica de la monarquia absoluta.!

En una acepcion gramatical, el término burocracia es definido como la
influencia excesiva de los empleados publicos en los negocios del
Estado, de igual forma, se dice que es la clase social que forman los
empleados publicos.

La palabra burocracia es anfibologica, pues, cuando se emplea sin
determinar su sentido, se le da el mas subjetivo, es decir, se le toma
como referida al personal administrativo; pero cuando se habla de
problemas de la burocracia, no sélo se refiere los problemas del
personal sino a todos los que tengan relacion con el proceso
administrativo.

Debido a que el fendbmeno burocratico puede estudiarse desde
diversas perspectivas, se puede llegar a conclusiones distintas y se
produce a resultas de la convivencia humana.

2.5.3 Laaparicion de la burocracia.

Segun Jorge Fernandez Ruiz, el fendmeno burocratico acompafia a la
administracién publica desde los inicios del Estado; ya en el antiguo
imperio egipcio, existia una amplia estructura administrativa que,
encabezada por el gran visir o primer ministro, estaba organizada
jerérquicamente, con divisiones departamentales por materias, a las
ordenes del faraon. Los funcionarios eran formados en escuelas

11 cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, Necesidad de una teoria juridica mexicana de la burocracia, Disponible en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiaqtzWg8HnAhVW
WsOKHSZSABAQFjAAegQIARAB&uUrI=https%3A%2F%2Frevistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx%?2Findex.php%2Fopera-prima-derecho-
admin%?2Farticle%2Fdownload%2F1430%2F1331&usg=A0OvVaw2mkzUZw4yFJIHJ7sJ5tTIKX
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especiales que funcionaban a nivel central y provincial, en las cuales
les ensefiaban educacion general y practica administrativa.

En Roma, la burocracia tuvo rasgos muy caracteristicos durante el
Imperio, sin embargo, su gestacién se remonta no sélo a la Republica
sino al tiempo de la Monarquia. A lado del rey figuraban como
colaboradores allegados el perfectus urbi, quien le sustituia en sus
ausencias de la ciudad, el tribunus celerum, su principal auxiliar en
materia militar, los duoviri perduellins y los quaestores parricidi, sus
auxiliares en la imparticion de justicia penal, asi como en materia
religiosa, de gran importancia.

Cuando la Monarquia desaparece en Roma, para dar paso a la
Republica, la expansion de esta derivada de sus conquistas
territoriales, asi como el crecimiento demografico y la transformacion
administrativa romana, instrumentadas principalmente a través de sus
magistraturas, en cuyo desempefio habrian de desatarse los deseos
de hacer una carrera administrativa, obtener honores, posiciones y
prestigio social.

La burocracia florece en Roma durante el Imperio, tanto por la
expansion del conjunto de empleados publicos como por el poder que
asumen éstos en la resolucién de las cuestiones administrativas.

2.5.4 Evolucién de la burocracia.

En la Edad Media la burocracia practicamente desaparecio al
perderse la homogeneidad administrativa en las cortes ndmadas de
los reyes barbaros.

En el siglo XVI surge un nuevo modelo de burocracia, como pilar
insustituible del Estado moderno.

La burocracia moderna aparece en el siglo XVI junto con el Estado
moderno; el soporte burocratico confiere a la moderna configuracion
estatal sus claros perfiles y aporta el caracter relativamente estéatico
de su estructura.

A través de la burocracia se ha logrado fijar la naturaleza de las
instancias de poder y de la autoridad en el Estado.

2.5.5 Laburocraciaen México y su régimen juridico.

En sentido lato, la burocracia mexicana esta integrada por el universo
de empleados del sector publico, pero en sentido estricto debe
excluirse al personal obrero que labora directamente en la produccion
de bienes y servicios.

La complejidad e incoherencia del fendmeno burocratico mexicano se
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pone de manifiesto en la multiplicidad de subsistemas en que se
divide y de ordenamientos legales tendentes a regularlo.

La burocracia en México es parte del llamado “derecho burocratico”;
de acuerdo con un criterio de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacibn, éste, se perfila como una rama auténoma que evoluciona a
partir del administrativo y tiende a asemejarse al laboral.

Segun Acosta Romero el derecho burocratico es una rama del
derecho laboral que se encarga de regular las relaciones entre el
Estado y sus trabajadores en sus diversos niveles (federal, estatal y
municipal), asi como de los derechos y obligaciones que de ella
surjan.

El derecho laboral, género al que pertenece el derecho burocrético,
tiene su fundamento en el articulo 123, apartado B), constitucional, el
cual establece que dicha relacion laboral se establece entre los
Poderes de la Unién, el gobierno de la ahora Ciudad de México y sus
trabajadores.

Asimismo, la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, que
es reglamentaria del referido apartado B), sefala que, para los
efectos de esa ley, la relacion juridica se establece entre el trabajador
de base y el titular de la dependencia correspondiente.

En consideracion de Alberto Trueba Urbina, la relacién se establece
entre el érgano estatal y el servidor publico, porque los titulares de las
dependencias son Unicamente representantes del 6rgano estatal.

2.5.6 Naturaleza de larelacion del Estado con sus empleados
y funcionarios.

Cuando las personas fisicas se incorporan al empleo publico, se
origina una relacion juridica entre el Estado y su funcionario o
empleado, cuya naturaleza no ha logrado un consenso en la doctrina.
En ese tenor, diversas corrientes han pretendido explicar la
naturaleza juridica de la relacibn que se genera entre el servidor
publico y la administracién. Una de ellas considera que se trata de
una relacion de derecho privado, ya que para ambas partes se
establecen derechos y obligaciones a través de la manifestacion de
su consentimiento, por lo que se trata de un contrato. Sin embargo, ya
gque el desempefio de la funcion exige lealtad, legalidad,
imparcialidad, honradez y eficiencia, en razon del interés publico, las
normas solo pueden ser de derecho publico.

Dentro de la concepcion del derecho publico existen tres diferentes
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teorias que tratan de explicar esta relacion:

- La primera considera que la relacion se da por un acto
unilateral, ya que el servicio a prestar es impuesto
unilateralmente por el poder publico, lo cual no es posible ya
gue la libertad de trabajo es un derecho humano en los
términos del articulo 5 constitucional.

- La segunda le da un caracter de contrato administrativo, en
virtud del concurso de voluntades que se requiere, sin
embargo, la naturaleza publica del interés, materia de la
relacion, no puede quedar sujeta a la negociacion, por lo que
esta teoria se desecha.

- La tercera teoria, de mayor aceptacion, dice que la
concurrencia de voluntades es indispensable para la
aplicacion de un estatuto especifico, predeterminado por la
ley, que no puede ser modificado por el interés de las partes.
ya gue su consentimiento sélo genera la individualizacion de la
disposiciéon general al caso concreto. Esta teoria se denomina
del acto-condicion. Es necesario sefalar que, en el caso de
los servidores publicos de la administracién centralizada, la
relacion se da por un nombramiento. Cuando la relacion se
genera por el concurso de mas voluntades el acto recibe el
nombre de eleccion.

2.5.7 Clasificacion del empleo publico en el ambito federal.

Se pueden distinguir, en el universo de los servidores publicos de la
Federacion, varios grupos, entre los que destacan: de confianza, de
base, los del servicio de carrera.

El articulo 5° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, establece quiénes son trabajadores de confianza, que incluye
a quienes desempefian funciones de direccién; inspeccién, vigilancia
fiscalizacion, manejo de fondos y valores, auditoria, control directo de
adquisiciones, almacenes e inventarios, asesoria o consultoria.

La doctrina distingue entre los servidores publicos de confianza, dos
categorias: los servidores publicos de libre asignacion y los del
servicio civil de carrera.

Caracteriza a los servidores publicos de base, su inmovilidad en el
empleo, después de seis meses de servicios sin nota desfavorable en
su expediente.
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Esta clasificacion se hace de conformidad con la estructura
administrativa de la adscripcion.

2.6 El servicio publico.

Uno de los temas mas importantes que desarrolla el derecho
administrativo es el del “servicio publico”, que se define como la
actividad técnica que puede prestarse en forma directa o indirecta
para satisfacer necesidades colectivas conforme a principios de
igualdad, generalidad, regularidad, adecuacion y continuidad.

2.6.1Corrientes doctrinales sobre el servicio publico.

En la construccion de la nocién de servicio publico han intervenido
distintos autores que han generado diversas teorias:*?

a) Méaxima dimension del servicio publico: Le6n Duguit considera
gue el servicio publico es toda actividad del Estado cuyo
cumplimiento deba asegurarse, reglarse y controlarse por los
gobernantes.

b) Servicio publico es toda la actividad de la administracion
publica. Para Gaston Jesé no todo lo realizado por el Estado
es servicio publico, pero si todo aquello realizado por la
administracién publica; por lo que para este autor la dimension
de servicio publico posee una gran extension.

c) Servicio publico es una parte de la actividad realizada por la
administracion puablica. Maurice Hauriou, sostiene que sélo
una parte de la actividad desempefiada por la administracién
publica y no todo lo que ésta realiza, constituye servicio
publico, por lo que el concepto se maneja con una moderada
dimension.

d) Para Henry Berthelemy, la nocion de servicio publico carece
de importancia, debido a que el concepto encierra
instituciones disimbolas que nada tienen que ver entre si,
como una institucion de beneficencia, una caja de ahorro,
dicho autor, no logré identificar en esa diversidad la nocién e
importancia del servicio pablico.

2.6.2 Criterios que determinan el caracter publico de un
servicio.

Segun Jorge Fernandez Ruiz, un andlisis somero de los conceptos de

12 Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho, Derecho administrativo |, México, Editorial Porrda, UNAM,

Vol. 19, 2015, p. 135.
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servicio publico propuestos por diversos autores pone de manifiesto la
discrepancia existente en la doctrina acerca del criterio para
determinar el caracter publico de un servicio, porque para unos, el
acento publico lo pone el 6rgano a cuyo cargo corre su prestacion,
pues, a su juicio, s6lo los érganos publicos pueden gestionar tal
servicio; para otros, el calificativo publico lo aporta el régimen juridico
exorbitante del derecho privado a que se somete el procedimiento de
su organizacion y funcionamiento.

Pero, ahi no termina el desacuerdo, porque no son pocos los que
rechazan ambos criterios definitorios del caracter publico del servicio,
porque, en su opinion, tal rasgo lo imprime el objeto del mismo, o
como proponen otros, su finalidad, su telos, o en fin, su
reconocimiento por la ley; diferencia doctrinaria que permite hablar del
criterio organico, del formal, del funcional, del técnico, del juridico y
del legal, entre otros, aun cuando, en algunos casos, dos 0 mas
denominaciones se refieren a un mismo criterio.

- Criterio organico.

Diversos autores consideran al “servicio”, como una organizacion, es
decir, como un 6rgano que es capaz de actuar, funcionar, realizar
actividades. Otros tratadistas entienden al servicio, primordialmente,
como una actividad, como una funcion.

En cuanto al vocablo “publico” un criterio —el orgénico- lo deriva del
caracter del sujeto u 6rgano a cuyo cargo queda la prestacion del
servicio; lo cual significa que el servicio publico so6lo puede ser
atribuido a una persona publica.

Por tanto, el criterio organico ubica en el punto definitorio al elemento
organico, es decir, a la persona, al 6rgano o a la institucién a cuyo
cargo queda la prestacion del servicio; lo que cuenta en la
determinacion del servicio, no es la actividad a desarrollar, sino el
6rgano encargado de su prestacion.

- Criterio funcional.

Conforme a este criterio —que con ligeras variantes también se le
denomina objetivo, material o teleoldgico-, lo publico del servicio
deriva de la indole de la necesidad a satisfacer mediante la actividad
desarrollada en la prestacion del mismo, si tal actividad satisface una
necesidad de carécter general, estaremos frente a un servicio publico;
en consecuencia, de acuerdo al criterio funcional, un servicio sera
publico si y sélo si la necesidad que satisface es de caracter general.
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- Criterio juridico.

Con el argumento de que el servicio publico reclama un régimen
juridico especial para asegurar la adecuada proteccion de los
intereses generales, autores como Gaston Jéze infieren que el
caracter publico de un servicio dado lo establece el régimen juridico
de orden publico que lo regula, se trata de un régimen en el que se
subordinan los intereses privados al interés general, por lo que la
regulacién juridica de dicho servicio es permanente, modificable en
aras de las necesidades que satisface; asi tal régimen esta regulado
mediante actos legislativos o reglamentarios que vienen a ser normas
del servicio.

Entre las consecuencias de la utilizacion de este criterio figuran
diversas prerrogativas en favor de la Administracion Publica, las
cuales son, entre otras, el ejercicio de su potestad imperativa -incluida
la tarifa y la expropiatoria-, el poder de policia, la situacion juridica
especial de los bienes afectos a la prestacion de servicios.

- Criterio legal.

En la practica, el derecho positivo de muchos paises dispone que no
hay mas servicio publico que el establecido por la ley. Este criterio
legal para determinar el caracter puablico de un servicio no da lugar a
suponer que todos los o&rganos creados o las actividades
desarrolladas, por disposicion legal representan o significan un
servicio publico.

Andrés Serra Rojas expresa que, desde el punto de vista legal, la
creacion de un servicio publico es la obra del legislador, que, en una
ley general de servicios publicos, o en una ley que organiza un
servicio publico especializado, determina la posibilidad de atencién a
dicho servicio. Por lo que la creacion de un servicio publico se verifica
por la ley.

2.6.3 Division el servicio publico.

- Servicio publico propio.

El servicio publico puede explicarse como una actividad técnica
destinada al publico para satisfacer una necesidad de -caracter
general, bajo un régimen juridico especial, exorbitante del derecho
privado. Si tal actividad la reconoce la ley como servicio publico y la
desempenfa directamente la administracion publica o, indirectamente
por medio de particulares en quien delega su ejecucion -por ejemplo,
bajo el régimen de concesién- se esta frente a un servicio publico en
estricto sentido, es decir, propiamente dicho.
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- Servicio publico impropio.

Cuando dicha actividad no esta considerada en la ley como servicio
publico y, por tanto, puede ser desarrollada directamente por
particulares, por no estar atribuida a la administracién publica ni al
Estado, serd un servicio publico impropiamente dicho y, para el que la
doctrina emplea diversas denominaciones, como servicio publico
impropio, servicio publico virtual, servicio de interés publico o servicio
reglamentado.

El servicio publico impropio no es creacion de la ley, sino deriva de un
permiso, una licencia o autorizacién de caracter administrativo que
destraba el ejercicio de un derecho individual limitado, de realizar una
actividad privada que, a diferencia de la actividad comercial ordinaria,
obliga a su titular a prestar servicio a quien quiera que lo requiera 'y en
el orden en que se presente, con apego a la regulacién juridica
especial que incluye -salvo en contadas excepciones- la fijacién de la
tarifa obligatoria.

2.6.4 Caracteres esenciales.

De manera generalizada se considera que el servicio publico esta
investido de ciertos caracteres juridicos esenciales, sin los cuales se
desnaturaliza o desvirtia, razon por la cual el Estado tiene la
obligaciéon de asegurar que dicho servicio revista tales caracteres
esenciales, para garantizar la idonea satisfaccion de la necesidad de
caracter general que trata de satisfacer.

Existe consenso doctrinario de que los caracteres juridicos esenciales
del servicio publico son la generalidad, la igualdad, la regularidad y la
continuidad; algunos autores agregan la obligatoriedad, otros la
adaptabilidad; no falta quien mencione la permanencia y, alguien
mas, la gratuidad.

- Generalidad: Consiste en la posibilidad de que toda persona lo
use, previa satisfaccion de los requisitos sefialados en su
normativa juridica, sin mas limite que la capacidad del propio
servicio.

- lgualdad: También se le puede llamar uniformidad, implica el
trato igualitario o uniforme que debe darse indiscriminadamente
a todos sus usuarios, sin que ello impida establecer diversas
clases o categorias de usuarios, siempre y cuando, dentro de
cada categoria se dé el mismo trato a todos los comprendidos
en la misma.

- Regularidad: Conforme este criterio, el servicio publico se
debe prestar conforme a la normativa juridica que lo regula. Si
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no se da la regularidad, por prestarse sin la observancia de su
regulacion juridica, el servicio podra ser general y uniforme,
pero irregular, es decir, anormal, andmalo y deficiente.

Continuidad: Los servicios no deben interrumpirse dentro de
los horarios y de las fechas o circunstancias previstas en su
propia regulacion.

Obligatoriedad: Entrafia tanto el deber del Estado de asegurar
su prestacion por todo el tiempo que subsista la necesidad de
caracter general que esta destinado a satisfacer, como la
obligacion del prestador del servicio a proporcionarlo mientras
subsista dicha necesidad, si no hay un plazo establecido y el
servicio esta a cargo de la administracién publica, o durante el
plazo sefialado en la concesion o permiso, si se trata de
servicios a cargo de particulares.

Adaptabilidad: También se le conoce como mutabilidad,
consiste en la constante posibilidad de modificar su regulacién
a efecto de mejorar las condiciones del servicio y de
aprovechar los adelantos tecnolégicos.

Permanencia: Puede ser considerada como una faceta de su
obligatoriedad, se refleja en la obligacion de mantener la
prestacion del servicio mientras subsista la necesidad de
caracter general que pretende satisfacer.

Gratuidad: Algunos autores incluyen este elemento, sin
embargo, Fernandez Ruiz sefiala que no puede considerarse
como tal, porque el servicio publico a cargo de particulares, por
definicion esta animado por el propdsito de lucro, lo cual es
contrariamente opuesto a este elemento.

2.6.5 Elementos.

El servicio publico esta compuesto por un conjunto de elementos
indispensables, sin cualquiera de los cuales no es posible su
integracion y prestacion, entre ellos se pueden sefialar: la necesidad
a cuya satisfaccion se destina el servicio, la actividad destinada a
satisfacer dicha necesidad, los usuarios potenciales del servicio
publico, la intervencién estatal, el sujeto que desarrolla la actividad
satisfaciente, los recursos empleados en la prestacion del servicio y
su régimen juridico especial, exorbitante del derecho privado.

Necesidad a cuya satisfaccion se destina el servicio: segun
Jorge Fernandez Ruiz, la necesidad cuya satisfaccion
constituye la razon de ser del servicio publico es de caracter
general, por tratarse de una necesidad individual que se
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generaliza, es decir, que adquiere caracter general a fuerza de
ser registrada simultdneamente por muchas personas para
guienes viene a ser una necesidad comun, de la cual cada una
de ellas puede escindir su necesidad individual por ello la
satisfaccién puede darse de manera idéntica para todas ellas, a
través de la actividad que implica la prestacion del servicio
publico. Sin una necesidad de caracter general qué satisfacer,
mediante una actividad técnica, no se justifica ningln servicio
publico.

Actividad destinada a satisfacer dicha necesidad: la
actividad destinada a satisfacer la respectiva necesidad de
caracter general es un elemento indispensable del servicio
publico; sin el desempefio del conjunto de operaciones o tareas
gue implica, éste no puede prestarse. La actividad debe ser
técnica y satisfaciente, por lo cual debera ser, ademas,
pertinente, capaz y adecuada para alcanzar el logro de su fin.

Usuarios potenciales del servicio publico: el servicio publico
es inimaginable sin usuarios, porque por definicion, se destina
a satisfacer ciertas necesidades humanas de caracter general,
suma de muchas necesidades individuales similares, cuyos
sujetos que la sientan constituyen su universo de usuarios
potenciales que se convertiran en usuarios efectivos cuando
accedan a su utilizaciéon, una vez cubiertos los requisitos
correspondientes, en el caso de que los haya.

Intervencion estatal: sélo mediante ella se puede crear vy,
ademas someterlo al régimen juridico especial que le permite
asumir sus caracteres esenciales de generalidad, regularidad,
uniformidad y continuidad.

Sujeto que desarrolla la actividad satisfaciente: no puede
operar un servicio publico sin un sujeto a cuyo cargo esté su
prestacion, quien por tal razon es el prestador de un servicio;
dicho sujeto, puede ser de derecho publico o derecho privado.

Recursos necesarios para la prestacion del servicio:
tampoco es posible la prestacién de un servicio sin destinar
para ello los recursos minimos requeridos para tal efecto, los
cuales pueden agruparse en recursos humanos, recursos
materiales y recursos financieros.

Régimen juridico exorbitante del derecho privado: a pesar
de que no es el mismo en todos los casos, por adecuarse
especificamente a cada uno de ellos, tiene en comudn ciertos
rasgos caracteristicos que lo diferencian del referido a los
servicios privados, y versan sobre la regularidad, la
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continuidad, la adaptabilidad, la obligatoriedad y el
financiamiento del servicio; asimismo, se refieren al poder de
policia, al dominio publico, a las restricciones al dominio
privado y a la expropiacion.

2.6.6 Clasificacion.

El servicio publico es clasificado en la doctrina en atencion a diversos

criterios; dentro de los principales se pueden citar:

Los relativos a las caracteristicas de sus usuarios: de uti

singuli y de uti universi.

Por el ejercicio de autoridad: de gestion publica y de gestion

privada.

- Por su aprovechamiento: voluntarios y obligatorios.

- Por el caracter de la prestacion: voluntarios y obligatorios.

- Por su importancia: indispensables, secundarios y superfluos.

- Por el caracter de la necesidad: constantes, cotidianos,
intermitentes y esporadicos.

- Por raz6n de su cobro: gratuitos y onerosos.

- Por su régimen juridico: de régimen juridico publico y de
régimen juridico mixto.

- Por razén de la competencia econdmica: de régimen de
monopolio, de régimen de oligopolio y de régimen de
competencia abierta.

- Por el prestador del servicio: de gestion publica indiferenciada
sin érgano especial, de gestibn a cargo de establecimiento
publico sin personalidad juridica propia, 0 como servicio
publico personificado, y en forma de sociedad privada.

- Por la titularidad o jurisdiccion del servicio: conforme a este
ultimo criterio, los servicios publicos se pueden clasificar en
generales, regionales, municipales y concurrentes.

También puede ser clasificado de acuerdo a las actividades estatales,
la funcion publica, actividades socioecondmicas residuales, ya sean
de interés publico o simples, configuran también sendos tipos de
actividades estatales.

Bibliografia
complementaria.

Martinez Morales,
Rafael 1., Derecho
administrativo ler.

curso, 62 ed., México,

Actividad de aprendizaje 1. La funcién publica del Estado

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad:
1. Realice un mapa conceptual en el que establezca tanto las
funciones organicas de los Poderes de la Unién como las
funciones que éstos tienen conforme el criterio material.
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Editorial Oxford, 2011,
pp. 35-38.

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia.

Fernandez Ruiz,
Jorge, Derecho
administrativo y
administracion
publica, México,
Editorial Porrta, 2006,
pp. 54-60.

Fernandez Ruiz,
Jorge, ElI empleo
publico: Disponible
en:

https://archivos.juridic
as.unam.mx/www/bjv/l
ibros/9/4455/14.pdf
[consultado el 21 de
abril del 2021]

Los Poderes de
la Unién

— &

Poder Ejecutivo Poder Judicial

Legislativo

‘ Funciones L
conforme al

\_| criterio material

2. Elabore un resumen de las funciones publicas emergentes.

3. Elabore un resumen en donde explique las diversas teorias que

explican la naturaleza de la relacion del Estado con sus
empleados y funcionarios.

A 4
U

Funciones
Organicas

Funciones
Organicas

Funciones
Organicas

conforme al
\_| criterio material

‘ Funciones

1
Funciones
conforme al
\_| criterio material

Autoevaluacioén

Seleccione larespuesta correcta.

1. A nivel federal el poder Legislativo se deposita en:

a) Camara de Diputados.
b) Congreso del Estado.
c) Congreso de la Unién.

2. Son ejemplos de funciones publicas emergentes:

a) Funcién ejecutiva, legislativa y judicial.
b) Funcién de regulacion monetaria, funcion electoral, funcion fiscalizadora o de control.
¢) Funcién judicial, funcion electoral, funcion fiscalizadora o de control, funcion legislativa.
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3. ¢Qué articulo constitucional sefiala quiénes son considerados servidores publicos?

a) El articulo 108 constitucional.
b) El articulo 90 constitucional.
c) Elarticulo 123, apartado A, constitucional.

4. Funcién emergente que consiste en dar certeza, autenticidad y seguridad juridica de
hechos, actos y situaciones relacionadas con personas 0 bienes, mediante la
sistematizacion de inscripciones, anotaciones, catalogos e inventarios, que les permita
proporcionar informacion veraz al publico.

a) Funcion electoral.
b) Funcién registral.
¢) Funcién fiscalizadora o de control.

5. Actividad técnica destinada al publico para satisfacer una necesidad de caracter general,
bajo un régimen juridico espacial, exorbitante del derecho privado.

a) Servicio publico impropio.
b) Servicio publico propio.
c) Servicio publico de carrera.

Preguntas frecuentes

1 ¢Quécriticas se le han formulado a la teoria tripartita del poder?

Algunos autores -entre ellos César Quintero-, sostienen que la primera critica que se puede
sefalar, tiene que ver con la denominacién “separacion de poderes”; aseveran que
Montesquieu nunca mencioné la separacion de poderes en su obra. Si bien, no se hace
mencion expresa a la disociacion del poder, ello se infiere de sus razonamientos, pues la Gnica
forma de que no se retnan los poderes en una misma persona o corporacion es separandolos.
Otra critica que se hace a “la separacion de poderes”, tiene que ver con la idea de que dentro
del Estado hay tres poderes supremos independientes, aislados y contrapuestos, y ello choca
con la idea de que el poder soberano es uno.

2 ¢Cudles son los caracteres esenciales del servicio publico?

Generalidad, igualdad, regularidad, continuidad, obligatoriedad, adaptabilidad.

Para saber mas

Fernandez Ruiz, Jorge, El servicio publico, consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4455/12.pdf

Fernandez Ruiz, Jorge, Necesidad de una teoria juridica mexicana de la burocracia,
consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj_y
OTt-t_iIAhUKT6wWKHcZnBhsQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Frevistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx%?2Findex.php%Z2Fopera-prima-derecho-
admin%?2Farticle%2Fdownload%2F1430%2F1331&usg=A0OvVaw2mkzUZw4yFJHJ7sJ5tTOKX
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Glosario

FUNCION PUBLICA: Toda actividad temporaria o permanente remunerada u honoraria
realizada por una persona fisica en nombre del Estado o de sus entidades, en cualquiera de
sus niveles jerarquicos.

FUNCIONARIO: Empleado jerarquico, particularmente estatal.

INTERES PUBLICO: Principio basado en la utilidad o conveniencia por el cual se debe servir
a los més ante los menos, buscando el bien general.

ORDEN PUBLICO: Conjunto de principios de orden superior, politicos, econémicos, morales y
algunas veces religiosos, a los cuales una sociedad considera estrechamente vinculados a su
existencia y a la conservacion de una sociedad establecida.

PODER: Tener expedita la facultad o potencia de hacer una cosa.

Casado, Laura, Diccionario de Derecho, Vallarta Ediciones, México, 2008.
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Unidad 3. El Poder Ejecutivo y la Funcion Administrativa

Evaluacion
diagndstica

Indique si la aseveracién que se hace es verdadera o falsa:

( ) 1. Conforme el articulo 80 constitucional, el ejercicio del Supremo
Poder Ejecutivo se deposita en una sola persona denominada
presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

() 2. Para ser presidente se requiere estar en servicio activo al
momento de la eleccion.

( ) 3. Quien llegare a ocupar el cargo de presidente provisionalmente
puede remover o designar libremente a los secretarios de Estado.

Introduccidén

La administracion publica en su concepcion moderna, ha sido
comprendida como nexo indisoluble y exclusivo del Poder Ejecutivo y
por la regulacion del derecho administrativo, en el desempefio de
acciones del gobierno que tienen por sustento las normas juridicas
que deben observar.

En esta unidad, el alumnado estudiara lo relativo al Poder Ejecutivo
Federal, que en el caso de México esta depositado en el presidente,
ya como jefe de Estado y/o como jefe de gobierno, asimismo,
conocera qué es la administracion publica, como se divide, cuales
son sus caracteristicas, los diversos 6rganos que la integran y de qué
manera apoyan al titular del Ejecutivo en el desempefio de sus
labores.

Objetivo

El alumnado explicara al 6rgano depositario del Poder Ejecutivo, las
formas de organizacion administrativa y las particularidades de cada
una de ellas en la integracion de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal.

Desarrollo de
contenidos

3.1 El Presidente de la Republica, Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno.

El Poder Ejecutivo Federal en México, se deposita en una sola
persona, que es el Presidente de la Republica; éste es electo de
manera directa mediante el sufragio popular, en los términos
dispuestos por la ley electoral.

Como consecuencia del sistema presidencial existente en nuestro
pais, el Presidente desempefia una dualidad de roles, dado que es
Jefe de Estado y Jefe de Gobierno.

En este sentido, como funcionario administrativo es el jefe superior de
toda la Administracion Publica Federal; como funcionario politico, el
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Presidente es Jefe de Estado (Estados Unidos Mexicanos) y Jefe de
Gobierno (poder publico de la federacion).

3.1.1 Facultades.

El articulo 89 de la Constitucidn, establece cuales son las facultades y
obligaciones que el Presidente tiene.

En su caréacter de Jefe de Gobierno se pueden sefalar las siguientes
facultades:

a) Ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién
y reglamentarlas para su exacta observancia.

b) Nombrar y remover libremente a los secretarios de
Estado, remover a los agentes diplomaticos vy
empleados superiores de Hacienda y nombrar y
remover libremente a los demas empleados federales,
cuyo nombramiento o remocién no esté determinado
de otro modo en la Constitucién o en las leyes.

c) Nombrar a los ministros, agentes diploméaticos vy
cbénsules generales, con aprobaciéon del Senado o de
la comision permanente.

d) Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado.

e) Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y fijar su ubicacion.

Como Jefe de Estado, algunas de las facultades que tiene son:

a) Promulgar las leyes que expida el Congreso de la Union.

b) Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién.

c) Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo
acuerde la Comision Permanente.

d) Conceder conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de tribunales
federales y a los sentenciados por delitos del orden comun, en
la Ciudad de México.

3.1.2 Obligaciones.

Correlativamente las facultades que tiene el Presidente de la
Republica también son obligaciones, como asi lo dispone el articulo
89 constitucional.

3.2 La estructura politico-administrativa de la Presidencia de la
Republica.
La Oficina de la Presidencia de la Republica se integra por las
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siguientes unidades: 13
I. Jefatura de la Oficina de la Presidencia.
Il. Secretaria Particular del presidente.
[ll. Coordinacion de asesores del presidente.
IV. Coordinacion de Comunicacion Social.
V. Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional.

Cabe sefalar que los titulares de las unidades antes referidas tendran
igual jerarquia entre si y entre ellos no habra preeminencia alguna;
serdn nombrados y removidos libremente por el presidente vy
dependeran directamente de él.

Cada unidad se auxiliara del personal que sea necesario para el
debido ejercicio de sus funciones, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Las unidades administrativas varian frecuentemente en numero e
importancia, no realizan actos de autoridad, su labor es auxiliar en las
tareas que le competen al jefe del poder ejecutivo.

El Estado Mayor Presidencial forma parte de la Oficina de la
Presidencia, pero su estructura y funcionamiento se rige de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos y el Reglamento del Estado Mayor
Presidencial.

3.3 Las formas de organizacion administrativa.

La administracion publica se integra por las formas de organizacion
centralizada, descentralizada y desconcentrada, con atribuciones
distribuidas en distintos 6érganos, como lo establece el articulo 90
constitucional.

Las capacidades de dichas formas de organizacion de la
administracion publica son atribuidas conforme a las competencias
establecidas en los ordenamientos juridicos que determinan
estructuras, funciones, procedimientos, procesos y facultades para
que puedan atender el desenvolvimiento de la sociedad y el
desempefio de la administracion.'*

Dichas formas de organizacién deben ser entendidas como una
unidad ordenada, coordinada e interrelacionada como un todo en la

13 Articulo 3 del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica, Disponible en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjky6vI--
LIAhUmgKOKHWE7BHgQFjABegQIAXAC&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fr
egla%2Fn372_30abrl5.doc&usg=A0OvVaw26I1BGHna_5JVY84UGQg91L]

14 Olivos Campos, José René (coord.), op. cit., p. 93.
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administracién publica para actuar en los diversos campos de la vida
econdmica, politica, social y cultural.

3.3.1 La centralizacién administrativa.
La centralizacion administrativa es la forma de organizacion
administrativa que posee mayor antigliedad.

Se caracteriza porque los organismos carecen de personalidad
juridica propia y patrimonio propios, estan jerarquicamente
subordinados de manera inmediata al titular del érgano ejecutivo,
quien concentra la facultad de decision en las Secretarias de Estado,
la Consejeria Juridica, el Jefe de la Oficina de la Presidencia y las
demas unidades de apoyo a la presidencia.’®

Cabe sefalar que la jerarquia sefialada implica poder de decision y
nombramiento, mando, revision, vigilancia y disciplina.

3.3.2 La descentralizacion administrativa.

La descentralizacion como forma de organizacibn administrativa
surge de la necesidad de imprimirle dinamismo a ciertas acciones
gubernamentales, mediante el ahorro de los pasos que implica el
poder jerarquico, propio de los entes centralizados.

Se refiere a aquellos organismos dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios, a su vez se divide en organismos constitucionales
autbnomos, que son autarquicos y organismos descentralizados
técnicos.

En la actualidad la descentralizacion mexicana equivale a lo que la
ley denomina administracion publica paraestatal.

3.4 La Administracién Pablica Federal Centralizada.
De conformidad con el segundo parrafo del articulo 1° de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, la administracion
publica centralizada esta conformada de la siguiente manera:

l. Oficina de la Presidencia de la Republica.

Il. Secretarias de Estado.

[l Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

V. Organos Reguladores Coordinados.

3.4.1 Oficina de la Presidencia de la Republica.
La Oficina de la Presidencia de la Republica es un 6rgano de apoyo

15 Hamdan Amad, Fauzi, op. cit., p. 71.




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Administrativo.

directo e inmediato al titular del Poder Ejecutivo, cuyo origen se ubica
en la Constitucion de 1824. La estructura y organizacion de las
unidades administrativas integrantes de este 6rgano ha sido
modificada en mdultiples ocasiones, en funcién de la Optica muy
personal de los diversos titulares del Ejecutivo Federal.

Se encuentra regulada en el Reglamento de la Oficina de la
Presidencia de la Republica.

3.4.2 Las Secretarias de Estado.

Son organos administrativos centralizados que no cuentan con
personalidad juridica ni patrimonio propio, se encuentran previstas en
el articulo 90 constitucional.

Solo pueden ser creadas por ley del Congreso de la Union.

Cuentan con competencia para atender los asuntos que la ley les
asigne de una determinada rama de la administracion publica, tales
como salud, educacién, agricultura, medio ambiente, etc.

Todas las secretarias de Estado cuentan con igual rango y entre ellas
no habra preeminencia.

3.4.3 La Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Esta oficina de apoyo presidencial es considerada por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal como un organismo
centralizado.

La Consejeria Juridica se rige por los ordenamientos acerca de
presupuesto, contabilidad y gasto publico federal, aplicables a las
dependencias del ejecutivo.

Algunos de los asuntos que le competen son los siguientes:

l. Brinda apoyo técnico juridico al Presidente de la
Republica.

I. Somete a consideracion y, en su caso, a firma del
Presidente de la Republica, los proyectos de iniciativas
de leyes o decretos.

M. Da opinion al presidente sobre proyectos de tratados a

celebrar.

V. Revisa los instrumentos juridicos para someterlos a
consideracion y en su caso, a firma del Presidente de
la Republica.

V. Representa al Presidente de la Republica en los casos

del articulo 105 constitucional.
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3.4.4 Los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética.

Con motivo de la reforma a la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal de 2014, se adicionaron los 6rganos reguladores
coordinados en materia energética, los cuales forman parte de la
administraciéon publica centralizada.

Dichos 6rganos cuentan con personalidad juridica propia y autonomia
técnica de gestion; se encuentran regulados por la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

El Ejecutivo Federal ejerce sus facultades de regulacién técnica y
econdémica en materia de electricidad e hidrocarburos a través de los
organos reguladores coordinados, a fin de promover el desarrollo
eficiente del sector energético.

Los 6rganos reguladores coordinados son la Comision Nacional de
Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia.

3.5 La administracién publica paraestatal.

Otra vertiente de organizacién de la administracion publica es la
llamada técnicamente descentralizada y denominada por la
Constitucién como paraestatal.

Como ya se dijo en lineas anteriores, tienen personalidad juridica y
patrimonio propios.

3.5.1 Los organismos publicos descentralizados.

Son creados por ley del Congreso de la Unién, a pesar de que la Ley
Organica de la Administracién Publica sefiala que también pueden
ser creados por el Poder Ejecutivo Federal. Constitucionalmente por
razon de que el ente realiza una funcion de servicio publico, o una
funcion administrativa, s6lo es posible crearlos por ley en sentido
formal y material.

Por su parte la Ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP),
establece que son entidades paraestatales los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos.

Segun el articulo 14 de la LFEP, los organismos descentralizados
deben tener por objeto:
I.  Larealizacion de actividades correspondientes a las areas
prioritarias o estratégicas.
[I.  La prestacion de un servicio publico o social.
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lll.  La obtencibn o aplicacibn de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

Algunas de las caracteristicas con las que cuentan los organismos
descentralizados son las siguientes:

- Son creadas por ley del Congreso o decreto del Presidente de
la Republica.

- Estan regulados especificamente por la ley o por el decreto
que los creo.

- Cuentan con personalidad juridica distinta a la del Estado.

- Cuentan con patrimonio propio.

- Gozan de autonomia jerarquica con respecto al 6rgano
central; esto es, los distingue el hecho de tener un
autogobierno.

- Realizan funciones administrativas.

- Existe un control o tutela por parte del Estado, sobre su
actuacion.

3.5.2 Las empresas de participacion estatal.

En sentido lato, una empresa es una organizacion productiva que
actla dentro de un marco juridico para la produccion o distribucién de
bienes o servicios destinados a satisfacer necesidades sociales.

En razén de la calidad de los propietarios pueden clasificarse en:
privadas, sociales, mixtas y publicas; en cuyos extremos figuran las
empresas privadas y las empresas publicas, cuya comparacion
permite comprobar que sus finalidades son diametralmente opuestas,
mientras que en el caso de las primeras es el obtener el mayor lucro
posible, en las segundas se encuentra atender al interés publico.

Las empresas de participacion estatal permiten la asociacion del
Estado mexicano con los particulares; dicha asociacién da paso a dos
tipos de empresas: de participacion estatal mayoritaria y minoritaria.

3.5.3 Los fideicomisos publicos.

Mediante los fideicomisos una persona denominada fideicomitente
transmite a una institucion fiduciaria la propiedad o titularidad de uno
0 mas bienes o derechos, segun sea el caso para fines licitos y
determinados, encomendando la realizacién de dichos fines a la
propia institucién fiduciaria.

Propiamente en materia administrativa, el articulo 47 de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, establece que los
fideicomisos publicos son aquellos que el gobierno federal o alguna
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de las entidades paraestatales constituye, con el propésito de auxiliar
al poder ejecutivo federal en las atribuciones del Estado, para
impulsar las areas prioritarias, debiendo contar con una estructura
similar a las otras entidades, un comité técnico, y el fideicomitente
siempre serd la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

No tienen personalidad juridica propia; quien la tiene es la institucién
fiduciaria.

En la préctica los fideicomisos publicos se utilizan para cualquier fin
gue se fije la administracién publica, centralizada o paraestatal, no
s6lo para impulsar las areas prioritarias del desarrollo, como lo limita
la ley.

3.6 Las empresas productivas del Estado.

Las empresas productivas del Estado son aquellas cuyo duefio es el
Estado, el cual, participa en el mercado como el resto de las
empresas privadas.

Tienen caracteristicas de empresas privadas y no publicas, pues al
no pertenecer al sector paraestatal, no se regiran bajo la Ley Federal
de Entidades Paraestatales, se regirAn como cualquier empresa
privada mediante el Cédigo Mercantil y como supletorio de este, el
Cadigo Civil Federal.

3.7 Los 6rganos constitucionales autbnomos.

Son organismos creados por la propia Constitucién que realizan una
funcion administrativa altamente técnica y gozan de autonomia
organica y funcional.

Tenemos como ejemplos al Banco de México (BM), Instituto Nacional
Electoral (INE), Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI),
Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Comisién Federal
de Competencia Economica (COFECE), Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI).

Bibliografia
complementaria.

Martinez
Rafael 1., Derecho
administrativo ler.
curso, 6° ed., México,
Editorial Oxford, 2011,

Morales,

Actividad de aprendizaje 1. El Poder Ejecutivo y la Funcién
Administrativa

De acuerdo con la lectura de Martinez Morales, elabore un ensayo de
tres cuartillas con letra arial 12, interlineado 1.5, en donde explique la
forma de gobierno presidencial, cuales son los requisitos para ser
presidente y cudles son sus facultades y obligaciones tanto como
Jefe de Estado como Jefe de Gobierno.
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Forma de gobierno
presidencial.

Requisitos para ser
presidente.

Facultades y
obligaciones.

Actividad de aprendizaje 2. Organismos que integran la
administracion publica
A partir de la lectura de la Ley Orgénica de la Administracion Publica,

desarrolle un diagrama en el que establezca como se divide la
administracion publica y qué organismos lo integran.

Administracién

publica

1 1 1 l
Actividad de aprendizaje 3.
centralizacién administrativa

Caracteristicas de la

Después de leer el libro de Ferndndez Ruiz, Derecho administrativo y
administracion publica sugerido para esta unidad, elabore un cuadro
sindptico con las caracteristicas de la centralizacion administrativa.
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publica, México,
Editorial Porraa, 2006,
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Jorge, Derecho
administrativo y
administracion
publica, México,

Editorial Porrtia, 2006,
pp. 283-291 y 485-
489.
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Administracion
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Disponible en:
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Caracteristicas

Caracteristicas

p——————

“Centralizacién
administrativa

Actividad de
descentralizacion

aprendizaje 4. Clasificacion de Ia

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, elabore un
resumen en donde explique la clasificacion de la descentralizacion.

Q )

Clasificacion de la
descentralizacion.

G )

Actividad de aprendizaje 5. Oficina de la Presidencia, las
Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal

A partir de la lectura de la bibliografia sugerida para esta unidad, en
un mapa conceptual defina qué es la Oficina de la Presidencia, las
Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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Oficina de la e Definicion
Presidencia
Secretarias de e Definicion
Estado

Consejeria Juridica  ® Definicion
del Ejecutivo Federal

Actividad de aprendizaje 6. Secretarias de Estado

Después de leer la bibliografia sugerida para esta unidad, elabore
una lista de las secretarias de Estado actuales y sefiale por lo menos
tres atribuciones.

= )

Secretarias de Estado
SEP

e  Atribuciones
e  Atribuciones
e Atribuciones

SEMARNAT

e Atribuciones

e  Atribuciones

e  Atribuciones
SEGOB

e  Atribuciones

e  Atribuciones

e  Atribuciones

& J

Autoevaluacioén

Responda con el inciso correcto:

1. ¢Qué entes integran a la administracién publica centralizada?
a) Oficina de la Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y Organos Reguladores Coordinados.
b) Oficina de la Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, Organos Reguladores Coordinados, Organos Constitucionales
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Auténomos.

c) Oficina de la Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, Organos Reguladores
Coordinados, Instituciones Nacionales de Crédito.

d) Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, Organos Reguladores Coordinados, Organos
Constitucionales Autbnomos, Fideicomisos Publicos.

2. ¢Qué entes integran la administracién publica paraestatal?

a) Organos Reguladores Coordinados, Instituciones Nacionales de Crédito, Organismos
Descentralizados, Oficina de la Presidencia de la Republica.

b) Consejeria Juridica, Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Instituciones Nacionales de Crédito, Organos Reguladores Coordinados, Instituciones
Nacionales de Seguros y de Fianzas y Fideicomisos.

c) Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Instituciones
Nacionales de Creédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, Instituciones
Nacionales de Seguros y de Fianzas y Fideicomisos.

d) Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal, Consejeria Juridica,
Instituciones Nacionales de Crédito, Organos Reguladores Coordinados.

3. Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos de su competencia,
¢con qué tipo de érganos administrativos podran contar las Secretarias de Estado?

a) Organismos Descentralizados.

b) Organos Desconcentrados.

c) Empresas de Participacion Estatal.

d) Fideicomisos Publicos.

4. ¢;De qué maneras son creados los organismos descentralizados?
a) Por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal y por la
ratificacion de tratados internacionales de la materia.
b) Por decreto del Ejecutivo Local.
c) Por medio de la ratificacion de tratados internacionales.
d) Por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal.

5. En los fideicomisos constituidos por el gobierno federal, ¢quién funge como
fideicomitente Unico de la Administracion Publica Centralizada?

a) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) El organismo que creé el fideicomiso.

¢) Secretaria de la Funcién Publica.

d) Secretaria de Bienestar.

6. Las universidades y demas instituciones de educacion superior a las que la ley les
otorga autonomia, empresas productivas del Estado y sus respectivas empresas
productivas subsidiarias, la Procuraduria Agraria, la Procuraduria Federal del
Consumidor, la Agencia de Noticias del Estado Mexicano y el Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, son ejemplos de:
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a) Organos descentralizados.
b) Organos desconcentrados.
¢) Organismos Constitucionalmente Autbnomos.
d) Organismos centralizados.

7. ¢Qué poderes implica la relacion jeradrquica que existe en la centralizacion
administrativa?
a) Poder para emitir los reglamentos internos de los érganos jerarquicamente inferiores,
poder de nombramiento, poder de vigilancia.
b) Poder de decision, poder de nombramiento, poder de mando, poder de revision, poder
de vigilancia, poder disciplinario.
c¢) Poder disciplinario, poder para interferir en el presupuesto que se les otorgara a los
6rganos jerarquicamente inferiores.
d) Poder para realizar labores editoriales, poder de vigilancia, poder para emitir los
reglamentos de los 6rganos jerarquicamente inferiores.

Preguntas frecuentes

¢Es lo mismo una empresa publica que una privada?

No, tanto los sujetos como los fines que persiguen son diferentes, mientras que el objeto
principal de las empresas publicas es atender al interés publico, la privada persigue fines
eminentemente de lucro.

¢ Qué es ladesconcentracion administrativa?

Para Miguel Acosta Romero, la desconcentracion administrativa consiste en una forma de
organizacién administrativa, en la cual se otorgan al 6rgano desconcentrado determinadas
facultades de decision limitadas y un manejo autbnomo de su presupuesto o de su patrimonio,
sin dejar de existir un nexo de jerarquia.

Al efecto, el articulo 17 la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal sefiala que, para
la mas atencion y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estado podran contar con 6rganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia
y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso.

¢, Qué es la descentralizacion administrativa?

La descentralizacion administrativa es la tendencia organizativa de la administraciéon publica,
en cuya virtud se confiere personalidad juridica propia a ciertos entes a los que se les otorga
relativa autonomia organica respecto del 6rgano central para encargarles la realizacién de
actividades administrativas.

¢, Qué tipos de descentralizacion existen?
Descentralizacion por servicio, por region, por colaboracion.

¢,Cudl es la diferencia entre la descentralizacién y la desconcentracion?
En la desconcentracion existe una delegacion o transferencia interorganica de facultades,
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porque se da entre dos 6Organos de un mismo ente 0 persona; en tanto que, en la
descentralizacion por servicio, la delegacion o transferencia de facultades y competencias se
registra entre dos personas diferentes: el Estado y el organismo creado en el esquema de la
descentralizacion administrativa.

En la desconcentracion administrativa, la relacion entre el érgano desconcentrado y el titular
de la administracién central es de jerarquia, a diferencia de la relacion de tutela que se
establece en la descentralizacion administrativa, entre el ente u organismo descentralizado y el
titular de la administracion central.

Para saber mas

Fernandez Ruiz, Jorge, La Administracion Publica, consultable en;
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4455/8.pdf

Ley Federal de Entidades Paraestatales, consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwj-4-6rsY_mAhUGIKwWKHYA-
AIEQFjAAegQIAhAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdf%2
F110_010319.pdf&usg=AOvVaw2psREDOp7stE6RIWhH2Wrc

Ley Organica de la  Administracion Publica  Federal, consultable  en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=10&cad=rja&uact=8&
ved=2ahUKEwiW1509sY_mAhVRR60KHRpKDyAQFjAJegQIBBAB&url=http%3A%2F%2Fww
w.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fref%2Floapf.htm&usg=A0OvVawOwRCvh9H-UnU5awr-
nO3FS

Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwiw4Y2YsY_mAhUKXaOKHYXkAQcQFjAAegQIAhAC&url=http%3A%2F%2Fwww.
diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdf%2FLORCME_110814.pdf&usg=A0vVawlSdTYHYO
VApAME1nkEmNPO

Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica, consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwiih7jasY_mAhVF-
6WKHAMMCJkQFjAAegQIARAB&uUrl=http%3A%2F%2Fdof.gob.mx%2Fnota_detalle.php%3Fc
0digo%3D5294161%26fecha%3D02%2F04%2F2013&usg=A0vVaw1lCJycQJINolEfZreDVMS9
S

Para saber mas acerca de la desconcentracion y descentralizacion administrativa, consulte el
video de la siguiente direccién electronica:
https://www.youtube.com/watch?v=05nIfTn_bt8&t=629s

Para saber méas acerca de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
consulte el video de la siguiente direccién electronica:
https://www.youtube.com/watch?v=kyqiQVCEQ1A
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Glosario

JEFE DE ESTADO: Jefe supremo de la nacién.

JERARQUIA: En derecho administrativo se define la jerarquia como una relacion de
supremacia de los funcionarios superiores respecto a los inferiores, y de subdireccion de éstos
a aquéllos.

JERARQUIA ADMINISTRATIVA: Principio de organizacion administrativa en la que el érgano
superior ordena el ejercicio de la competencia del érgano inferior en el mismo dmbito material
mediante instrucciones y 6rdenes de servicio, de manera que los actos del inferior no pueden
contradecir los actos del superior. El inferior se encuentra en una relacion de subordinacién
respecto del superior.

SUBORDINACION: Sometimiento o sujecion a poder, mando u orden superior o mas fuerte.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA: Técnica juridica en cuya virtud se supera la
imposibilidad material no s6lo en el campo estricto del derecho, sino en la misma vida real, que
tienen las personas juridicas para actuar como tales. En consecuencia, se atribuye e imputan
a la persona juridica las diferentes actuaciones realizadas por las personas fisicas que la
integran y componen.

TITULAR: Quien ejerce cargo, oficio, o profesion con cometido especial y propio.
Casado, Laura, Diccionario de Derecho, Vallarta Ediciones, México, 2008.

Diccionario Juridico en Linea: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/inicio-enciclopedia-
diccionario-juridico.html
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Unidad 4. La Administracién Publica

Evaluacion
diagndstica

Relacione las columnas

() 1. Acontecimiento natural
o del hombre, previsto en la
norma como supuesto para
producir consecuencias de
derecho, sin que exista el
de animo de producirlas.

a) Hecho juridico.

b) Acto juridico.

c) Elementos
esenciales del acto
juridico.

d) Elementos
yaIJd_ez del  acto () 2. Licitud, ausencia de

juridico. e

vicios de la voluntad,

capacidad, formalidades.

( ) 3. Consentimiento,
objeto, solemnidad, forma.

( ) 4. Es una manifestacion
de la voluntad que tiene por
objeto  crear, transmitir,
modificar o] extinguir
derechos y obligaciones.

Introduccién

El Poder Ejecutivo actia en ejercicio de la funcion administrativa para
alcanzar el bienestar publico, que es uno de los objetivos basicos del
Estado.

A través de la funcibn administrativa, se concreta la aplicacion del
marco juridico a efecto de que el Estado alcance sus fines
fundamentales mediante la realizacion de actos administrativos.

En ese sentido, en esta unidad se estudiara el aspecto dinamico de la
administracién puablica, el desempefio y actividad de los 6érganos que
la integran de conformidad con sus atribuciones, los actos
administrativos que pueden realizar, su clasificacion, sus elementos
de existencia y validez, asi como los temas relativos a la invalidez,
ineficacia y extincion de los referidos actos.

Objetivo

El alumnado examinara la relevancia del acto administrativo como
forma de ejercicio del Poder y del Servicio Publico, explicara cada
uno de sus elementos, caracteristicas y formas de extincion; asi como
la funcién administrativa.
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Desarrollo de
contenidos

4.1 El hecho y el acto juridico distincion.
Los hechos juridicos se distinguen de los actos juridicos en que los
primeros son acontecimientos naturales o del hombre que provocan
consecuencias juridicas sin que se exista el &nimo de producirlas; en
tanto que en los segundos si existe el propésito de provocar
consecuencias de derecho.

4.2 El acto administrativo.

Como acto administrativo se puede calificar a toda la actividad o
funcion administrativa. Pero puesto que ésta se realiza mediante
actos juridicos unilaterales, contratos, operaciones, materiales,
reglamentos y otras disposiciones de orden general, la delimitacion
conceptual se complica.

Existe cierto punto de coincidencia entre los doctrinarios en lo que se
refiere a que el acto administrativo es una declaracion de voluntad del
6rgano publico que produce efectos juridicos, pero como esta nocion
comprenderia los actos de cualquiera de las tres funciones estatales,
la polémica subsiste.

42.1 Definicion.

Como definiciones de acto administrativo se pueden sefialar las
siguientes:

- Declaracién unilateral de voluntad, externa, concreta,
ejecutiva, emanada de la administracién publica (...) en el
ejercicio de las facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear, transmitir,
modificar o extinguir una situacion juridica concreta, cuya
finalidad es la satisfaccion del interés general (Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal).

- Toda declaracion juridica unilateral y ejecutiva, en
virtud de la cual la administracién tiende a crear, reconocer,
modificar o0 extinguir situaciones juridicas subjetivas
(Fernandez de Velasco).

- Es una declaracién concreta y unilateral de voluntad de
un oOrgano de la administracion activa en ejercicio de la
potestad administrativa (Diez).

4.2.2 Elementos.
El acto administrativo debe reunir diversos elementos de existencia y
validez para que nazca a la vida juridica con plenitud y con toda
eficacia.
Los elementos de existencia y validez del acto administrativo son los
siguientes: elemento subjetivo, objetivo, objeto, causa o motivo, forma
y fin.
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b)

c)

d)

Elemento subjetivo: es el 6rgano de la administracién publica
que en ejercicio de la funcion administrativa externa de
manera unilateral la voluntad estatal produciendo
consecuencias juridicas subjetivas.

El sujeto emisor del acto u érgano administrativo debe tener la
competencia que la ley le asigne, para actuar en el caso
concreto.

Elemento objetivo: objeto practico que se pretende con él.
Tiene que ser licito, determinable, viable e idoneo de facto y
de iure, y estar previsto expresamente en la ley. Es el Unico
elemento del acto administrativo susceptible de contener
discrecionalidad en cuanto a su oportunidad y conveniencia o
por razones técnicas.

Objeto: es lo que persigue la administracion al emitir el acto,
es decir, crear, transmitir, registrar, reconocer, modificar o
extinguir situaciones subjetivas de derecho, con miras a
satisfacer el interés de la colectividad. Debe ser licito y
alcanzable y estar contenido en lo que la ley le asigne como
competencia al érgano y dentro de la que faculte al servidor
publico.

Causa o motivo: es la debida correlacion entre el acto
administrativo y el supuesto hipotético de la norma general.
Forma: el acto administrativo generalmente se expresa por
escrito, aunque puede hacerse de manera verbal (6rdenes
internas, cuestiones de seguridad, etc.). En la forma escrita de
exteriorizar la decision de la administracion, han de
observarse ciertas reglas o formalidades que la ley establece
tales como: fecha, firma, a quién se dirige, fundamentacion y
motivacion, etc.

Fin: el acto administrativo debe ser emitido en funcién del fin
de la ley, incluso a pesar de ciertos obstaculos de caracter
técnico que pueden representar los demas elementos del
acto. No debe confundirse el fin con el objeto de la ley. El
primero es el propdsito teleoldégico que la ley se propone
alcanzar y el segundo es el contenido de la ley.

423 Efectos.

Una vez que el acto administrativo se emite, debe ser acatado
obligatoriamente por el gobernado a quien se dirige y por los
terceros que estuvieran involucrados; el acto administrativo puede
requerir el empleo de la coercion para que surta efectos.

Distincion entre acto perfecto y eficaz: aquél que reune
todos sus elementos; si falta alguno de ellos sera un acto
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irregular. El acto eficaz es el que se realiza, es el que produce
los efectos para los cuales fue creado. La eficacia de un acto
perfecto puede estar sujeta a su notificacién, publicacion,
aceptacién por parte del gobernado, inscripcién en algun
registro, término o plazo, suspensién decidida por alguna
autoridad jurisdiccional.

Cabe destacar que un acto imperfecto puede ser eficaz, a
pesar de estar viciado por carecer uno o0 mas de sus
elementos.

Acto administrativo como creacion de derechos: el acto
administrativo, en tanto declaracién unilateral de voluntad de
una autoridad administrativa, puede crear, modificar,
transmitir, reconocer, registrar 0 extinguir derechos vy
obligaciones. Estos derechos y obligaciones son de caracter
subjetivo, estan referidos a casos concretos.

Efectos frente a terceros: aunque la creacion, modificacion,
transmision, reconocimiento, registro o extincion de derechos
y obligaciones que contiene el acto administrativo se dirige a
un individuo en especial, resulta l6gico que la mayoria de las
veces surta también efectos frente a terceros y, desde luego,
siempre ante el propio 6rgano que lo haya emitido.

424 Caracteristicas.

1. Es un acto juridico.

Es de derecho publico.

3. Lo emite la administracion publica o algin otro 6rgano
estatal en ejercicio de la funcién administrativa.

4. Es ejecutivo (obligatorio) y ejecutorio (se puede hacer
cumplir mediante la coercion.

5. Tiene a su favor una presuncion de validez legal.

6. Es impugnable, es decir, no posee definitividad sino
cuando ha transcurrido el tiempo para acatarlo por via
juridica o se le ha confirmado jurisdiccionalmente.

7. Persigue, de manera directa o indirecta, mediata o
inmediata, el interés publico.

8. Por lo general es prescriptible.

N

425 Clasificacion.

Los actos administrativos se pueden clasificar siguiendo
diferentes criterios, entre los que se encuentran:
a) Porrazdn de los efectos generales que producen:

Actos administrativos que producen efectos juridicos.
Actos materiales que en si mismos no producen efectos
juridicos.
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b) Por razén de las voluntades que intervienen en su

c)

d)

formacion:
Unipersonales: interviene un sélo servidor publico.
Colegiados: intervienen diversos servidores publicos de un
mismo érgano.
Colectivos: intervienen simultdneamente dos 6érganos o0 mas
en la formacién del acto administrativo.
Complejos: intervienen dos o mas oO6rganos, de manera
sucesiva y en ellos el acto administrativo del primer 6rgano
condiciona el acto administrativo del  segundo,
subdividiéndose en dos categorias:
e Actos administrativos complejos condicionantes de
eficacia uno respecto del otro.
e Actos administrativos complejos condicionantes de
validez de un acto administrativo respecto de otro.
Cada uno en si mismo puede ser impugnado.
Acto Union: consiste en que un organo del Estado u
organismo descentralizado celebra un acto en unién con un
particular o valida un acto unién entre particulares, en este
caso, es un acto administrativo bilateral cuando una de las
partes el Estado y el otro el particular.

En razén de su vinculacién con la ley:

- Reglados: son aquellos que en la ley se establece con
precision los supuestos normativos para su aplicacion,
sin dejar margen alguno a la discrecionalidad.

- Discrecionales: son aquellos en los que la ley da al
servidor publico un margen de actuacion por razén de
conveniencia u oportunidad, o por razones técnicas,
dentro de ciertos pardmetros o limites que la propia ley
establece.

Por razén de su aplicacion:

Internos: los actos que sélo trascienden en el ambito interno
de la propia administracién publica.

Externos: trascienden a la esfera juridica de los administrados.

En razon de los destinatarios del acto:

Particulares o concretos: el acto va dirigido a personas
especificas.

Generales: el acto tiene un destinatario indeterminado, pero
determinable.
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f)

Por razén de las modalidades del acto administrativo:
- Sujeto a término suspensivo o resolutorio, condicién
suspensiva o resolutoria.

Por razén de su definitividad:
Provisionales o preliminares.
Definitivos.

Por razén de los efectos juridicos que producen:

Que amplian la esfera juridica del particular, que a su vez se
divide en:

Acto de admisioén: es el acto por el cual un particular accede a
la prestacion de un servicio publico, previo cumplimiento de
los requisitos que establece la ley.

Actos de dispensa o0 exoneracion: son actos mediante los
cuales se libera al particular de cumplir un requisito que la ley
sefala para realizar una actividad, llevar a cabo un acto o para
cumplir una obligacion.

Actos de aprobacion: son aquellos en los que la autoridad
aprueba documentos entregados por el particular. También se
califican como actos de aprobacion la resolucién que aprueba
un 6érgano jerarquico superior de un acto de su jerarquico
inferior.

Permisos, licencias y autorizaciones: la ley administrativa usa
indistintamente los términos, segln sean mas acordes con la
semantica que en la practica se establece. El particular tiene
un derecho preexistente a llevar a cabo la actividad y se trata
de leyes que imponen como requisito la obtencién de
licencias, permisos o autorizaciones para salvaguardar la
seguridad, el orden, la tranquilidad y la salud publicos.

42.6 Formas de extincién del acto administrativo.

Existen dos formas de extincidon del acto administrativo:

1)

2)

Las formas de extincion normales u ordinarias: son las que
estan previstas desde el nacimiento mismo del acto, razén por
la cual pueden ser perfectamente previsibles, como seria la
llegada del término, el cumplimiento del objeto o la realizacion
del fin del acto.

Las formas de extincion anormales o extraordinarias: no
estan previstas desde el nacimiento mismo del acto, sino que
surgen con posterioridad de manera imprevisible, algunos
ejemplos son la declaratoria de nulidad, caducidad, renuncia
del interesado, revocacion, declaratoria de rescate etc.

Al respecto el articulo 11 de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo sefala lo siguiente:
El acto administrativo de caracter individual se extingue de pleno
derecho por:

I.  Cumplimiento de su finalidad,;

II.  Expiracion del plazo;

lll.  Cuando la formacién del acto administrativo esté sujeto a una
condicion o término suspensivo y éste no se realiza dentro del
plazo sefialado en el propio acto;

IV.  Acaecimiento de una condicion resolutoria;

V.  Renuncia del interesado, cuando el acto hubiere sido dictado
en exclusivo beneficio de éste y no sea en perjuicio del interés
publico;

VI.  Por revocacion, cuando asi lo exija el interés publico, de
acuerdo con la ley de la materia.

4.2.7 Larevocacion.
Se actualiza cuando se presenta una causa superveniente prevista en
la ley. Se refiere al hecho de que el particular incumpla con alguna de
las obligaciones o de los requisitos que prevé la ley para la
conservacion de los derechos contenidos en el acto administrativo o,
en su caso, hubiere omitido promover la prérroga de la vigencia del
acto.

4.2.8 Lainvalidez del acto administrativo.
En principio todos los actos administrativos gozan de la presuncion de
validez, es decir, el acto administrativo sera valido hasta en tanto su
invalidez no haya sido declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun sea el caso.

El acto administrativo valido sera eficaz y exigible a partir de que
surta efectos la notificacion legalmente efectuada.

Moreno Molina sostiene que la invalidez del acto administrativo es
una situacion patologica definida por la carencia de alguno de sus
elementos, por lo que en ese momento cobra vida la teoria de las
nulidades de los actos de la autoridad administrativa.'®

4.2.9 La ineficacia del acto administrativo.
No existe texto legal unificado para normar las irregularidades e
ineficacias de los actos administrativos, situacion casi generalizada
en el derecho comparado, y en la teoria no hay unanimidad al
respecto. Usualmente se opta por comentar cada elemento o

16 Moreno Molina, José Antonio, Pleite Guadamillas, Francisco, Masso Garrote, Marcos Francisco,
Procedimiento y Proceso Administrativo Practico, Espafia, Ed. La Ley, 2006, p. 168.
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requisito y sefialar qué consecuencia produce su ausencia o defecto:

a) Sujeto: si el acto es emitido por un érgano incompetente, no
debe producir efecto y resulta totalmente nulo o ineficaz.
Asimismo, si el acto administrativo requiere aprobacién de
organos o autoridades distintos del que lo emita, de
conformidad a las disposiciones legales aplicables, no tendra
eficacia sino hasta en tanto aquélla se produzca.

b) Manifestacién de la voluntad: cuando haya existido algun
vicio del consentimiento, el acto podra ser convalidado. Si no
ha habido voluntad alguna, no existira el acto.

c) Objeto: si éste no existe o es ilicito, habra ineficacia total.

d) Forma: la falta de forma invalidaré el acto, pero si ésta es de
caracter secundario puede la autoridad restituir el
procedimiento.

e) Motivo: la ausencia o indebida motivacién pueden ser
subsanadas, si la ley lo permite.

f) Finalidad: si no se persigue un fin de interés general, de
manera directa o indirecta, mediata o inmediata, el acto es
ineficaz. Esto resulta dificil, mas no imposible de demostrar
por el administrado.

g) Mérito: mas dificili de probar que lo anterior resulta la
inconveniencia o falta de oportunidad de un acto; pero si se
demuestra, tal irregularidad es insubsanable.

4.2.10 El silencio administrativo.
El silencio administrativo es la ausencia de acto cuando deberia
haberlo.

Tanto la doctrina como la legislacion contemplan dos posibles
consecuencias del silencio de la administracion: la negativa y la
positiva; ante la falta de respuesta a los planteamientos de los
gobernados se puede suponer que han sido resueltos de manera
negativa o afirmativa.

Existe una tercera posibilidad, que al silencio del 6rgano no se le
asigne sentido alguno, subsistiendo la obligacion de dar respuesta a
lo que el particular ha planteado a la autoridad.

Segun Martin Mateo, el silencio administrativo se explica desde la
teoria de los actos presuntos; es decir, ante la inactividad de la
administracion para evitar mayores perjuicios a los administrados, la
ley interpreta el silencio en un determinado sentido, al objeto de evitar
una paralizacion perjudicial de las tramitaciones administrativas
trascendentes para las posibilidades de actuacion o de recurso, de
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los particulares.

El silencio, materialmente es inactividad, vacio en el obrar, pero ante
esta ausencia, el ordenamiento legal le da una significacion
determinada que puede ser positiva 0 negativa.

4.3 El acto de gobierno y el acto politico.

El acto de gobierno se puede definir desde dos perspectivas: material
y formal; para Para Héctor Escola, los actos de gobierno en sentido
material son todos aquellos que emanan del Poder Legislativo y que
éste realiza en ejercicio de las atribuciones que le son propias y los
cumplidos por él, y los cumplidos por el Poder Ejecutivo, cuando
actla en defensa de la Constitucién o de la integridad del Estado, sin
subordinarse a los preceptos de la ley. Dicho concepto refiere como
elemento fundamental el ejercicio del poder de discrecionalidad.

Y en el sentido formal son los producidos por el Poder Legislativo, por
la propia naturaleza de este poder y los cumplidos por el poder
Ejecutivo en copatrticipacion con el Poder Legislativo, como ocurre en
el caso de la designacion de ciertos funcionarios.

Quedan excluidos los actos administrativos y corresponden a los
actos que dan fuerza, impulso supremo y direccién a toda la vida y
accion del Estado, como la mas alta actividad estatal.

Por lo tanto, por acto de gobierno se puede entender la manifestacion
de naturaleza politica que realiza la administracién publica, la cual no
puede ser acatada por via jurisdiccional.

Por su parte, los actos politicos son producidos por dos fuentes: los
particulares o el Estado, y son aquellos que buscan la obtencién o en
su caso la conservacion del poder; pueden o no tener implicaciones
juridicas.

Cabe sefalar que no todos los autores diferencian los términos acto
de gobierno y acto politico ya que muchos los usan como sinénimos.

4.4 Ladistincion entre hecho y acto administrativo.
La distincion entre hechos y actos persigue sefialar que los hechos
juridicos pueden trascender al campo de la funcién administrativa.
En ocasiones se dan hechos que provocan la accion de los 6rganos
administrativos (inundaciones, terremotos, conductas ilicitas de
servidores publicos).
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4.5 Los actos juridicos administrativos internacionales.
Los actos administrativos internacionales son aquellos actos
administrativos, que estdn regulados por  disposiciones
administrativas, pero también por aquellas de derecho internacional.
De acuerdo con el articulo 89 constitucional corresponde al titular del
Poder Ejecutivo:

- Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales.

- Terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los
mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

- Nombrar y remover los agentes diplométicos y consules
generales con aprobacion del Senado.

- Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley
respectiva y disponer de la totalidad de la fuerza armada
permanente: Ejército, Armada y Fuerza Aérea para la
seguridad interior y defensa exterior de la federacion.

- Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de la unién.

Las facultades en materia internacional que el Ejecutivo tiene bajo su
responsabilidad, las realiza mediante actos juridicos de
administracién considerados internacionales.

Por su parte, al Senado le correspondera:

- Analizar la politica exterior desplegada y aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas y las decisiones
del Ejecutivo cuando decida denunciar, suspender, modificar,
enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
imperativas sobre los instrumentos internacionales.

- Ratificar los nombramientos de agentes diplomaticos y
coénsules generales.

- Autorizar al ejecutivo para que salgan tropas nacionales de los
limites del pais, el paso de tropas extranjeras por el territorio
nacional.

Los tratados internacionales suscritos por el Estado constituyen actos
juridicos administrativos internacionales.

4.6 Lacontratacién administrativa.
Los contratos administrativos tienen su base constitucional en el
articulo 134, son los mecanismos basicos a partir de los cuales el
Estado realiza su funcion administrativa en cuanto a la proveeduria
de bienes y servicios de interés general y la satisfaccion de las
necesidades colectivas.
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Practicamente son elaborados por el Estado. El ganador de una
licitaciobn o una invitacién restringida conoce las condiciones de las
contrataciones desde la publicacién de las bases de la convocatoria,
sin tener margen de negociacion, es similar a un contrato de
adhesion.

4.6.1 Obra Publica.
Se puede entender por obra publica, la realizada por el Estado
(Federacion, entidad federativa 0 municipio), o a su nombre, en un
inmueble determinado con un propdésito de interés general, destinado
al uso publico, al desempefio de una funcién publica, o a la prestacion
de un servicio publico.

Toda obra relativa a la construccion, instalacion, reparacion,
reconstruccién, mantenimiento, conservacion, modificacién 'y
demolicion de inmuebles puede ser publica o particular; para los
efectos legales se suelen considerar obras publicas las de uso y
aprovechamiento generales, como los caminos, puentes, presas,
puertos aéreos y maritimos, canales de riego y navegacion, pozos de
agua y petroleros, desecaciébn de pantanos y saneamiento de
terrenos; asimismo, los edificios y construcciones destinadas al
desempefio de las actividades de los entes publicos.

De igual manera en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler
bienes inmuebles.

4.6.2 Adquisiciones de bienes.
La Real Academia de la Lengua Espafiola, atribuye a la palabra
adquisicion las acepciones de cosa adquirida o accién de adquirir,
verbo al que da los significados de ganar, conseguir con el propio
trabajo e industria, comprar, asi como coger, lograr 0 conseguir; con
una connotacion juridica es hacer propio un derecho o cosa que a
nadie pertenece, o se transmite a titulo oneroso o lucrativo.

José Sanchez Cordero sefala que en materia de propiedad se puede
afirmar que la adquisicion es el hecho o acto juridico en términos del
cual se incorpora al patrimonio de una persona un bien mueble o
inmueble.

En el orden juridico mexicano, el contrato de adquisicion de bienes
muebles celebrado por entes publicos es, en rigor, un contrato de
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compraventa con clausulas exorbitantes del derecho ordinario, en
cuya virtud un particular, llamado proveedor, se obliga a transferir la
propiedad de un bien mueble o de un conjunto de éstos a un ente del
sector publico, quien se obliga a pagar un precio cierto y en dinero.
Segun Jorge Fernandez Ruiz, en realidad se trata de un contrato de
compra, en el que el comprador es siempre un ente del sector
publico.

Por lo tanto, se puede decir que el contrato de adquisiciones es un
contrato administrativo, sinalagmético, oneroso, formal e intuitu
personae.

4.6.3 Adquisiciones de servicios.
Se puede interpretar como contrato administrativo de prestacion de
servicios, el celebrado por un ente del sector publico, en ejercicio de
funcién administrativa, con un proveedor particular, a efecto de que
éste realice determinada actividad técnica, destinada a satisfacer un
requerimiento especifico de dicho ente, en aras del interés publico,
con sujecion a un régimen exorbitante del derecho ordinario.

En el contrato administrativo de prestacion de servicios se pueden
incluir los de conservacion, mantenimiento o reparacién de bienes
muebles e inmuebles; maquila, seguros; transportacion de bienes; de
limpieza; de vigilancia; los de estudios técnicos que se vinculen con la
adquisicion o uso de bienes muebles; los de cualquier naturaleza
cuya prestacion genere una obligacion de pago para el sector publico.

En términos generales el contrato administrativo de servicios se
puede clasificar como sinalagmatico, intuitu personae, oneroso,
nominado, formal, principal y, con frecuencia de tracto sucesivo,
como tratandose de servicios de mantenimiento de equipo de oficinal,
limpieza y vigilancia.

Bibliografia
complementaria.

Martinez
Rafael 1., Derecho
administrativo ler.
curso, 6° ed., México,
Editorial Oxford, 2011,
pp. 193-215.

Morales,

Actividad de aprendizaje 1. Acto Administrativo

Revise los articulos 3 al 7 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y sefiale cuales son los elementos y requisitos de los
actos administrativos, asi como en qué casos son nulos o0 en su caso
anulables.

Desarrolle un cuadro sinéptico en el que aborde los siguientes
puntos:
e Hecho administrativo
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e Acto administrativo

¢ Elementos del acto administrativo

¢ Modalidades del acto administrativo

¢ Requisitos constitucionales del acto administrativo

e Efectos del acto administrativo

e Ejecucion, cumplimiento y extincion del acto administrativo

Actividad de aprendizaje 2. Acto Politico y Acto de
Gobierno

Elabore un cuadro comparativo en el que distinga las caracteristicas y
diferencias entre acto politico y acto de gobierno.

ACTO POLITICO ACTO DE GOBIERNO

Actividad de aprendizaje 3. La Contratacién Administrativa

Conteste las siguientes preguntas de acuerdo con la lectura sugerida
para esta unidad:
e ¢Qué es una obra publica?
e ¢De qué maneras se puede gestionar la obra publica y qué
implica cada una de ellas?
e ¢Qué es el contrato de obra publica?
e ¢ Qué es la concesion de obra publica?
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e Ademas, consulte y resuma el articulo 4° de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Autoevaluacion

Conteste lo siguiente.

1. Cuando en un acto administrativo intervienen simultdneamente dos o méas érganos en
la formacion del acto administrativo es:

a) Colectivo.

b) Colegiado.

¢) Unipersonal.

d) Democrético.

2. Actos en los que la ley establece con precisién los supuestos normativos para su
aplicacién, sin dejar margen alguno ala discrecionalidad.

a) Reglamentado.

b) Reglado.

c¢) Discrecional.

d) Actos concretos.

3. ¢Qué debe hacerse para que los actos administrativos de caracter general tal como
reglamentos, decretos, acuerdos, etc. produzcan efectos juridicos?

a) Ratificarse.

b) Publicarse en Compranet.

c) Refrendarse.

d) Publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

4. ¢;Qué ocurre cuando un acto juridico se expide mediando error sobre el objeto, causa
0 motivo, o sobre el fin del acto?

a) Es nulo.

b) Es anulable.

c) Es inexistente.

d) Se convalida.

5. ¢Los particulares tienen obligacién de cumplir con los actos juridicos declarados
juridicamente nulos?

a) No.

b) Depende de lo que determine la autoridad.

c) Si.

d) Queda a potestad del particular.

6. ¢,Qué ocurre cuando un acto juridico anulable es saneado?
a) Produce efectos retroactivos y el acto se considerara como si siempre hubiere sido
vélido.
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b) Produce efectos hasta el momento en que fue saneado.
c) Los particulares no tienen obligacion de cumplirlo.
d) Es inexistente.

7. Si un acto administrativo se lleva a cabo sin mencionar el 6rgano del cual emana se
considera:

a) Anulable.

b) Nulo.

c) Inexistente.

d) No importa que no mencione el 6rgano del cual emano.

8. ¢Es considerada la etapa previa a la contratacion administrativa?
a) Celebracion de contrato preparatorio.
b) Licitacion publica.
c) Celebracion de convenio de cesién de derechos.
d) No hay etapa previa a la contratacién administrativa.

9. Manifestacion unilateral y externa de la voluntad, que expresa una decision de una
autoridad administrativa, y en ejercicio de la potestad publica, crea, reconoce, modifica,
transmite o extingue derechos y obligaciones, generalmente es ejecutivo.

a) Hecho juridico.

b) Acto juridico.

¢) Hecho fortuito.

d) Acto de gobierno.

Preguntas frecuentes

¢, Qué ejemplos de actos administrativos se pueden sefalar?
Licencia de conducir, licencia de construccién, clausura.

,Por gqué el acto administrativo es considerado una declaracion unilateral de la
voluntad?

Toda vez que el acto administrativo nunca es formado con la participacién de los particulares
para su validez es considerado una declaraciéon unilateral. El particular puede poner en
marcha la actividad de la administracién publica, pero no participa para la validez del acto
dando su consentimiento. Es declaracién porque implica un discernimiento, un juicio de valor,
requiere la reflexion respecto de la aplicaciéon de la norma al caso concreto.

Para saber més

Fernandez Ruiz Jorge, Acto y procedimiento administrativo, consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4455/9.pdf

La contratacion publica en México, consultable en:
https://www.youtube.com/watch?v=TM1bkipqzB8&t=2412s
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Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector Publico: consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=2ahUKEwjyht
2Yx4TjJAhWIZ80KHCczjC6sQFjABegQIBBAC&uUrl=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2F
LeyesBiblio%2Fdoc%2F14_101114.doc&usg=A0vVawlcnVk5s98EmnBz_D8aFFR_

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112_180518.pdf

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_130116.pdf

Glosario

CONDICION RESOLUTORIA: se trata de un hecho futuro e incierto del que depende la
resolucién de un derecho adquirido, de modo tal que no cumplida la condiciéon —o siendo cierto
gue no se cumplird-, el derecho subordinado a ella se adquiere irrevocablemente como si
nunca hubiera existido condicion.

CONDICION SUSPENSIVA: aquella cuyo cumplimiento es necesario para la eficacia del acto
o derecho que afecta.

CONTRATO: convenio entre partes que se obligan sobre una materia o cosa determinadas.
FACULTAD: derecho o poder de alguien, sin el cual no seria factible realizar algo.
POTESTAD: implica una superioridad o preeminencia de una parte respecto de la otra, en
tanto estén vinculadas por una relacion juridica. Permite imponer una orden vinculante para la
otra.

REGLAMENTO: coleccién ordenada de reglas o preceptos que, por autoridad competente, se
da para la ejecucién de una ley o para el régimen de una corporacion, una dependencia o un
servicio.

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO: es el acto unilateral que emite un 6érgano de la
administracion publica, creador de normas juridicas, generales y obligatorias, que regulan, por

lo tanto, situaciones objetivas e impersonales.

TERMINO: acontecimiento futuro, pero cierto, al cual estd subordinada la exigibilidad o
extincion de un derecho.

VOLUNTAD: consiste en la eleccion efectuada en virtud de una decision propia.

Casado, Laura, Diccionario de Derecho, Vallarta Ediciones, México, 2008.
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Unidad 5. Legislacién Administrativa

Evaluacion
diagndstica

a) Sistema juridico. () 1. Implica que Ila
interpretacion juridica siempre
debe buscar el mayor beneficio
: para el hombre, es decir, que
homine. debe acudirse a la norma méas
amplia o a la interpretacion
extensiva cuando se trata de
derechos protegidos, por el
contrario, a la norma o a la
interpretacibn mas restringida,
cuando se trata de establecer
limites a su ejercicio.

b) Principio pro

c) Constitucion.

() 2. Conjunto de normas

cuya coherencia interna
depende de su ordenacion
jerarquica.

() 3. Regula la organizacién
del Estado y las reglas
esenciales de la organizacion
social.

Introduccidén

El derecho administrativo no tiene un fin Unico y especifico, porque
por medio de la administracién puablica se realizan las acciones mas
importantes del Estado; el 98 % del orden juridico mexicano esta
integrado por leyes federales administrativas, su estudio constituye
una actividad permanente, no soélo por el gran porcentaje que
representan, sino porque es una materia sumamente dindmica.

Asimismo, la actuacion del poder publico debe fundamentarse
conforme lo previsto en la Constitucion, atendiendo al principio de
supremacia constitucional, asi como a los instrumentos
internacionales acorde a ésta.

La Constitucién es reglamentada por legislacion secundaria, la cual
tiene la funcion de complementar y desarrollar a la ley fundamental.
También se encuentran dentro de la legislacion administrativa normas
de observancia general tales como acuerdos, circulares y normas
oficiales, todos ellos temas que se abordaran en esta unidad.
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Dicho lo anterior, resulta importante establecer las caracteristicas del
ordenamiento juridico administrativo, en el cual se hayan derechos y
obligaciones tanto de gobernantes como de gobernados, con el
proposito de conocer el 6rgano facultado para su expedicién, asi
como para delimitar su jerarquia normativa.

Objetivo

El alumnado analizara las bases constitucionales de la administracién
publica de los tres 6rdenes de gobierno, los tratados internacionales,
las leyes y reglamentos, asi mismo los decretos en sus distintas
manifestaciones juridicas y los acuerdos, circulares, manuales y
normas oficiales mexicanas que sustentan la actuacion
administrativa.

Desarrollo de
contenidos

5.1 La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las Constituciones de las Entidades Federativas.

La Constituciéon es la norma fundamental del ordenamiento juridico
gue regula la organizacion del Estado y las reglas esenciales de la
organizacién social, asi como el catdlogo de los derechos humanos
vigentes.

Conforme al articulo 133 constitucional, es la fuente suprema del
derecho.

En cuanto a su caracter de norma juridica, la Constitucion mexicana
es:

- Norma suprema: la ley ordinaria debe ser conforme a la
Constitucién, de forma que la ley contraria a la misma no debe
ser aplicada y debe de existir un mecanismo que permita
determinar la constitucionalidad de las leyes y declarar la
nulidad o la no aplicacion de las que vulneran las Constitucion.

- Norma de normas: determina la legitimidad y el procedimiento
de elaboracién del resto de las normas estatales.

- Norma directamente aplicable que orienta la actuacion de
todos los poderes publicos.

En México la Constitucién se divide en dos partes: la dogmatica, que
contiene los valores, principios basicos, aspiraciones y programas de
la nacion, y la parte organica, que establece los 6rganos del Estado y
especifica sus funciones.

La administracion publica es compleja, se integra por entes
territorialmente  diversos y cada uno de ellos desarrolla
procedimientos que dan nacimiento a multiples ordenamientos; todos
ellos armonizados con el contenido de la Constitucion Federal.
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El orden juridico estatal tiene como base en la Constitucion Federal
los articulos 40, 41, 43,116 y 124.

De acuerdo con el primer articulo sefalado, nuestro pais se
encuentra constituido como una republica federal, integrada por
Estados libres y soberanos en lo concerniente a su régimen interior,
los cuales se mencionan en el articulo 43.

Asimismo, el articulo 41 de la Carta Magna sefala que la soberania
popular se ejerce a través de los poderes ya sea federales o locales,
dependiendo de su competencia territorial, asignada a partir de la
Constitucion Federal.

Los Poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos.

La Constitucion Federal instituye la soberania de las entidades
federativas en su régimen interior pero no identifica de manera
concreta las materias competencia de estas entidades; simplemente
en el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que las materias que no estén expresamente
concedidas a la federacion, se entienden reservadas a los Estados,
los articulos 117 y 118 establecen las prohibiciones de los Estados.

Las constituciones de los Estados que conforman la Republica
Mexicana, regulan la estructura, poder y sus funciones, la
competencia y las atribuciones dentro del territorio de cada uno de
ellos, asi como los derechos que los particulares pueden hacer valer
frente a las autoridades locales.

5.1.1 Bloque de constitucionalidad.

En términos generales el bloque de constitucionalidad es una
categoria juridica del derecho constitucional comparado que se
refiere al conjunto de normas que tienen jerarquia constitucional en el
ordenamiento juridico de cada pais; asi el bloque de
constitucionalidad parte del supuesto segun el cual “las normas
constitucionales no son solo aquellas que aparecen expresamente en
la Carta sino también aquellos principios y valores que no figuran
expresamente en el texto constitucional pero a los cuales la propia
Constitucion remite.

La existencia de un bloque de constitucionalidad implica identificar
todas las normas (principios y reglas) y valores que, pese a no estar
expresamente en la Constituciobn escrita, son materialmente
constitucionales. Dentro de tales normas y valores integrados en la
CPEUM (por remision expresa o tacita de ésta), principalmente se
encuentran los estandares internacionales sobre derechos humanos.
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5.1.2 Limites a las reformas de las Constituciones
Locales en relacién con la Constitucion Federal.

Las Constituciones Locales, estdn subordinadas a la Constitucién
Federal y de dichas constituciones, derivan las leyes estatales.

5.2 Los Tratados Internacionales.

Los tratados internacionales se regulan como fuente juridica
“suprema”, a lado de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes federales, en el articulo 133 de constitucional.

Los referidos tratados internacionales son producto de la actividad
materialmente legislativa desarrollada mancomunadamente por el
titular del Ejecutivo Federal y el Senado.

La reforma en materia de derechos humanos equiparé a los tratados
internacionales en esa materia con la Constitucion Federal, en
términos de su articulo 1°.

5.2.1 Jerarquia de los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos en relacibn con las normas
constitucionales.

Los tratados internacionales relativos a derechos humanos tienen por
disposicién constitucional la misma jerarquia que los derechos
fundamentales previstos en la Constitucion.

Cabe sefalar que los tratados internacionales de otra indole o
materia tienen la misma jerarquia que las leyes internas y operan los
principios de la ley posterior deroga a la anterior y la ley especial
prevalece sobre la ley general.

5.3 El derecho administrativo en el mundo.

La administracion pubica invariablemente es un elemento capital de
los Estados modernos; constituye un instrumento indispensable de
los Estados para promover el bienestar de sus respectivos
ciudadanos.

Sin embargo, la globalizacion ha afectado grandemente el modelo
tradicional del Estado-Nacion y de la prestacion de los servicios
publicos, de las relaciones de la administracién con los particulares,
ya que desencadena la polarizacion de las fronteras, de las
soberanias, en la liberalizacién no sélo econdémica, sino también en
una cada vez mas acrecentada liberalizacion politica, por lo que se
requieren avances en materia de servicio publico comunitario, de la
administracion publica supranacional.
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5.4 Laley y los reglamentos.

Las leyes son normas generales, abstractas, permanentes e
impersonales, emitidas por el 6rgano facultado para ello y observando
para su creacién el procedimiento regulado.

Generalidad: implica que el contenido de las leyes es aplicable a
todos los individuos para los que regira, es decir, no se encuentran
dirigidas a personas en particular, 0 a un grupo claramente
determinado en ellas.

Abstraccion: se refiere a que las mismas contienen supuestos
genéricos, no situaciones concretas.

Permanentes: se encuentran vigentes hasta en tanto sean
derogadas o abrogadas por el 6rgano competente para ello.

Impersonales: se encuentra vinculado con la generalidad en lo
referente a no estar dirigidas a una persona en particular, sino a todos
los individuos que se ubiquen en los supuestos normativos previstos.

Existe subordinacion de la ley a la Constitucién, su contenido no
puede ir mas alla de los contenidos constitucionales, ni
contradecirlos.

Por lo que hace a los reglamentos, éstos son ordenamientos que se
caracterizan por ser (generales, abstractos, impersonales vy
coercitivos, es decir, comparten las mismas caracteristicas que la ley,
pero son expedidos por el Poder Ejecutivo, tienen por finalidad
facilitar la ejecucion de la ley, detallarla, aclararla.

Como norma el reglamento puede modificar, crear o extinguir
derechos y obligaciones.

Existen varias diferencias fundamentales entre la ley y el reglamento,
a saber:

- La ley es jerarguicamente superior al reglamento, por tanto,
hay una distincién de grado.

- Consecuencia de lo anterior, es que encontraremos la reserva
de ley, es decir, ciertas materias que por su trascendencia
sélo seran reguladas por ley y no por reglamento.

- La ley organicamente emana del poder legislativo, en tanto
gue el reglamento lo emite el ejecutivo.

- El procedimiento de creacion es distinto.
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- Todo reglamento esté vinculado a una ley, no hay reglamento
sin ley.

- Todo reglamento tiene su fundamento, limite y acotacion en la
ley, por lo que cualquier exceso o extralimitacion del
reglamento respecto de la ley es inconstitucional.

- Ningun reglamento puede abrogar o derogar una ley, en tanto,
gue ésta si puede dejar sin vigencia parcial o total un
reglamento.

5.4.1 Federal.

Su promulgacién es dada por el Congreso de la Union, por lo que es
obligatoria a nivel nacional para todos sus destinatarios previstos en
ella; tal caracter le permite ser coercible y sancionable en caso de
incumplimiento, se puede hacer uso de la fuerza publica para su
efectivo cumplimiento y también coaccionar mediante la sancién
pecuniaria.

5.4.2 General.

Implica que es impersonal, no es expedida para resolver casos
particulares o ser aplicada a grupos en particular, sino que esta
destinada al conjunto de personas dentro del territorio nacional, tanto
gobernantes como gobernados, que retnan las condiciones previstas
en la legislacion.

5.4.3 Orgénica.

Las leyes organicas establecen la organizacion, el funcionamiento y
precisan las competencias de diversos 6rganos del Estado, por
ejemplo, la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal.

5.4.4 Reglamentaria.

Las leyes reglamentarias desarrollan un precepto constitucional en el
que se establecen las bases generales de una materia determinada.

En materia administrativa podemos sefialar como ejemplo a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, reglamentaria del
articulo 90 constitucional.

5.4.5 Ordinaria.

En la préctica juridica, legislativa y por costumbre, se utiliza este
término, para designar a las leyes que aclaran, amplian o desarrollan
uno o varios preceptos constitucionales, por lo tanto, son leyes
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secundarias (federales, generales, reglamentarias, organicas, mixtas)
gue se encuentran jerarquicamente por debajo de la Constitucion.

5.4.6 Individualizada.

El concepto de individualizacion constituye un elemento de referencia
objetivo para determinar la procedencia del juicio constitucional,
porque permite conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren en forma condicionada o
incondicionada; asi, la condicién consiste en la realizaciéon del acto
necesario para que la ley adquiera individualizacion, que bien puede
revestir el caracter de administrativo o jurisdiccional, e incluso
comprende al acto juridico emanado de la voluntad del propio
particular y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que lo
sitian dentro de la hipétesis legal.

5.4.7 Diferencia entre leyes heteroaplicativas y leyes
autoaplicativas.

Para distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplicativas
conviene acudir al concepto de individualizacién incondicionada de
las mismas, consustancial a las normas que admiten la procedencia
del juicio de amparo desde el momento que entran en vigor, ya que
se trata de disposiciones que, acorde con el imperativo en ellas
contenido, vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el inicio de
su vigencia, en virtud de que crean, transforman o extinguen
situaciones concretas de derecho.

Cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualice condicidon alguna, se
estard en presencia de una ley autoaplicativa o de individualizacién
incondicionada.

Cuando las obligaciones de hacer o de no hacer que impone la ley,
no surgen en forma automatica con su sola entrada en vigor, sino que
se requiere para actualizar el perjuicio de un acto diverso que
condicione su aplicacién, se tratara de una disposicién
heteroaplicativa o de individualizaciébn condicionada, pues la
aplicacion juridica o material de la norma, en un caso concreto, se
halla sometida a la realizacion de ese evento.

5.5 Los decretos en sus distintas manifestaciones juridicas.

En términos generales, el decreto es una orden emitida por una
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autoridad, dirigido a un gobernado; es decir, es una resolucién de un
6rgano publico para un caso concreto.

En nuestro pais existen tres clases de decretos:

1)

2)

3)

Decreto administrativo.

Los decretos administrativos y ejecutivos tienen el mismo
fundamento constitucional, principios, caracteristicas y érgano
emisor.

Son actos administrativos que, por su trascendencia y
disposicién a la ley, deben ser refrendados y publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion.

Un decreto administrativo o ejecutivo toma tal denominacién
por el 6rgano del que procede y por tratarse de actos
materialmente administrativos que revisten cierta formalidad,
por cuyo medio el poder ejecutivo realiza parte de la funcién
gue le corresponde.

Decreto legislativo.

El articulo 70 constitucional establece que toda resolucion del
Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Asi para las
cuestiones de procedimiento o de tipo administrativo que
competen a las Camaras, se utiliza la expresion decreto.

El procedimiento de creacion de los decretos legislativos es
similar a la de las leyes (iniciativa, discusion, aprobacion, etc.),
lo mismo que su modificacién o extincion.

Decreto judicial.

La actividad jurisdiccional se concreta esencialmente en el
acto denominado sentencia, para llegar a obtener ésta existe
un proceso, y en él una serie de etapas dentro de las cuales
se toman decisiones que comunmente son llamadas decretos.
Asi, los decretos judiciales son resoluciones de tramite dentro
de un proceso.

5.6 Los acuerdos, circulares, manuales y normas oficiales
mexicanas.
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- Acuerdos

En el a&mbito del derecho administrativo puede ser
entendido de las siguientes formas:!’

- Decision de un servidor publico.

- El acto ejecutivo emitido por un cuerpo colegiado
de funcionarios.

- La resolucién de un superior jerarquico respecto a
un asunto presentado por su subordinado.

- El instrumento para la creacion de organismos
administrativos, su modificacién, extincidon, venta o
transferencia.

- Circulares

Las circulares son documentos de orden interno, por las
cuales se transmiten orientaciones, aclaraciones,
informacion o interpretacion legal o reglamentaria del
funcionario jerarquicamente superior a los subordinados;
dichos documentos disponen conductas a seguir respecto
a ciertos actos o servicios.*®

Es considerada como tipico acto administrativo interno,
pueden trascender a la vida de los gobernados, en este
caso han de ser publicadas. Como ejemplo se pueden
sefalar aquellas circulares que modifican el horario de
servicio o la adopcion de formatos para ciertos tramites.

- Manuales

Los manuales de organizacion son documentos emitidos
por las dependencias o entidades de la administracion
publica cuyos efectos al interior son de precisar e informar
las funciones de cada area administrativa o de los
funcionarios publicos, contiene mayores detalles que el
reglamento interior. Con tal valor establece la division del
trabajo, precisa las obligaciones de los servidores
publicos.*®

17 Martinez Morales, Rafael I., op. cit., p. 304.

18 |bidem, p. 303.

19 SERVIDORES PUBLICOS. LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS O DE
SERVICIOS AL PUBLICO LES OBLIGAN Y SIRVEN DE APOYO PARA ESTABLECER LA CAUSA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN QUE INCURRAN, SIEMPRE Y CUANDO LA ACCION U
OMISION PREVISTA EN EL CASO CONCRETO ESTE PRECISADA COMO CONDUCTA DE ALGUNO DE
ELLOS.
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Hacia el exterior de la administracion, su valor sélo es
informativo y carece de valor para crear competencias.

- Normas Oficiales Mexicanas (NOMS).

Son expedidas por dependencias federales, con caracter
obligatorio.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién las
define como: la regulacion técnica de observancia
obligatoria expedida por las dependencias competentes,
que fijan reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccion u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, simbologia, embalaje, mercado o etiquetado
y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia.

Olivos Campos, José

René (coord.),
derecho
administrativo,

México, Editorial

Porrda, 2014, pp. 145-
167.

Enciclopedia Juridica
de la Facultad de

Derecho, derecho
administrativo l,
México, Editorial

Porria, UNAM, vol.
19, 2015, (capitulo
VI).

Actividad de aprendizaje 1. Legislacion administrativa

Con base en el capitulo sexto, resuelva el siguiente cuestionario:

1.
2.

I

Defina Constitucion Politica.

Establezca la funcibn y ambito de competencia de una
Constitucion local.

Defina el término ley.
Establezca las caracteristicas que reviste una ley.
Defina reglamento.

Defina decreto.
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Actividad de aprendizaje 2. Ordenamiento juridico
administrativo

Elabore un resumen en el que establezca la importancia de los

tratados internacionales de derechos humanos, asi como su jerarquia
en el sistema juridico mexicano.

o

(0

Ordenamiento juridico administrativo.

Actividad de aprendizaje 3. Ordenamiento juridico
administrativo

Elabore un cuadro comparativo en el que se aprecien las diferencias
entre ley, reglamento, decreto y circular.
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Autoevaluacion

Indique si la aseveracion que se hace es verdadera o falsa:

1. ( ) La parte dogmatica de la Constitucidon contiene los valores, principios basicos y
aspiraciones de la nacion.

2. () El blogue de constitucionalidad es una categoria juridica del derecho constitucional
comparado que se refiere al conjunto de normas que tienen jerarquia constitucional en
el ordenamiento juridico de cada pais.

3. ( ) Los tratados internacionales que no son relativos a derechos humanos tienen por
disposicién constitucional la misma jerarquia que los derechos fundamentales previstos
en la Constitucion.

4. () Cualquier exceso o extralimitacion de un reglamento respecto de una ley es
inconstitucional.

5. ( ) Las leyes organicas desarrollan un precepto constitucional en el que se establecen
las bases generales de una materia determinada.

Preguntas frecuentes

¢, Qué es el ordenamiento juridico administrativo?
Es el conjunto de disposiciones de distinto tipo de rango, que regulan a la administracion
publica en su estructura, funciones y relaciones.

¢,Por qué es importante establecer una jerarquia normativa?

La importancia de establecer jerarquia normativa radica en determinar el orden de prelacion de
las normas juridicas, en un caso especifico, es directriz para resolver las contradicciones que
entre las distintas fuentes aplicables pudieran aparecer. Ademas, la norma jerarquicamente
superior determina la autoridad para crear la norma inferior; el fundamento de validez de la
norma inferior viene dada por la superior.

¢,Cudl es lanorma que orienta la actuacion de todos los poderes publicos?
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢, Qué son las controversias constitucionales?

Es un juicio que se promueve ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para resolver los
conflictos que surjan entre poderes federales, poderes de los Estados, érganos de gobierno
del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), o entre los 6rdenes de gobierno federal, estatal,
municipal o de la Ciudad de México, por invasion de competencias o por cualquier tipo de
violacién a la Constitucion Federal, por parte de los érganos sefialados. Se le considera un
procedimiento de control de la regularidad constitucional.

El promovente plantea la existencia de un agravio en su perjuicio cuando un poder o autoridad
realiza un acto o emite una disposicion de caracter general como son una ley, un reglamento o
un decreto, y con ello ejerce funciones que le corresponden a otro poder o nivel de gobierno.
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Pueden ser impugnados todo tipo de actos de autoridad y normas de caracter general,
excepto en lo relativo a la materia electoral.

¢,Qué son las acciones de inconstitucionalidad?
Son el recurso legal que se tramita en forma exclusiva ante la SCIN por medio del cual se
denuncia la posible contradiccion entre la Constitucion y alguna norma o disposicion de
caracter general de menor jerarquia: ley, tratado internacional, reglamento o decreto, con
el objeto de preservar o mantener la supremacia de la Carta Magna y dejar sin efecto las
normas declaradas inconstitucionales.

Las acciones de inconstitucionalidad pueden ser promovidas por los legisladores y las
legisladoras federales o locales, quienes conformen una minoria parlamentaria que
represente al menos el 33% del total de quienes integran el 6rgano que haya expedido la
norma que se impugna. También pueden promover acciones de inconstitucionalidad: el
Procurador General de la Republica; los partidos politicos con registro ante el INE; o los
partidos con registro local, cuando se trate de leyes electorales; asi como la CNDH vy los
organismos locales en la misma materia.

Dichas acciones podran ejercitarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
fecha de publicacién de la norma. En el caso de los diputados podran interponerse en
contra de leyes federales. Por su parte, los senadores podran hacerlo en reconvencion de
leyes federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.
Si la SCJIN declara que una norma es contraria a la Ley Suprema, ésta no podra volver a
tener vigencia ni aplicarsele a persona alguna.

Para saber mas

Bloque de constitucionalidad, consultable en:
http://cdhdfbeta.cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/2-Bloque-constitucionalidad.pdf

Las entidades federativas y sus constituciones, consultable en:
https://inehrm.gob.mx/es/Constitucion1917/Las_entidades_federativas_y sus_constituciones

Las constituciones locales en el sistema federal mexicano, consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/348/27.pdf

Video Bloque de constitucionalidad, consultable en;
https://www.youtube.com/watch?v=3ZonTQf-bMs

Glosario

ABROGAR: dejar sin vigencia una ley o un codigo.

CONCURRENCIA: designa la igualdad de derechos o privilegios entre dos 0 mas personas
sobre una misma cosa.

DERECHOS HUMANOS: los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
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étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los mismos derechos
humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes
e indivisibles.

DEROGAR: es la abolicién, anulacibn o revocacién parcial de una norma juridica, ley o
reglamentacién vigente por otra posterior y que implica que no sea necesario reexpedir todo el
resto de algun ordenamiento reformado.

SOBERANIA: se refiere al ejercicio de la autoridad en un cierto territorio. Esta autoridad recae
en el pueblo, aunque la gente no realiza un ejercicio directo de la misma, sino que delega
dicho poder a sus representantes. Soberania significa independencia.

Glosario de términos parlamentarios, consultable en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/Diccionario/verDiccionario
https://www.ohchr.org/sp/issues/pages/whatarehumanrights.aspx




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Administrativo.

Unidad 6. La Etica Publica.

Evaluacion
diagndstica

Senfale si la aseveracion que se hace es verdadera o falsa.

() 1. La fiscalizacion es una funciébn emergente que tiene como
finalidad prevenir y evitar conductas ilicitas de los servidores publicos.

() 2. La fiscalizacion consiste en vigilar, verificar y evaluar la
conducta de los servidores publicos.

() 3. Los servidores publicos son aquellas personas que forman
parte de empresas privadas que realizan obras publicas para el
Estado.

Introduccidén

En esta unidad se estudiara la importancia de la ética publica dado
que actualmente, en los distintos 6rdenes de la vida publica, es
empleado el término ético, vinculado a determinar principios, valores
y actitudes que resultan fundamentales para el quehacer publico y la
convivencia de la sociedad moderna.

A través de la ética publica, los Estados buscan responder a los
imperativos de la formacién de una conciencia moral de la vida
politica, econdémica y social; constituye uno de los asuntos publicos
que resulta obligatorio para la forma de actuar de los Estados
democréticos y de derecho, los cuales tienden a invocar un cuerpo de
principios éticos de pretendida obligatoriedad.

La relacién entre los principios éticos publicos y sus aplicaciones a las
complejas realidades sociales, producen una falta de credibilidad,
derivada de la poca confianza que se tiene respecto de las
instituciones y propiamente de los servidores publicos dadas algunas
malas préacticas, entre las que se pueden sefialar la corrupcién o la
falta de transparencia en cuanto a la rendicién de cuentas.

Asimismo, el alumnado conocera qué es la responsabilidad publica,
los sujetos de éstas y algunos oOrganos relevantes, tales como la
Auditoria Superior de la Federacion y el Tribunal de Justicia
Administrativa.

Objetivo

El alumnado analizara la Etica Publica en la Administracién Publica,
la Auditoria Superior de la Federacion y las atribuciones del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.
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Desarrollo
contenidos

de

6.1 La Etica Publica.

Cuando se habla de ética publica se refiere sencillamente a la ética
aplicada y puesta en préctica en los asuntos de gobierno.

6.1.1 La Etica Publica.

Se entiende por ética puablica al conjunto de valores vy
comportamientos responsables que son de la competencia e interés
de diversos actores politicos, gubernamentales, privados, de las
organizaciones sociales y de los ciudadanos en el &mbito
institucional, que hacen factible el desarrollo de la sociedad, en donde
se garantiza, prevalece y se ejerce la igualdad y libertad de todos
como partes integrantes de la comunidad social.

6.1.2 La Etica en la Administracion Publica.

Los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento
del Estado en su conjunto y la actuacién ética y responsable de cada
servidor publico.

6.1.3 Régimen juridico de la Etica en la Administracion
Publica.

Los servidores publicos deben observar el codigo de ética que sea
emitido por la secretaria respectiva o los érganos internos de control,
conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional
Anticorrupcién, para que en su actuacion impere una conducta digna
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su
desempenio.

Dichos codigos de ética deben hacerse del conocimiento de los
servidores publicos de la dependencia o entidad de que se trate,
dandoles la méaxima publicidad.

6.2 La Auditoria Superior de la Federacion

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es el 6rgano técnico
especializado de la Camara de Diputados, dotado de autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, puede decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones en los
términos que disponga la ley.

Se encarga de fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en
los tres Poderes de la Union; los o6rganos constitucionales
autobnomos; los Estados y Municipios; y en general cualquier entidad,
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persona fisica o moral, publica o privada que haya captado,
recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos
federales; asimismo, es competente para investigar y substanciar el
procedimiento por faltas administrativas graves.

El resultado final de la labor de la ASF son los Informes Individuales
de Auditoria y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

6.2.1 Organizacion.

Organigrama de [a ASF

AUDITOR SUPERIOR

DE LA FEDERACION

| | | |

MR E%0 . ’ o
et | | novoehesmomte | | monosesronon | [ oot SRCRE
" oeapelo A0 FORNEA0 Shyiteg

FNANCERO INVESTGACION

AKDRRA AT
L A = | | el |
THENECAT
e

6.2.2 Facultades.

El articulo 79 constitucional regula las facultades de la Auditoria
Superior de la Federacién, entre las que se pueden sefalar las
siguientes:

- Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el
manejo, la custodia y la aplicaciéon de fondos y recursos de los
Poderes de la Uni6n y de los entes publicos federales, a
través de los informes que se rendiran en los términos que
disponga la ley; y de fiscalizar los recursos federales que
ejerzan las Entidades Federativas, los Municipios y los
particulares.

- Investigar los actos u omisiones que impliqguen alguna
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de fondos y recursos federales y realizar
visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicion de
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libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion
de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y formalidades
establecidas para sus cateos.

- Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda
publica federal o al patrimonio de los entes publicos federales
y fincar directamente a los responsables las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias correspondientes.

6.2.3 Fiscalizacion.

Esta funcién debe ser ejercida conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad; la fiscalizacion o control se
desarrolla  mediante acciones de vigilancia, verificacion,
comprobacion y evaluacién de las actividades de los o6rganos,
dependencias y servidores publicos a cuyo cargo estd el manejo de
los fondos, valores, recursos, bienes y derechos propios del Estado,
con el proposito de determinar si su actuacion se realizé con apego a
la normativa juridica aplicable.

La fiscalizacion o control pueden efectuarse desde el interior de las
instituciones publicas encargadas de dicho manejo o desde el exterior
de ellas, éstas deben complementarse en uno y otro ambito de
control.

Por lo que respecta a la fiscalizacion que debe realizarse en el ambito
exterior, es la Auditoria Superior de la Federacion quien tiene a su
cargo la fiscalizacién posterior de los ingresos, egresos y deuda; las
garantias que en su caso otorgue el Gobierno Federal respecto a
empréstitos de los Estados y los Municipios; el manejo, la custodia y
la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Unién y de los
entes publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas federales.

Son sujetos de fiscalizacién los Poderes de la Unibn, los entes
publicos federales, las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que ejerzan
recursos publicos federales y, en general, cualquier entidad, persona
fisica 0 moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos,
fondos y mandatos, publicos o privados, o cualquier otra figura
juridica que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido
recursos publicos federales; y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
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6.2.4 Revision de la Cuenta Publica.

La cuenta publica es el documento a que se refiere el articulo 74,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el informe que en términos del articulo 122 del
mismo ordenamiento, rinde la Ciudad de México y los informes
correlativos que, conforme a las constituciones locales, rinden los
Estados y los Municipios.

Dentro de las facultades de la Cadmara de Diputados se encuentra la
revision de la cuenta publica con el objeto de evaluar los resultados
de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas.

Dicha revisién la lleva a cabo a través de la Auditoria Superior de la
Federacion; si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias
entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a los egresos,
con relacion a los conceptos y partidas respectivas 0 no existiera
exactitud o justificaciébn en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinaran las responsabilidades correspondientes.

La cuenta publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada a la Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del
afo siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de la presentacién en
los términos de la fraccién 1V, Ultimo péarrafo del articulo 74 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La prérroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal
supuesto, la Auditoria Superior de la Federacion contara con el
mismo tiempo adicional para la presentacion del Informe General
Ejecutivo del resultado de la fiscalizacion superior de la cuenta
publica.

En cuanto a la cuenta publica, la Auditoria Superior de la Federacion,
debe entregar a la Camara de Diputados, el ultimo dia habil de los
meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente
al de la presentacion de la cuenta publica, los informes individuales
de auditoria que incluya durante el periodo respectivo.

6.3 El Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un 6rgano
contencioso-administrativo con autonomia para emitir sus fallos y con
jurisdiccién plena, encargado de dirimir controversias juridicas que se
susciten entre la administracion publica federal y los particulares;
asimismo, es el encargado de juzgar los posibles actos de corrupcion
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que investiguen las autoridades, asegura que un cuerpo autébnomo
sea el encargado de juzgar las faltas administrativas graves.

Forma parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y esta sujeto a las
bases establecidas en el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la ley general correspondiente y en
la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Las resoluciones que emita el tribunal deberan apegarse a los
principios de legalidad, méxima publicidad, respeto a los derechos
humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad,
presuncion de inocencia, tipicidad y debido proceso.

En la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa se
determina la integracion, organizacion, atribuciones y funcionamiento
del referido tribunal.

Dicho tribunal se encuentra integrado por érganos colegiados, entre
los que se encuentran: la Sala Superior, la Junta de Gobierno y Salas
Regionales.

Cabe sefalar que no forma parte del Poder Judicial de la Federacion
y como ya se habia mencionado, depende presupuestalmente del
Ejecutivo Federal.

6.4 Los sujetos de responsabilidades administrativas.

De acuerdo con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, son sujetos de ese tipo de responsabilidades los
servidores publicos, aquellas personas que habiendo fungido como
servidores publicos se ubiquen en ciertos supuestos y particulares
con faltas administrativas graves.

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia.

Olivos Campos, José

René (coord.),
Derecho
administrativo,

México, Editorial

Porrda, 2014, pp. 375-
390.

Actividad de aprendizaje 1. Etica ptblica

Con base en la lectura de la bibliografia sugerida para esta unidad,
responda lo siguiente:

e (;Qué es la ética publica?

e (¢Qué sujetos intervienen en la construccion de la ética
publica?

e ¢Qué papel juegan los actores en el disefio institucional de la
ética publica?

e (Qué aspectos normativos y administrativos se deben
conjugar para que tenga vigencia la ética publica en las
sociedades democraticas?
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Constitucién  Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo
79, disponible en:
http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pd
f/1_060619.pdf

[consultado el 21 de
abril del 2021]

Ley General de
Responsabilidades
Administrativas,
Articulos 4, 49-64 Bis,
disponible en:
www.diputados.gob.m
x/LeyesBiblio/pdf/LGR
A 120419.pdf
[consultado el 21 de

abril del 2021]

Ley Orgénica del
Tribunal Federal de
Justicia

Administrativa,
articulo 3°, disponible
en
http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pd
f/LOTFJA.pdf
[consultado el 21 de
abril del 2021]

Actividad de aprendizaje 2. Auditoria Superior de la

Federacion

A patrtir de la bibliografia sugerida para esta unidad, realice un cuadro
sindptico en el que se sefalen las atribuciones de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Actividad de aprendizaje numero 3. Responsabilidad
administrativa.

Después de leer la bibliografia sugerida para esta unidad, realice lo
siguiente:

o Establezca quiénes son
administrativas.

sujetos de responsabilidades

e Seflale cuales son las faltas administrativas graves y no
graves, asi como sus consecuencias.

e Desarrolle el procedimiento de responsabilidad administrativa
regulado en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Actividad de aprendizaje 4. Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, elabore un
resumen en el que establezca cuéles son los juicios que se
promueven en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

(@ )
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Autoevaluacion

Sefale si son verdaderos o falsos los enunciados siguientes.

( ) 1. La Auditoria Superior de la Federacion es el 6rgano técnico especializado de la Camara
de Senadores, dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
gue se encarga de fiscalizar el uso de los recursos publicos federales.

( ) 2. Es facultad de la Camara de Diputados la revision de la cuenta publica.

() 3. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es el érgano contencioso-administrativo
perteneciente al Poder Judicial de la Federacién encargado de dirimir controversias entre la
administracién publica federal y los particulares.

() 4. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos tales como las que
se dicten en materia de pensiones civiles, sea a cargo del erario federal o al Instituto de
Seguridad y Servicios de los Trabajadores del Estado.

() 5. La Ley General de Responsabilidades Administrativas forma parte del sistema de
combate a la corrupcion.

Preguntas frecuentes

¢, Qué actividades implica la fiscalizacién?

La fiscalizacion se desarrolla mediante acciones de vigilancia, verificacion, comprobacion y
evaluacién de las actividades de los 6rganos, dependencias y servidores publicos a cuyo
cargo esta el manejo de los fondos, valores, recursos, bienes y derechos propios del Estado.

¢Lafiscalizacion Gnicamente se lleva a cabo por la Auditoria Superior de la Federacion?
No, ya que las actividades de fiscalizacion y control pueden efectuarse desde el interior de las
instituciones publicas a través del 6rgano interno de control o de forma exterior a través de la
Auditoria Superior de la Federacion, dichos ambitos de control deben complementarse.

¢,Cudl es el ordenamiento juridico que prevé las responsabilidades administrativas?
La Ley General de Responsabilidades Administrativas, la cual abrog6 a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas.

Para saber mas

Para saber mas acerca de la Auditoria Superior de la Federacién, consulte el video de la
siguiente direccion electrénica: https://www.youtube.com/watch?v=7p55pM7CXbE

Para saber méas acerca de la Etica Publica, consulte el video de la siguiente péagina
electronica: https://www.youtube.com/watch?v=T5bxgkYsJt4

Para saber mas acerca de la Importancia de la Etica en la Gestiéon Puablica, consulte el video
de la siguiente pagina electronica: https://www.youtube.com/watch?v=hrzmalcxmnw

Para saber mas acerca de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, consulte el
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video de la siguiente direccion electrénica: https://www.youtube.com/watch?v=z_Qb4KWX3lY

Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion, consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwi9luat5cHnAhVDAGWKHbyiBmsQFjAAegQIBRAB&url=http%3A%2F%2Fwww.di
putados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdf%2FLFRCF.pdf&usg=AOvVawlenWW-
_hMGLSh7C3gNrul8

Ley General de Contabilidad Gubernamental, consultable en;
https://www.asf.gob.mx/uploads/41_Instrumentos_Legales/Ley_General_de_Contabilidad_Gub
ernamental_18-07-2016.pdf

Ley General de Responsabilidades Administrativas, consultable en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_120419.pdf

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOTFJA.pdf

Manual de Organizacion de la Auditoria Superior de la Federacién, consultable en:
http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/ASF_Manual_Org_26abrl7.pdf

Tribunal de Justicia Administrativa: http://www.tfjifa.gob.mx

Glosario

FALTA ADMINISTRATIVA GRAVE: faltas administrativas cuya sancidon corresponde al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homélogos en las entidades federativas.

FALTAS DE PARTICULARES: actos de personas fisicas o morales privadas que estén
vinculadas con faltas administrativas graves, cuya sancién corresponde al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

FALTA ADMINISTRATIVA NO GRAVE: faltas administrativas cuya sancién corresponde a las
Secretarias de Estado y a los Organos Internos de Control.

ORGANOS INTERNOS DE CONTROL: unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como
aquellas otras instancias de los Organos Constitucionales Autbnomos que, conforme a sus
respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidad de
servidores publicos.

RESPONSABILIDAD: en latin responderé, que significa: responder, prometer, contestar,
merecer o pagar.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA: es la que surge para los servidores publicos que
falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcion publica.

Enciclopedia Juridica Mexicana, Porrida-UNAM, 2002, Tomo Q-Z.
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https://www.asf.gob.mx/uploads/41_Instrumentos_Legales/Ley_General_de_Contabilidad_Gubernamental_18-07-2016.pdf
https://www.asf.gob.mx/uploads/41_Instrumentos_Legales/Ley_General_de_Contabilidad_Gubernamental_18-07-2016.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_120419.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_120419.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOTFJA.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/ASF_Manual_Org_26abr17.pdf
http://www.tfjfa.gob.mx/
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Tesis: P. LX/96, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, t. lll, abrii de 1996, p.128: “RESPONSABILIDADES DE
SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TiTULO CUARTO
CONSTITUCIONAL.”

Ley General de Responsabilidades Administrativas, consultable en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA_120419.pdf
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Unidad 7. El Patrimonio Publico en México

Evaluacion Relacione las columnas:
diagnostica ( ) 1. Conjunto de bienes,
a) Donacién. derechos, poderes, deudas,
cargas Yy obligaciones de una
b) Patrimonio. persona, apreciables en
dinero.
c) Persona.

( ) 2. Contrato por medio del

d) Capacidad. cual una persona transfiere a
otra, gratuitamente, una parte
o la totalidad de sus bienes
presentes.

( ) 3. Ente capaz de ser
titular de  derechos vy
obligaciones.

() 4. Aptitud para ser titular
de derechos y obligaciones.

Introduccion La base constitucional del patrimonio publico en México se encuentra
en el articulo 27 constitucional; asimismo, para la explotacion en
general del patrimonio publico existe regulaciébn y modalidades
especificas.

El patrimonio publico que es el conjunto de bienes, competencias,
cargas y obligaciones, sobre los Estados Unidos Mexicanos, la
Ciudad de México, las Entidades Federativas, los Municipios, los
6rganos descentralizados del Estado, a quienes la ley otorga
personalidad juridica, los 6rganos desconcentrados atipicos a los
cuales la ley otorga personalidad juridica propia, los organismos
publicos autébnomos, es titular.

Dicho patrimonio cobra relevancia ya que tiende a la satisfaccién de
la funcién, servicio u obra publica u otra actividad econémica de esta
indole, encaminada a mantener el orden publico a través de la
satisfaccion del interés y beneficio de cada uno de los administrados.

Motivo por el cual en la presente unidad se estudiardn y analizarén
los elementos del patrimonio publico, la clasificacion de los bienes
nacionales, asi como las formas con que el Estado cuenta para
adquirir los bienes que formaran parte de dicho patrimonio.




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Administrativo.

Objetivo

El alumnado analizard4 el patrimonio publico y sus elementos; el
dominio publico y sus caracteristicas, asi como la clasificacion de los
bienes publicos, su régimen juridico y los diversos mecanismos a
través de los cuales el Estado adquiere bienes y los incorpora a su
patrimonio.

Desarrollo de
contenidos

7.1 El patrimonio publico en México.

Segun Filiberto Otero Salas, en México muchos identifican al
patrimonio de la nacion y del Estado como algo similar, sin ningun
parametro o lineamiento que los lleve a identificar uno de otro v,
mucho menos, a estos dos de lo que implica el patrimonio publico.

Los términos mencionados, no han sido aclarados por la doctrina en
México ni en el mundo, por lo que han traido en diversos ambitos
juridicos mexicanos gran confusion en su utilizaciéon y aplicacion,
provocando desorden en el manejo de términos en la diversidad de
normas que regulan la institucion del patrimonio publico,
especificamente: la Constitucion Federal, la Ley General de Bienes
Nacionales, las Constituciones de los Estados, las leyes estatales asi
como las normas y reglamentos municipales que regulan la institucién
del patrimonio publico.

7.1.1 De la nacion.

Otero Salas afirma que no es conveniente hablar del término
patrimonio de la nacion, ya que la nacion es un término netamente
socioldgico, no juridico y, por ende, el derecho mexicano, con
excepciéon de lo que prevé el Cadigo Civil Federal, no lo contempla
como persona juridica, ya que soélo puede tener patrimonio una
persona juridica.

Las cosas no pueden contraer derechos, ni obligaciones ni mucho
menos pueden realizar actos juridicos, en si, tampoco podrian ser
responsables del patrimonio que administran, en caso de que lo
tuvieran.

El sefialado autor también refiere que no podemos hablar en el
ambito del derecho, de patrimonio de la nacién, ya que ir en contra de
€so, seria aceptar que la nacion es una persona juridica, que como
cualquier persona puede tener patrimonio, contraer derechos y
obligaciones, realizar actos juridicos y ser sujeto de responsabilidad
por los actos que despliega.

El significado de patrimonio de la nacién tendria sentido, sélo si se
tratase de una interpretacion constitucional, en donde esté en juego o
entre en conflicto con el interés de los particulares, de tal manera, que
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el Maximo Tribunal, tendria que argumentar, no podria ser de otra
forma, que el titular del patrimonio puablico al momento de la
configuracion de nuestras instituciones, somos, fuimos y seguiremos
siendo todos y cada uno de los administrados que conformamos una
republica democratica, y quienes sdlo le hemos conferido la potestad
al Estado, para fines de buena administracion.

7.1.2 Del Estado.

Otero Salas sostiene que referirse al término “patrimonio del Estado”,
es hablar de un pleonasmo, bajo la tesis de que el Estado, segun la
doctrina mas acabada, corresponde a aquel conjunto de personas,
asentadas en un ambito territorial y regidas bajo un sistema de
gobierno, de tal manera que, el territorio, si no es todo, corresponde a
una parte del patrimonio publico; esto mismo sucede con el elemento
poblacional (en la actualidad se discute si el material genético es
parte del patrimonio publico), si no es todo, es parte del patrimonio
publico.

7.1.3 Publico.

El término patrimonio publico cobra relevancia para el mundo del
derecho administrativo, y se refiere al conjunto de bienes,
competencias, cargas y obligaciones, sobre los que una persona u
organismo publico (Estados Unidos Mexicanos, las Entidades
Federativas, los Municipios, los organismos descentralizados del
Estado, a quienes la ley les otorga personalidad juridica, los 6rganos
desconcentrados atipicos a quienes la ley les otorga personalidad
juridica, los organismos publicos autbnomos y los organismos
descentralizados del Estado), es titular, tendientes a la prestacion de
una funcion publica, servicio, obra u otra actividad econémica publica,
encaminados a mantener el orden publico a través de la satisfaccion
del interés y beneficio de cada uno de los administrados.

7.1.3.1 Los elementos del patrimonio publico.

Los elementos del patrimonio publico son los sujetos, el objeto y la
finalidad.

- Sujetos: el derecho ha sido una pieza fundamental para que
cobren existencia juridica los entes u organismos en los
Estados constitucionales democraticos, que, aunque no
existen fisicamente, juridicamente son justificables, al fin
personas juridicas, creadas a semejanza del ser humano,
capaces de tener personalidad juridica y patrimonio propio.
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Una persona juridica tiene personalidad, por ende, puede
contraer derechos y tener obligaciones, la calidad referida le
da a la persona la capacidad para poder decidir en un
momento dado, sobre el conjunto de bienes, derechos y
deudas que forman parte de su patrimonio.

No puede existir patrimonio sin persona juridica, el patrimonio
es inherente a la persona.

En el caso mexicano operan diversos entes y organismos e
inclusive 6rganos a los que la ley les otorga personalidad
juridica propia, los cuales son susceptibles de administrar
bienes como parte de su patrimonio, al fin patrimonio publico.

Objeto: el objeto del patrimonio publico corresponde al
conjunto de bienes, competencias, obligaciones y cargas de
los que es titular un ente u organismo publico.

Se conforma de un conjunto de bienes publicos, que desde
una perspectiva tridimensional se encuentran en el ambito
espacial, terrestre y maritimo, y en el subsuelo ya sea de la
parte terrestre o del espacio submarino. Los bienes que los
conforman pueden ser tangibles, intangibles, renovables o no
renovables, muebles o inmuebles, etc.

Los bienes publicos no otorgan derechos a los entes u
organismos publicos, sino que dichos entes u organismos,
desarrollan un conjunto de competencias sobre los bienes
publicos, competencias que estan reguladas y previstas en el
orden juridico del Estado del que se trate.

El objeto del patrimonio publico con el transcurso del tiempo y
con los avances cientificos se ha ido incrementando, de tal
manera que en la actualidad se debate sobre bienes que
podrian considerarse dentro de éste como son: las areas
geoestacionarias y el espacio existente mas alla de esas
zonas, el material genético del ser humano.

Finalidad: los bienes, la competencia, las obligaciones y
cargas tienen una sola finalidad, atender el interés publico;
cualquier otra finalidad alejada de éste, es contraria al espiritu
y naturaleza del patrimonio publico y por consecuencia ilegal.

La finalidad del patrimonio publico es trascendente, esto
implica que, cuando se transfieren bienes publicos a
patrimonio privado, la finalidad subsiste, es decir, no se
justifica, una transferencia a patrimonio privado, si no es para
satisfacer una necesidad igual o mayor a la que satisfacia el
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ente u organismo publico y, para generar un beneficio igual o
mayor que el que se generaba cuando el bien estaba dentro
del patrimonio del ente u organismo publico.

7.1.3.2 El régimen juridico.
El régimen juridico del patrimonio del Estado se deriva de normas
constitucionales y reglamentarias. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos lo regula en los articulos 27, 42 a 48, 73 a
75y 134.

Por otra parte, se puede decir que el régimen juridico del patrimonio
publico de la persona Estados Unidos Mexicanos y de las entidades
federativas, estd contenido en dos grandes &mbitos: el ambito interno
y el externo. El primero conformado por la legislacion de la persona
Estados Unidos Mexicanos, de entes y organismos locales; en tanto
el segundo esta conformado por aquellas normas supranacionales
que ha negociado y ratificado el Estado mexicano, obligatorias para
todos. Ambos &mbitos son indispensables en la regulacién del
patrimonio publico, asi como para su proteccion.

Por lo que respecta al régimen juridico patrimonial de los entes y
organismos publicos de México, los instrumentos internacionales
regulan diversas zonas como el mar territorial, la zona econdémica
exclusiva, el subsuelo submarino, el espacio aéreo, la zona
geoestacionaria, el material genético del ser humano, las diversas
especies de plantas y animales y los bienes culturales e historicos.

7.1.3.3 Las clasificaciones de los bienes publicos.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Cddigo Civil Federal y en la Ley General de Bienes Nacionales se
prevén las principales clasificaciones de los bienes que conforman al
patrimonio publico.

La Carta Magna delimita muy bien la propiedad privada de la
propiedad publica (a esta dltima le denomina propiedad originaria o
propiedad de la nacién) al disponer que la primera siempre estara
supeditada al interés publico; también la Constitucion distingue a la
propiedad publica del dominio publico, la primera corresponde al
ejercicio del conjunto de atribuciones y facultades que desarrolla un
ente u organismo publico, en tanto que el dominio publico
corresponde a la serie de limitantes y prohibiciones a dicho ejercicio;
lo anterior se confirma con lo establecido en el articulo 27, parrafo
séptimo constitucional.

De conformidad con el capitulo 11l del Codigo Civil Federal intitulado
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“De los bienes considerados segun las personas a quien pertenecen”,
gue abarca de los articulos 764 al 773, la clasificacién de los bienes
publicos es la siguiente:

- Bienes de dominio (el término se asimila mas al de patrimonio)
del poder publico pertenecientes a la Federacién, a los
Estados y Municipios y, bienes de la propiedad privada.

- Los bienes del dominio del poder publico se dividen en los
siguientes:

e Bienes de wuso comun: son inalienables e
imprescriptibles, pueden aprovecharse por todos los
habitantes con las restricciones establecidas por la ley;
aunque para aprovechamientos especiales, se
necesita concesion, la cual serd otorgada con los
requisitos que prevengan las leyes respectivas.

e Bienes destinados a un servicio publico: son
inalienables e imprescriptibles mientras no se les
desafecte del servicio publico al que estuvieren
destinados.

e Bienes propios: en este caso el Cadigo Civil no refiere
nada.

Por su parte en la Ley General de Bienes Nacionales, existe una
clasificacion de bienes publicos, que es la siguiente:

a) Bienes nacionales: el legislador federal traté de hacer
referencia a todos los bienes que pertenecen a los entes u
organismos publicos sin lograrlo, de tal manera que, dicha
clasificacion no tiene ninguna utilidad practica, excepto se
trate de hacer una interpretacién sobre el verdadero titular de
los bienes publicos y esté en controversia la competencia de
los entes y organismos con el derecho al patrimonio publico
de los administrados.

b) Bienes sujetos al dominio publico de la federacion:
corresponde a bienes que son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

c) Bienes de uso comun: son aquellos de los que pueden
aprovecharse todos los habitantes con las limitaciones
establecidas en la ley.
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7.2 Los bienes del dominio publico y privado del Estado.

Los bienes, en atencién a su dominio, se pueden clasificar en bienes
de dominio publico y bienes de dominio privado, los primeros seran
los destinados al uso y servicio publicos, en tanto que se consideran
bienes de dominio privado los que pertenecen a persona o personas
especificas quienes tienen el exclusivo derecho de usarlos y
aprovecharlos en los términos previstos en las leyes.

7.2.1 El patrimonio publico y sus titulares.

Los bienes de dominio publico no pueden ser res nullius, o sea, cosa
de nadie, como se identificaba en el derecho romano a los bienes sin
duefio, que cualquier persona podia apropiarselos, toda vez que esos
bienes tienen un titular que, por cierto, nunca podra ser de
particulares, sino siempre serd una persona de derecho publico: el
Estado.

7.2.2 Las caracteristicas y clasificacion del

dominio publico.
A la luz del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es dable entender por dominio publico el universo
de bienes pertenecientes a la nacién, y, por tanto, a disposicién de
todos y cada uno de los integrantes de su poblacion, por lo que son
de uso publico, directo o indirecto de todos los moradores del pais.

El dominio publico se caracteriza por estar sujeto a un régimen
juridico que determina su inalienabilidad e imprescriptibilidad; por
consiguiente, dada su inalienabilidad, los bienes del dominio publico
no se pueden vender ni gravar, pues estan fuera del comercio, y en
razon de su imprescriptibilidad, tales bienes no pueden ser adquiridos
por terceros mediante usucapion por prescripcion positiva.

En el orden juridico mexicano, estan sujetos al régimen del dominio
publico de la federacién, los de uso comun, los inmuebles federales
destinados a un servicio publico.

7.2.3 Los bienes de uso comun.

El uso de bienes de dominio publico registra diversas modalidades
que permiten hablar de uso ordinario y uso excepcional, de uso
universal o de uso individual.

Estaremos frente a un uso ordinario en el caso que se realiza con
apego a la vocacion natural del bien, por ejemplo, el empleo de una
via publica para el transito de personas y vehiculos; en cambio el uso
excepcional de la calle se efectia cuando ésta se aprovecha para
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instalar el puesto de un vendedor ambulante, o cuando se utilizan
algunos de sus carriles como estacionamiento.

El uso universal de la calle no identifica a los transelntes o a los
ocupantes de los vehiculos que por ella transitan, a diferencia del uso
individual, que registra el nombre del vendedor ambulante al que se
autoriza instalar un expendio de mercaderias en la via publica con las
restricciones que la normativa correspondiente establece, los bienes
de uso comun pueden ser usados por cualquier habitante de la
Republica, pero para utilizaciones especiales de los mismos es
preciso obtener concesion o permiso otorgados por autoridad
competente en los términos previstos en la legislacion de la materia.

El uso comun es, por definicion, de uso universal. En términos del
articulo 7 de la Ley de Bienes Nacionales, son: el espacio aéreo
nacional, las aguas marinas interiores, el mar territorial, las playas
maritimas, la zona federal maritimo terrestre.

Son bienes federales de dominio publico de uso comun, los puertos y
las entradas del mar conocidas, a espacios concavos conocidas
como bahias, radas y ensenadas.

Asimismo, son bienes federales de dominio publico del uso comun los
cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros
de propiedad nacional; las riveras y zonas federales de las corrientes;
las presas, digues y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos
para la irrigacién, navegacion y otros usos de utilidad publica, con sus
zonas de proteccién y derechos de via, o riberas; los caminos,
carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias generales de
comunicacion, con sus servicios auxiliares y demas partes
integrantes; los inmuebles considerados como monumentos
arqueoldgicos; las plazas, paseos y parques publicos cuya
construccién o conservacion esté a cargo del Gobierno Federal y las
construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares
publicos para ornato o comodidad de quienes los visiten, y los demas
bienes considerados de uso comuln por otras leyes que regulen
bienes nacionales.

También son bienes federales del dominio publico de uso comun, los
diques, muelles, escolleras, malecones y demdas obras y puertos,
cuando sean de uso publico.

7.2.4 El dominio privado.

Se consideran bienes de dominio privado los que pertenecen en
propiedad a persona o personas especificas quienes tienen el
exclusivo derecho de usarlos, utilizarlos, aprovecharlos en los
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términos previstos en las leyes.

7.2.5 Los bienes del dominio privado del Estado
destinados a un servicio publico.

En la version de la Ley General de Bienes Nacionales, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 8 de enero de 1982, el articulo 1°
aludia tanto a los bienes de dominio publico como a los bienes de
dominio privado de la Federacién, y en su articulo 3° especificaba
cuales eran del dominio privado. En cambio, la actual ley no hace
referencia a los bienes del dominio privado de la Federacion, entre los
que su homologa anterior incluia las tierras y aguas susceptibles de
enajenacion a particulares que no estuviesen comprendidas en las
listadas en el articulo segundo de la propia ley; los templos
destinados a culto publico, y los obispados, casas culturales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos o
cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracion, propaganda o ensefianza de un culto religioso, que en
los términos del texto original de la fraccion Il del articulo 27
constitucional, pasaron al dominio directo de la nacién, sin haberse
construido o destinado a los servicios publicos de la federacion; asi
como los que formaron parte de extinguidas entidades de la
administracion publica paraestatal y, los bienes muebles e inmuebles
adquiridos por la federacién en el extranjero.

7.2.6 La titularidad de los bienes de dominio
privado.

Los bienes de dominio privado pueden ser propiedad de personas de
derecho publico, por ejemplo, el Estado mexicano, los Estados de la
Republica Mexicana, los Municipios, los organismos constitucionales
autbnomos, o los organismos descentralizados. Asimismo, tales
bienes pueden ser propiedad de personas de derecho social, como
los ejidos, las comunidades indigenas y los sindicatos, en fin, los
bienes de dominio privado pueden ser propiedad de personas de
derecho privado como las personas fisicas y las sociedades y
asociaciones civiles y mercantiles.

7.3 Las formas de adquirir bienes por parte del Estado.

Multiples son las formas juridicas por las cuales el Estado se allega
de bienes, en todas ellas el eje determinante es que se destinen al
cumplimiento de sus fines, por lo que tales formas se regiran tanto
por normas que se aplican a toda persona juridica como aquellas que
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resultan del ejercicio de su imperium, de la potestad estatal regida por
el derecho publico.

Las formas mas usuales son: expropiacion, decomiso, confiscacion,
nacionalizaciébn o estatizacion, requisicion, esquilmos, donaciones,
herencia, beneficencia publica.

7.3.1 La expropiacién.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola entiende por expropiar:
“un dicho de la administracion: privar a una persona de la titularidad
de un bien o derecho, dandole a cambio una indemnizacion. Se
efectlia por motivos de utilidad publica o interés social previsto en las
leyes.”

7.3.1.1 Definicion.

Para Gutiérrez y Gonzélez expropiacién es el acto que realiza el
Estado, unilateral y soberano, por conducto de la autoridad
competente de su 6rgano ejecutivo o administrativo, por medio del
cual priva para si o para un tercero, a una persona de un bien de su
propiedad o posesion, mediante el pago de una retribucién o
indemnizacion, para aplicarlo a la satisfaccion de una necesidad
publica, directamente por él, o indirectamente por un tercero y que
s0lo con ese bien puede ser satisfecha en todo o en parte.

El tercero practicamente queda subrogado en los derechos del
Estado.

No puede invocarse expropiacion a favor de ningun particular, porque
s6lo el interés general domina los intereses individuales; mas si una
persona se subroga en los derechos del Estado, por ejemplo, si fuese
el concesionario de una obra publica, en tal caso hay lugar a la
enajenacion forzosa, porque no se trata del beneficio del
concesionario sino del bien de la sociedad.

7.3.1.2 Los sujetos que pueden solicitar y emitir la
declarativa.

Las declaratorias de expropiacion pueden ser solicitadas y emitidas,
segun corresponda por:

- El presidente de la Republica Mexicana.

- La Secretaria de Estado competente.
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7.3.1.3 La utilidad publica.

La ley no define qué es la causa de utilidad publica, sin embargo,
doctrinalmente autores como Marienhoff afirman que el concepto de
“utilidad publica” no es univoco. Puede variar segun el lugar, la época
y el ordenamiento juridico que se considere.

Andrés Serra Rojas sostiene que la utilidad publica consiste en el
derecho que tiene el Estado para satisfacer una necesidad colectiva y
en general la convivencia o el interés de la generalidad de los
individuos del Estado.

Asimismo, en el articulo 1° de la Ley de Expropiacion, existe un
catalogo de las causas que son consideradas como de utilidad
publica, entre las que se encuentran:

- El establecimiento, explotacién o conservacion de un servicio
publico.

- La apertura, ampliacibn o alineamiento de calles, la
construccién de calzadas, puentes, caminos y tuneles para
facilitar el transito urbano y suburbano.

- La construccion de obras de infraestructura publica y la
prestacion de servicios publicos, que requieran de bienes
inmuebles y sus mejoras, derivada de concesién, de contrato
o de cualquier acto juridico celebrado en términos de las
disposiciones legales aplicables.

- Las medidas necesarias para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad.

- La creacién o mejoramiento de centros de poblacion y de sus
fuentes propias de vida.

7.3.1.4 El procedimiento de declaracién de la
causa de utilidad publica.

Actualmente la expropiacién requiere un acto previo a la misma, que
es la declaratoria de utilidad publica; ésta debera emitirse conforme a
lo siguiente:

I. La causa de utilidad publica se acreditara con base en los
dictdmenes técnicos correspondientes.

[I. La declaratoria de utilidad publica se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién y, en su caso, en un diario de la
localidad de que se trate, y se notificara personalmente a los
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VI.

VII.

VIII.

titulares de los bienes y derechos que resultarian afectados.
En caso de ignorarse quienes son los titulares o bien su
domicilio o localizacion, surtird efectos de notificacion personal
una segunda publicacion de la declaratoria en el Diario Oficial
de la Federacién, misma que debera realizarse dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la primera publicacion.

Los interesados tendran un plazo de quince dias habiles a
partir de la notificacibn o de la segunda publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion para manifestar ante la
Secretaria de Estado correspondiente lo que a su derecho
convenga y presentar las pruebas que estimen pertinentes.

En su caso, la autoridad citara a una audiencia para el
desahogo de pruebas, misma que debera verificarse dentro de
los ocho dias habiles siguientes a la recepcion de las
manifestaciones a que se refiere el parrafo anterior. Concluida
dicha audiencia, se otorgara un plazo de tres dias habiles para
presentar alegatos de manera escrita.

Presentados los alegatos o transcurrido el plazo para ello sin
gue se presentaren, la autoridad contara con un plazo de diez
dias hébiles para confirmar, modificar o revocar la declaratoria
de utilidad publica.

La resolucion a que se refiere la fraccion anterior no admitira
recurso administrativo alguno y solamente podra ser
impugnada a través del juicio de amparo.

El Ejecutivo Federal deber& decretar la expropiacién a que se
refiere el articulo 4° de la Ley de Expropiacion, dentro de los
treinta dias habiles siguientes a que se haya dictado la
resolucion sefialada en la fraccibn V que antecede.
Transcurrido el plazo sin que se haya emitido el decreto
respectivo, la declaratoria de utilidad publica quedara sin
efectos. En caso de que se interponga el juicio de amparo, se
interrumpira el plazo a que se refiere esta fraccion, hasta en
tanto se dicte resolucion en el mismo.

7.3.1.5 ElI procedimiento de declaracion de
expropiacion.

La declaratoria de expropiacion se hara mediante decreto del
Ejecutivo Federal que se publicara en Diario Oficial de la Federacion.

Los propietarios e interesados legitimos de los bienes y derechos que
podrian resultar afectados seran notificados personalmente del
decreto respectivo, asi como del avalto en que se fije el monto de la
indemnizacion.
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La notificacion se hara dentro de los quince dias hébiles posteriores a
la fecha de publicacion del decreto. En caso de que no pudiere
notificarse personalmente, por ignorarse quiénes son las personas o
su domicilio o localizacion, surtird los mismos efectos una segunda
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, misma que debera
de realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la primera
publicacion.

Una vez decretada la expropiacion, la autoridad administrativa que
corresponda, procedera a la ocupacion inmediata del bien de que se
trate.

7.3.1.6 La indemnizacion.

La indemnizacion es el resarcimiento de los dafios causados, que se
cubren principalmente con dinero.

El precio que se fijard como indemnizacién por el bien expropiado,
sera equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser
inferior, en el caso de bienes inmuebles, el valor fiscal que figure en
las oficinas catastrales o recaudadoras.

El monto de la indemnizacién por la expropiacion se fijara por el
Instituto de Administracion y Avallios de Bienes Nacionales o
instituciones de crédito o corredores publicos o profesionales con
posgrado en valuacién, que se encuentren autorizados.

La Secretaria de la Funcién Publica emitird las normas,
procedimientos, criterios y metodologias de caracter técnico,
conforme a las cuales se realizaran los avallios, considerando la
diversidad de bienes y derechos objeto de valuacion, asi como sus
posibles usos y demas caracteristicas particulares.

El importe de la indemnizacién sera cubierto por el Estado, cuando la
cosa expropiada pase a su patrimonio; cuando la cosa expropiada
pase al patrimonio de persona distinta del Estado, esa persona
cubrira el importe de la indemnizacion.

Debera ser pagada en moneda nacional a mas tardar dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la publicacion del decreto
de expropiacion, sin perjuicio de que se convenga Su pago en
especie.

7.3.1.7 El procedimiento de inconformidad.

Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del decreto
correspondiente podran acudir a procedimiento judicial para
controvertir el monto de la indemnizacion y, en su caso exigir el pago




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Administrativo.

de dafios y perjuicios.

7.3.4 La inscripcién del Derecho en el Registro Publico
de la Propiedad.

En el Registro Publico de la Propiedad Federal, se inscribiran los
actos juridicos y administrativos que acrediten la situacion juridica y
administrativa de cada inmueble de la Federacidn, las entidades y las
instituciones de caracter federal con personalidad juridica y
patrimonio propios a las que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga autonomia.

Las inscripciones de actos juridicos y administrativos ante el Registro
Publico de la Propiedad Federal surtiran efectos contra terceros, aun
cuando no estén inscritos en dicho registro de la ubicacion de los
inmuebles, quedando a salvo los derechos de aquéllos para hacerlos
valer en la via legal procedente. En caso de oposicion entre los
asientos registrales del Registro Publico de la Propiedad Federal y los
del Registro Publico de la Propiedad de la localidad en que se
ubiquen los bienes, se dard preferencia a los del primero en las
relaciones con terceros, quedando a salvo los derechos de éstos para
hacerlos valer en la via legal procedente.

Para la inscripcion de los titulos y documentos relativos a cada
inmueble, se dedicara un soélo folio real, en el cual se consignaran la
procedencia de los bienes, su naturaleza, sus caracteristicas de
identificacion, su ubicacién, su superficie, sus linderos y, cuando
proceda, su valor, asi como los datos relativos a los mencionados
titulos y documentos. Los anteriores datos se capturaran,
almacenaran, procesardn e imprimiran mediante un sistema de
cOmputo.

Las constancias del Registro Publico de la Propiedad Federal
probaran la existencia de la inscripcion de los actos a que se refieran,
las cuales podran consistir en:

e La impresion del folio real respectivo.

e La utilizacién de un medio de comunicacién electrénica, en los
términos que establezca el Reglamento de dicho Registro.

El Registro Publico de la Propiedad Federal permitird a las personas
que lo soliciten, la consulta de las inscripciones de los bienes
respectivos y los documentos que con ellas se relacionan, y expedira,
cuando sean solicitadas de acuerdo con las leyes, copias certificadas
de las inscripciones y de los documentos relativos.
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7.3.5 La confiscacion.

La confiscacion tiene sus antecedentes en Roma; era una pena por la
que se privaba de sus bienes a los ciudadanos considerados
proscritos, es decir, fuera de la ley y, privados de sus derechos civiles
y politicos. La confiscacion ha sido histéricamente una medida
empleada con fines politicos por dictadores y tiranos; ha sido criticada
y abolida de casi todos los sistemas juridicos modernos; la
confiscacion desde los tiempos de Villa se aplico sin derecho y sin
razon, fundamentalmente a enemigos politicos de gobernantes o a
contrarios perdidosos en la guerra, a quienes se les despojaba de
todos sus bienes y se aplicaban al tesoro real o al fisco.

Para efectos practicos se destaca que confiscar es imponer la pena
de privacién de bienes para entregarlos al fisco.

La confiscacion es la adjudicacibn que se hace en beneficio del
Estado, de los bienes de una persona y sin apoyo legal.

7.3.6 Las donaciones.

La Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios, en general,
las personas publicas pueden obtener bienes mediante donaciones
como otra persona cualquiera, siempre que, por razones de interés
publico o por las limitaciones a las que la funcion desempefada las
sujete y se cumplan los ordenamientos aplicables al caso concreto.

7.3.7 La herenciay la beneficencia publica.

Como cualquier otra persona, la Federacién, las Entidades
Federativas, los Municipios, en general, las personas publicas, tienen
derecho a recibir herencias e inclusive repudiarlas, con las
prescripciones de la ley.

En cuanto a la beneficencia publica, en caso de que un testador no se
haya pronunciado en ningun sentido respecto a un bien y, a falta de
descendientes, cényuges, ascendientes, parientes colaterales dentro
del cuarto grado o la concubina o el concubinario, o el de cujus,
heredara la beneficencia publica, de conformidad con el articulo 1602
del Cadigo Civil Federal.

Por lo que hace a la regulacion local, el codigo civil de la entidad
federativa de que se trate dispondra qué institucién habra de
adjudicarse la herencia. Tratandose de la Ciudad de México, a falta
de los interesados en la sucesion legitima, heredara el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia.
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7.3.8 Las modalidades
privada.

impuestas a la propiedad

Los términos modalidades y limitaciones suelen utilizarse
indistintamente. El articulo 27, tercer péarrafo, de la Constitucion
Federal, determina que la nacién tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico.

Por su parte el articulo 830 del Cddigo Civil Federal, relativo a la
propiedad dispone que el propietario de una cosa puede gozar y
disponer de ella con las limitaciones y modalidades que fijen las
leyes.

Rafael Martinez Morales sefiala que el Estado tiene la posibilidad de
establecer limitaciones a la propiedad privada en virtud del interés de
la sociedad y obedece a una causa de interés publico.

Las modalidades pueden preverse en ordenamientos diversos, tales
como los relativos a asentamientos urbanos, limites en materia de
contaminacién ambiental, no rebasar determinada altura tratandose
de construcciones en ciertas zonas de las ciudades, etc.

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia.

Enciclopedia Juridica
de la Facultad de
Derecho, Derecho
administrativo l,
México, Editorial
Porrda, UNAM, vol.
19, 2015, p. 323.

Ley General de
Bienes Nacionales,
articulo 42, disponible
en:
http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pd
f/267_190118.pdf
[consultado el 21 de
abril del 2021]

Actividad de aprendizaje 1. Nombre Patrimonio Publico

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, realice un
resumen donde sefiale quiénes son las personas susceptibles de
tener un patrimonio publico.

CHED

g

Actividad de aprendizaje 2. Registro Publico de la
Propiedad Federal

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, elabore un
resumen de los actos juridicos que se pueden inscribir en el Registro
Publico de la Propiedad Federal
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Olivos Campos, José

René (coord.), CHE
Derecho
administrativo,
México, Editorial
Porrida, 2014, pp. 169-
201.
I

Actividad de aprendizaje 3. Patrimonio del Estado

A partir de la bibliografia sugerida para esta unidad, resuelva el
siguiente cuestionario.

1. ¢Cbmo se clasifica el patrimonio del Estado?

2. ¢Qué son los bienes de la nacién y cuales son del Estado?
3. ¢Cudles son los elementos y caracteristicas del patrimonio?
4. ¢Cudles son las formas de adquisicién que tiene el Estado?
5

¢, Qué es la expropiacion?

Autoevaluacion

Sefiale si es verdadera o falsa la aseveracion que se hace.
( ) 1. Lafinalidad del patrimonio publico es atender el interés publico.
() 2. Los bienes destinados a un servicio publico son prescriptibles en todos los casos.

() 3. Los bhienes de uso comun pueden ser aprovechados por todos los habitantes sin
restriccion alguna.

() 4. La expropiacion es un acto realizado por el Estado, por medio del cual priva para si o
para un tercero, a una persona de un bien de su propiedad o posesion, mediante el pago de
una indemnizacion, para aplicarlo a la satisfaccion de una necesidad publica.

( ) 5. La utilidad publica consiste en el derecho que tiene el Estado para satisfacer una
necesidad colectiva y en general la convivencia o el interés de la generalidad de los individuos
del Estado.

Preguntas frecuentes

¢Qué tipo de modalidades se pueden imponer a la propiedad privada?

El Estado puede imponer limitaciones a la propiedad privada relativas a asentamientos
urbanos, contaminacién ambiental, altura de construcciones, etc.
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¢, Como se ha ampliado la nocion de utilidad publica?

El concepto de utilidad publica se ha ampliado para comprender el hecho de que se puede dar
a un particular el bien expropiado, en los casos que cuenten con autorizacién del Estado, para
ser los encargados de alcanzar ciertos objetivos en beneficio de la colectividad, ya que el
Estado no siempre puede por si mismo satisfacer las necesidades de la poblacién, sino que
tiene que recurrir a otros medios.

Para saber mas

El patrimonio del Estado, consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4455/11.pdf

Marco constitucional del patrimonio publico en México. Evolucion y desarrollo, consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4034/15.pdf

Ley de Expropiacion, consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwjyks
f-
5YnkAhXidd8KHUVACPsQFjAEegQICxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ordenjuridico.gob.mx%
2FDocumentos%2FFederal%2Fwo06029.doc&usg=A0vVaw3Kyj_Thhq7tmDJIzd6lIKc

Ley General de Bienes Nacionales, consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267_190118.pdf

Glosario

ACTO JURIDICO: manifestacion de la voluntad consciente, libre y destinada a producir los
efectos juridicos determinados por la ley.

BIEN: todo aquello de caracter material o inmaterial susceptible de tener un valor.

DONACION: negocio juridico en virtud del cual una persona (donante) dispone de una cosa
de su patrimonio a favor de otra (donatario) a titulo gratuito.

IMPRESCRIPTIBLE: que no puede caducar un derecho o extinguirse una obligacién por el
transcurso del tiempo.

INALIENABLE: cuando no resulta posible enajenar, por obstaculo natural, convencional o
legal.

SUCESION LEGITIMA: se produce en el caso de inexistencia o invalidez del testamento.

Diccionario Juridico en Linea: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/inicio-enciclopedia-
diccionario-juridico.html



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4455/11.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4034/15.pdf
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwjyksf-5YnkAhXidd8KHUVACPsQFjAEegQICxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ordenjuridico.gob.mx%2FDocumentos%2FFederal%2Fwo6029.doc&usg=AOvVaw3Kyj_Thhq7tmDJlzd6IIKc
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwjyksf-5YnkAhXidd8KHUVACPsQFjAEegQICxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ordenjuridico.gob.mx%2FDocumentos%2FFederal%2Fwo6029.doc&usg=AOvVaw3Kyj_Thhq7tmDJlzd6IIKc
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwjyksf-5YnkAhXidd8KHUVACPsQFjAEegQICxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ordenjuridico.gob.mx%2FDocumentos%2FFederal%2Fwo6029.doc&usg=AOvVaw3Kyj_Thhq7tmDJlzd6IIKc
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwjyksf-5YnkAhXidd8KHUVACPsQFjAEegQICxAC&url=http%3A%2F%2Fwww.ordenjuridico.gob.mx%2FDocumentos%2FFederal%2Fwo6029.doc&usg=AOvVaw3Kyj_Thhq7tmDJlzd6IIKc
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267_190118.pdf
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Unidad 8. EIl Sistema Nacional de Transparencia, el Derecho ala
Informacién Publica Gubernamental y la Proteccién de Datos

Personales

Evaluacion
diagndstica

Relacione las columnas:

a) Consentimiento ( ) 1. Lugar de residencia
habitual, centro del ejercicio

b) Nombre de los derechos y
c) Domicilio cumplimiento de
o obligaciones.

d) Notificacion ( ) 2 Medio de
individualizacion e
identificacion de las
personas que las distingue
de las demas.

() 3. Comunicacion de los
actos y resoluciones
administrativas a los

administrados afectados por
aguellas en sus derechos e
intereses.

() 4. Exteriorizacién de la
voluntad entre dos o mas
personas para  aceptar
derechos y obligaciones.

Introduccién

La transparencia y la rendicibn de cuentas son cuestiones que
resultan ineludibles en los Estados democraticos y de derecho en
donde se apertura la informacion publica y se garantiza el derecho a
saber a las personas sobre los actos del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial en los ambitos federal, estatal y municipal, asi como de los
6rganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos,
organos federales o estatales y personas fisicas o morales que
reciben recursos publicos o que ejerzan una funcién publica.

En esta unidad el alumno conocera el fundamento constitucional tanto
del derecho de acceso a la informacién como el de transparencia, asi
como las diferencias que existen entre los diversos tipos de
informacion publica y en general el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
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Personales.

Objetivo

El alumnado explicard la importancia del derecho a la informacién
publica gubernamental, la transparencia de la actuacion del Estado y
de la proteccién de datos personales en posesion del gobierno y de
particulares.

Desarrollo de
contenidos

8.1 Derecho ala Informacion, Transparencia.

En nuestro pais la transparencia es un principio de reciente eficacia
normativa, su observancia viene aparejada del reconocimiento del
derecho de acceso a la informacion publica, cuando se publica la Ley
Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002.

La transparencia es correlativa al derecho de acceso a la informacion
publica; por su parte, la transparencia alude al deber ser en que se
encuentra el sujeto obligado; es una garantia normativa e institucional
para imprimir la eficacia al derecho de acceso a la informacién
pubica®; en este sentido, la regulacién del Estado de Michoacan,
trata a la transparencia como la obligacion de los sujetos obligados
para dar visibilidad a la informacién publica que posee para que la
sociedad tenga conocimiento del quehacer de los sujetos obligados??
y el acceso a la informacién publica comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir la informacion.

8.1.1 Articulo 6 constitucional.

Actualmente, el derecho de acceso a la informaciéon gubernamental
se encuentra regulado de manera explicita en el articulo 6
constitucional, el cual prevé que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

En dicho articulo se consignan los principios y bases para el
cumplimiento al derecho a la informacion por los distintos 6rganos
estatales, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Cabe sefalar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es reglamentaria del articulo 6° constitucional.

20 Olivos Campos, José René (coord.), op. cit., p. 301
21 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan, articulo 6, fraccion XXIV.
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8.1.2 Diferencia entre informacidn puablica, reservada y
confidencial.

Informacion publica: toda informaciébn generada, adquirida,
transformada o en posesion de sujetos obligados es publica y
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la ley federal, las leyes de las entidades
federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias.

Informacion reservada: la informacién publica, podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos de lo dispuesto
por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién. No
puede clasificarse como reservada aquella informacion que esté
relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, de conformidad con el derecho nacional o los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, o
cuando se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion
de acuerdo con las leyes aplicables.

Informacién confidencial: se considera informacién confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable;

Il Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares,
sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

[ll.  Aquella que presenten los particulares a los sujetos
obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de
conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

8.2 El Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales.

Segun el articulo 28 de la Ley General de Acceso a la Informacién
Publica, el Sistema Nacional se integra por el conjunto organico y
articulado de sus miembros, procedimientos, instrumentos y politicas,
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con el objeto de fortalecer la rendicibn de cuentas del Estado
mexicano.

Tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones relativas a la
politica publica transversal de transparencia, acceso a la informacion
y proteccion de datos personales, asi como establecer e implementar
los criterios y lineamientos.

8.2.1 Estructura.

De conformidad con la normatividad aplicable se conformara a partir
de la coordinacion que se realice entre las diferentes instancias que,
en razén de sus dmbitos de competencia, contribuyen a la vigencia
de la transparencia en los tres 6rdenes de gobierno.

Son parte integrante del Sistema Nacional:
I.  ElInstituto.
[I.  Los organismos garantes de las entidades federativas.
lll.  La Auditoria Superior de la Federacion.
IV.  El Archivo General de la Nacion.

V. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

8.2.2 Obligaciones.

Entre las obligaciones del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, se
pueden sefialar las siguientes:

e Establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores,
metas, estrategias, cédigos de buenas practicas, modelos y
politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables,
tendientes a cumplir con los objetivos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

¢ Promover e implementar acciones para garantizar condiciones
de accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan
ejercer, en igualdad de condiciones, el derecho de acceso a la
informacion.

e Desarrollar y establecer programas comunes de alcance
nacional, para la promocion, investigacion, diagnéstico y
difusibn en materias de transparencia, acceso a la
informacion, proteccion de datos personales y apertura
gubernamental en el pais.

e Establecer los criterios para la publicacion de los indicadores
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gue permitan a los sujetos obligados rendir cuentas del
cumplimiento de sus objetivos y resultados obtenidos.

e Coadyuvar en la elaboracion, fomento y difusién entre los
sujetos obligados de los criterios para la sistematizacion y
conservacion de archivos que permitan localizar
eficientemente la informacién publica de acuerdo a la
normatividad en la materia.

o Establecer lineamientos para la implementacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

e Establecer politicas en cuanto a la digitalizacion de la
informacién publica en posesion de los sujetos obligados y el
uso de tecnologias de informacién y la implementacién de
ajustes razonables, que garanticen el pleno acceso a ésta.

o Disefiar e implementar politicas en materia de generacion,
actualizacion, organizacion, clasificacion, publicacion, difusion,
conservacion y accesibilidad de la informacion publica de
conformidad con la normatividad aplicable.

e Promover la participacion ciudadana a través de mecanismos
eficaces en la planeacion, implementacion y evaluaciéon de
politicas en la materia.

e Establecer programas de profesionalizacion, actualizacion y
capacitacion de los servidores publicos e integrantes de los
sujetos obligados en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica, asi como de proteccion de datos
personales.

e Aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

8.2.3 Plataforma de transparencia.

Los Organismos Garantes desarrollaran, administraran,
implementaran y pondran en funcionamiento la plataforma electrénica
que permita cumplir con los procedimientos, obligaciones vy
disposiciones sefialadas en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, para los sujetos obligados y
organismos garantes, de conformidad con la normatividad que
establezca el sistema nacional, atendiendo a las necesidades de
accesibilidad de los usuarios.

La plataforma nacional de transparencia estar4 conformada por, al
menos, los siguientes sistemas:
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I. Sistema de solicitudes de acceso a la informacion;
[I. Sistema de gestién de medios de impugnacion;
lll. Sistema de portales de obligaciones de transparencia,

IV. Sistema de comunicacién entre organismos garantes y
sujetos obligados.

El sistema nacional establecera las medidas necesarias para
garantizar la estabilidad y seguridad de la plataforma, promoviendo la
homologacion de procesos y la simplicidad del uso de los sistemas
por parte de los usuarios.

8.2.4 La Rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas, al igual que la transparencia y el derecho de
acceso a la informacion publica, son pilares de los Estados
democraticos y de derecho.

John M. Ackerman sefiala que la rendicion de cuentas es un proceso
pro-activo por medio del cual los servidores publicos informan,
explican y justifican sus planes de accion, su desempefio y sus logros
Yy, se sujetan a las sanciones y recompensas correspondientes.

Por su parte José Antonio Aguilar Rivera refiere que la rendiciéon de
cuentas es la obligacion de los funcionarios de responder por lo que
hacen y la que atafie al poder de los ciudadanos para sancionar los
resultados de gestién en caso de que hayan violado sus deberes
publicos.

En una concepcién socio-politica de la rendiciébn de cuentas, de
acuerdo con Rodrigo Santiesteban, ésta es entendida como una
obligacién de todos los servidores publicos de justificar o explicar su
actuar ante el publico, o la conducta del funcionario publico de dar
cuenta del quehacer publico, es decir, la obligacion imperativa del
Estado de mantener informado con veracidad a los signantes del
pacto social.

8.3 Obligaciones especificas de las personas fisicas o0 morales
gue reciben y ejercen recursos publicos o ejercen actos de
autoridad en materia de transparenciay acceso a la informacion.

Los organismos garantes, dentro de sus respectivas competencias,
determinaran los casos en que las personas fisicas o morales que
reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad,
cumpliran con las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion directamente o a través de los sujetos obligados que les
asignen dichos recursos o, en los términos de las disposiciones
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aplicables, realicen actos de autoridad.

Los sujetos obligados correspondientes deberan enviar a los
organismos garantes competentes un listado de las personas fisicas
0 morales a los que, por cualguier motivo, asignaron recursos
publicos o, en los términos que establezcan las disposiciones
aplicables, ejercen actos de autoridad.

Para resolver sobre el cumplimento de lo sefialado en el péarrafo
anterior, los organismos garantes tomaran en cuenta si realiza una
funcion gubernamental, el nivel de financiamiento publico, el nivel de
regulacion e involucramiento gubernamental y si el gobierno participé
en su creacion.

Para determinar la informacion que deberdn hacer publica las
personas fisicas o morales que reciben y ejercen recursos publicos o
realizan actos de autoridad, los organismos garantes competentes
deberén:

e Solicitar a las personas fisicas 0 morales que, atendiendo a
los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional, remitan el
listado de informacién que consideren de interés publico;

o Revisar el listado que remitié la persona fisica 0 moral en la
medida en que reciban y ejerzan recursos o realicen actos de
autoridad que la normatividad aplicable le otorgue.

e Determinar las obligaciones de transparencia que deben
cumplir y los plazos para ello.

8.4 Procedimiento para acceder a informacién publica
gubernamental.

Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra
presentar solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de
Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u
oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal,
mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el
Sistema Nacional.

Tratdndose de solicitudes de acceso a informacién formuladas
mediante la Plataforma Nacional, se asignara automaticamente un
namero de folio, con el que los solicitantes podran dar seguimiento a
sus requerimientos.

En los demas casos, la Unidad de Transparencia tendra que registrar
y capturar la solicitud de acceso en la Plataforma Nacional y debera
enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se indique la fecha
de recepcion, el folio que corresponda y los plazos de respuesta
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aplicables.

Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos
que los siguientes:

e Nombre o, en su caso, los datos generales de su
representante (opcional).

¢ Domicilio o medio para recibir notificaciones.
e La descripcion de la informacién solicitada.

e Cualquier otro dato que facilte su busqueda y eventual
localizacién (opcional).

e La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la
informacion, la cual podra ser verbal, siempre y cuando sea
para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante
la expedicion de copias simples o certificadas o la
reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos.

En su caso, el solicitante sefialara el formato accesible o la
lengua indigena en la que se requiera la informacion.

Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
través de la Plataforma Nacional, se entenderd que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale
un medio distinto para efectos de las notificaciones.

En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los
solicitantes no proporcionen un domicilio o medio para recibir la
informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se notificar4 por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.

Los términos de todas las notificaciones empezaran a correr al dia
siguiente al que se practiquen. Cuando los plazos fijados sean en
dias, éstos se entenderan como habiles.

De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir
con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner a disposicion del solicitante los documentos en consulta
directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del
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sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de
Transparencia podré requerir al solicitante, por una sola vez y dentro
de un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
la presentacién de la solicitud, para que, en un término de hasta diez
dias, indique otros elementos o corrija los datos proporcionados o
bien, precise uno o varios requerimientos de informacion. Este
requerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el
articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que comenzard a computarse nuevamente
al dia siguiente del desahogo por parte del particular. En este caso, el
sujeto obligado atendera la solicitud en los términos en que fue
desahogado el requerimiento de informacion adicional.

La solicitud se tendra por no presentada cuando los solicitantes no
atiendan el requerimiento de informacion adicional. En el caso de
requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada
la solicitud por lo que respecta a los contenidos de informaciéon que
no formaron parte del requerimiento.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de
datos se debera privilegiar la entrega de la misma en formatos
abiertos.

Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le har4 saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no
mayor a cinco dias.

Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las &reas competentes que cuenten con
la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
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menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el péarrafo anterior podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resoluciéon que
deberé notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informaciébn no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier
caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que daran
trdmite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacién. La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de
reproduccidon o envio tenga un costo, procedera una vez que se
acredite el pago respectivo. Ante la falta de respuesta a una solicitud
en el plazo previsto y en caso de que proceda el acceso, los costos
de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto obligado.

La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacién
solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir
de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo,
el cual debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.
Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran por
concluida la solicitud y procederan, de ser el caso, a la destrucciéon
del material en el que se reprodujo la informacion

Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito
de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion,
deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores
a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo determinar,
sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes. Si los
sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacién, debera dar respuesta respecto
de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es
incompetente se procedera conforme lo sefiala el parrafo anterior.

En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos
o la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

- El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el
que funde y motive la clasificacibon al Comité de
Transparencia, mismo que debera resolver para: a) confirmar
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la clasificacion; b) maodificar la clasificacién y otorgar total o
parcialmente el acceso a la informacion, y c) revocar la
clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podré tener acceso a la informacion que
esté en poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado
su clasificacion.

La resoluciébn del Comité de Transparencia sera notificada al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud

La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados
a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el péarrafo anterior podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el
Comité de Transparencia en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el
parrafo anterior podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan
ser aprobadas por el Comité de Transparencia.

Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para
localizar la informacion.

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento.

M. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se
genere 0 se reponga la informacion en caso de que ésta
tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, 0 que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga
de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia.

\VA Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos
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minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un criterio de busqueda exhaustivo, ademés de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefialard al servidor publico responsable de contar con
la misma.

8.5 Medidas de apremio y sanciones en materia de transparencia
y acceso alainformacién.

Los Organismos Garantes, en el ambito de sus competencias, podran
imponer al servidor publico encargado de cumplir con la resolucion, o
a los miembros de los sindicatos, partidos politicos o a la persona
fisica 0 moral responsable, las siguientes medidas de apremio para
asegurar el cumplimiento de sus determinaciones:

¢ Amonestacién publica.

e Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas veces el salario
minimo general vigente en el area geogréfica de que se trate.

La ley federal y las de las Entidades Federativas estableceran los
criterios para calificar las medidas de apremio, conforme a la
gravedad de la falta y, en su caso, las condiciones econémicas del
infractor y la reincidencia.

Las medidas de apremio de caracter econdbmico no podran ser
cubiertas con recursos publicos.

Si a pesar de la ejecucién de las medidas de apremio sefialadas no
se cumple con la determinacion, se requerira el cumplimiento al
superior jerarquico para que en un plazo de cinco dias lo instruya a
cumplir sin demora.

De persistir el incumplimiento, se aplicaran sobre el superior
jerarquico las medidas de apremio mencionadas.

Transcurrido el plazo, sin que se haya dado cumplimiento, se
determinaran las sanciones que correspondan.

Las medidas de apremio deberan ser impuestas por los organismos
garantes y ejecutadas por si mismos o con el apoyo de la autoridad
competente, de conformidad con los procedimientos que establezcan
las leyes respectivas.

Las multas que fijen el Instituto y los organismos garantes se haran
efectivas ante el Servicio de Administracion Tributaria o las
Secretarias de Finanzas de las Entidades Federativas, segun
corresponda, a través de los procedimientos que las leyes
establezcan.

La ley federal y las de las Entidades Federativas deberan establecer
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los mecanismos y plazos para la notificacibn y ejecucién a los
organismos garantes de las medidas de apremio que se apliquen en
un plazo maximo de quince dias, contados a partir de que sea
notificada la medida de apremio.

Cabe sefialar que ademas de las medidas de apremio mencionadas,
las leyes de la materia podran establecer aquéllas otras que
consideren necesarias.

8.6 La proteccién de datos personales.

Los datos personales constituyen cualquier informacion concerniente
a una persona fisica identificada o identificable; una persona es
identificable cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion.

También existen datos personales sensibles que son aquellos que se
refieren a la esfera mas intima de su titular, cuya utilizacién indebida
puede dar origen a discriminacién o conllevar un riesgo grave para
éste, tales como los datos personales que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro,
informacién genética, creencias religiosas, filosoficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Los responsables en el tratamiento de los datos personales, deberan
observar los principios de licitud, consentimiento, informacion,
calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad; de
ninguna manera deberan recabarse y tratarse de manera ilicita ni a
través de medios engafiosos o fraudulentos.

8.6.1 La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de los Particulares.

La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
los Particulares tiene como objeto la proteccion de los datos
personales en posesion de los particulares, con la finalidad de regular
su tratamiento legitimo, controlado e informado, a fin de garantizar la
privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa de las
personas.
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Actividad de aprendizaje 2. Informacion reservada

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, elabore un
resumen de la informacién que puede clasificarse como reservada.

©
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Resumen.

Actividad de aprendizaje 3. Transparencia gubernamental

A partir de la bibliografia sugerida para esta unidad, conteste el
siguiente cuestionario:

1. Defina transparencia gubernamental.

2. Sefiale la diferencia entre transparencia y acceso a la
informacién publica
3. ¢Qué es larendicion de cuentas?

4. ¢En qué momento rendir

cuentas?

los sujetos obligados deben

5. ¢Qué acciones se deben tomar en cuenta para que la
rendicién de cuentas se haga efectiva?

Actividad de aprendizaje 4. Acceso a la informacion pablica

A partir de la bibliografia sugerida para esta unidad, conteste el
siguiente cuestionario:

1. Sefiale algunas obligaciones especificas de las personas
fisicas y morales que reciben y ejercen recursos publicos o
ejercen actos de autoridad en materia de transparencia y
acceso a la informacién

2. ¢Quién puede presentar una solicitud de acceso a la
informacion?

3. ¢Cudles son los medios para solicitar informacion publica?
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilpfLbuY_mAhVQI6wKHSwHCb4QFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fref%2Fcpeum.htm&usg=AOvVaw21mtepL1hlwtMPKkcicFUo
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilpfLbuY_mAhVQI6wKHSwHCb4QFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fref%2Fcpeum.htm&usg=AOvVaw21mtepL1hlwtMPKkcicFUo
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilpfLbuY_mAhVQI6wKHSwHCb4QFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fref%2Fcpeum.htm&usg=AOvVaw21mtepL1hlwtMPKkcicFUo
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwilpfLbuY_mAhVQI6wKHSwHCb4QFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fref%2Fcpeum.htm&usg=AOvVaw21mtepL1hlwtMPKkcicFUo
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http:/www.diputados. 4. ¢Cudles son los requisitos para presentar una solicitud de
gob.mx/LeyesBiblio/pd informacion publica?

fILGTAIP.pdf
[consultado el 21 de
abril del 2021]

5. ¢Qué medidas de apremio y sanciones existen en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica?

6. ¢Cudles son las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica que la ley debe contemplar?

7. ¢Qué son los datos personales?

Autoevaluacién

Indique si la aseveracion que se hace es verdadera o falsa.
1. Latransparencia es correlativa al derecho a la libertad de expresion. ( )

2. La informacion publica puede ser clasificada como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional. ( )

3. Los secretos bancarios constituyen informacién confidencial. ( )

4. La rendicidon de cuentas es una obligacion de los funcionarios publicos de responder
por lo que hacen y atafie al poder de los ciudadanos para sancionar los resultados de
gestion en caso de que hayan violado sus deberes publicos. ( )

5. No es necesario el consentimiento para el tratamiento de datos personales cuando
éstos sean indispensables para la atencibn médica, prevencion, diagnostico y
prestacion de asistencia sanitaria, mientras el titular no esté en condiciones de
otorgarlo. ( )

Preguntas frecuentes

¢,Cudl es el organismo garante del cumplimiento del derecho de acceso a la informacién
publicay de proteccion de datos personales?

Actualmente es el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon
de Datos Personales (INAI).
En cuanto al derecho alainformacidn publica, ¢qué garantiza el INAI?

El INAI garantiza que cualquier autoridad en el a&mbito federal, 6rganos autbnomos, politicos,
fideicomisos publicos, fondos publicos y sindicatos; o cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad entregue la informacion publica
gue se solicita.

En cuanto al derecho a la proteccion de datos personales, ¢qué garantiza el INAI?

Garantiza el uso adecuado de los datos personales, asi como el ejercicio y tutela de los
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derechos de acceso, ratificacion, cancelacion y oposicion que toda persona tiene respecto de
su informacion.

¢Qué es una solicitud de acceso a informacion publica?

Es un escrito que las personas presentan ante las Unidades de Transparencia de los Sujetos
Obligados, por el que pueden requerir el acceso a informacion publica que se encuentra en
documentos que generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven en sus archivos.

En la generacién, publicacién y entrega de informacion se debera garantizar que ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona.

¢Ante quién se puede presentar una solicitud de acceso a lainformacion?

La informacion puede ser solicitada a cualquier autoridad, entidad, érgano, y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las Entidades
Federativas y Municipal (todos ellos conocidos como sujetos obligados); esta informacion
puede ser sobre cualquier actividad que lleven a cabo, asi como sobre el desempefo, en su
caso, de los servidores publicos.

¢Cualquier informacién que posee el gobierno es publica y, por lo tanto, la puedo
solicitar?

La LFTAIP establece que toda la informacion que posean los sujetos obligados en el ambito
federal, y a la que se refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (LGTAIP), es publica, excepto aquella que sea clasificada como reservada o
confidencial.

¢ Se debe justificar el por qué un particular requiere determinada informacion publica?

No, no se debe dar ninguna explicacién del por qué se requiere determinada informacion ni
para qué la va a utilizar.

Para saber mas

Péagina del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales (INAI), consultable en: http://inicio.ifai.org.mx/SitePages/ifai.aspx

Reglamento de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, consultable en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LFPDPPP.pdf

Video Curso: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica/ Primera parte,
consultable en: https://www.youtube.com/watch?v=QjUkgH_9u7s

Video Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
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Comentada, consultable en:
http://mwww.miguelcarbonell.com/docencia/Ley_de_Transparencia_y Acceso_a_la.shtml

Video Promulgacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
consultable en: https://www.gob.mx/presidencia/fr/videos/promulgacion-de-la-ley-general-de-
transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica

Glosario

AVISO DE PRIVACIDAD: documento fisico, electrénico o en cualquier otro formato generado
por el responsable que es puesto a disposiciéon del titular, previo al tratamiento de sus datos
personales.

INFORMACION DE INTERES PUBLICO: se refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta
util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

TRANSPARENCIA: obligacion de los organismos garantes de dar publicidad a las
deliberaciones y actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la
informacion que generen.

SUJETOS OBLIGADOS: son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder, cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autobnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
los ambitos federal, de las entidades federativas y municipal. Son responsables del
cumplimiento de las obligaciones, procedimientos y responsabilidades establecidas en las
leyes correspondientes.

VERSION PUBLICA: documento o expediente en el que se da acceso a la informacion
eliminando u omitiendo las partes seleccionadas o secciones clasificadas.
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Unidad 9. La Participacion Ciudadana en la Administracion Publicay

en las Politicas Publicas

Evaluacion
diagndstica

Indigue si es verdadera o falsa la aseveracion que se hace:

() 1. Un régimen democrético implica, entre otras cosas, que sus
6rganos legislativos 0 ejecutivos estén compuestos por miembros
elegidos por el pueblo directa o indirectamente; que haya ciudadanos
sin distincion de raza, religion o condicién social y econémica con
capacidad para votar y elegir representantes; igualdad de voto.

() 2. La ciudadania es la condicidon que reconoce a una persona una
serie de derechos politicos y sociales que le permiten intervenir en la
politica de un pais determinado.

() 3. Las politicas publicas son acciones de gobierno con objetivos
de interés publico que surgen de decisiones sustentadas en un
proceso de diagndstico y analisis de factibilidad, para la atencién
efectiva de problemas publicos especificos.

Introduccién

La participacion ciudadana tiene como fundamento los derechos
humanos reconocidos por el sistema constitucional democrético y los
tratados internacionales que el Estado mexicano reconoce.

En la actualidad existe preocupacion por impulsar el desarrollo, el
bienestar social y el crecimiento mediante la participacion ciudadana
y de otros actores de la sociedad civil en la gobernacion y en la
administraciéon. Motivo por el cual en esta unidad se analizaran
algunos mecanismos de la democracia participativa que aparecen en
el constitucionalismo democratico moderno que complementan a las
instituciones de la democracia representativa tales como: la consulta
popular, el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular de ley, entre
otros.

Cabe sefialar que a nivel federal no existe una Ley federal de
participacion ciudadana, por lo cual algunas figuras se
conceptualizaran y desarrollaran a partir de la Ley de Participacion
Ciudadana para el Distrito Federal.

Objetivo

El alumnado ponderara la importancia de la participacion ciudadana
en la administracion publica, y su gestibon en el disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas en los tres
ordenes de gobierno.
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Desarrollo de
contenidos

9.1 Nociones de participacion ciudadana y de democracia
participativa.

La participacion es un concepto que se reconoce en mdltiples
caracteristicas cuando se le asocia 0 se le vincula a la sociedad,
etimolégicamente proviene del latin participare que significa: “tomar
parte uno en una cosa”.

Participar es un asunto colectivo en el que se comparten
pensamientos, acuerdos, resoluciones, veredictos e informes.
Asimismo, es hacer del conocimiento a los demas de los hechos
sucesos o actos de interés comun.

Participar es una decision individual a través de la cual puede
manifestar una persona un cierto nivel de intensidad y direccién para
actuar de manera colectiva. Cuando los miembros de una comunidad
deciden participar, lo realizan mediante un acto concreto.

Segun Maurice Duverger, la democracia participativa, consiste en una
colaboracion entre los ciudadanos y sus representantes, en el que se
comprenden dos tipos de procedimientos:

1) La iniciativa popular en la peticion que formulan un
determinado nimero de ciudadanos sobre un proyecto de ley,
que es propuesta ante el 6rgano legislativo para su posible
aprobacion.

2) El referéndum, en donde los ciudadanos se manifiestan
mediante el sufragio universal si aceptan o rechazan una ley
proveniente del parlamento o del gobierno.

De esta manera se alude a dos formas de la democracia participativa
dadas a través de los instrumentos de la iniciativa popular y el
referéndum.

Olivos Campos sostiene que el modelo denominado democracia
participativa, se encuentra sustentado en el principio de soberania
popular, en el que los ciudadanos tienen el derecho para participar en
las decisiones publicas, en el caso referido, las que son materia
legislativa en la toma de decisiones politicas, en tanto es producto de
la voluntad popular en el ejercicio directo de sus derechos humanos.

En los presupuestos procedimentales de este tipo de democracia
participativa, se deben considerar los procedimientos del plebiscito, la
revocacion del mandato y la consulta popular, que son formas de
participacion democrética y constituyen correctivos a deficiencias de
funcionamiento de las instituciones democraticas de representacion;
dichos procedimientos, son mecanismos de la democracia
participativa que aparecen en el constitucionalismo democratico
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moderno que complementan a las instituciones de la democracia
representativa.

En las sociedades contemporaneas, la democracia se enlaza en la
soberania popular y sus expresiones que pueden adoptar en el
ejercicio de esa soberania, como son la eleccién de los gobernantes
y la participacion ciudadana en el ejercicio del gobierno, como en la
consulta que se hace a los ciudadanos por parte del gobierno sobre
una decision politica, en la aprobacion de una ley por parte de la
ciudadania.

En la actualidad la democracia adquiere una configuracion especifica
que se da por la soberania ciudadana que es reconocida y
garantizada constitucionalmente para el ejercicio de sus derechos
politicos.

9.2 La participacion ciudadana en la democracia y otros
regimenes de gobierno.

La participacion ciudadana tiene como finalidad vigorizar a los
gobiernos y a la administracion que se basan en el ejercicio de los
derechos de las personas para participar en las decisiones y gestion
de los asuntos publicos, lo que permite modificar la actuacién de las
instituciones y reactivar la vida publica.

9.2.1 Consulta Popular.

La consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana que
sirve para ejercer el derecho constitucional para votar en torno a
temas de trascendencia nacional de manera que su voluntad,
vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las
decisiones que adoptan los 6rganos representativos del Estado.

El articulo 35 constitucional sefala que las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional se sujetaran a ser convocadas por
el Congreso de la Unién a peticion de:

1. El presidente de la Republica.

2. El equivalente al 33% de los integrantes de cualquiera
de las Camaras del Congreso de la Unién.

3. Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos,
al 2% de los inscritos en la lista nominal de electores.

En el caso de los supuestos 1y 2, la peticion deberd ser aprobada
por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union.

El resultado de las consultas populares sera vinculatorio para los
poderes Ejecutivo y Legislativo Federales y para las autoridades
competentes cuando la participacién total corresponda, al menos, al
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40% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Como se sefald, son objeto de consulta popular los temas de
trascendencia nacional; se entiende que ésta existe cuando el tema
propuesto contenga elementos que repercutan en la mayor parte del
territorio nacional y que impacten en una parte significativa a la
poblacion.

Dentro de los temas que no estan sujetos al referido mecanismo se
encuentran:
- Restriccion de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion.
- Los principios consagrados en el articulo 40
constitucional.
- La materia electoral.
- Los ingresos y gastos del Estado.
- La seguridad nacional.
- La organizacioén, funcionamiento y disciplina de la fuerza
armada permanente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolverda, previa
convocatoria del Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de
la materia de la consulta; y el Instituto Nacional Electoral tendra a su
cargo la organizacion, desarrollo, cémputo y declaracién de
resultados de la misma, la cual se realizara el mismo dia de la
jornada electoral federal.

Para ejercer el derecho de votar en las consultas populares se
requiere:
l. Ser ciudadano mexicano conforme al articulo 34 de la
Constitucion.
Il. Estar inscrito en el padron electoral.
M. Tener credencial para votar con fotografia vigente.
V. No estar suspendido en sus derechos politicos.

9.2.2 Plebiscito.
El plebiscito es un mecanismo de participacién ciudadana propio de
los regimenes democraticos (aunque en algunos casos puede
ejercerse en regimenes no democréticos) y funge como instrumento
de consulta directa a los votantes sobre algun asunto de excepcional
importancia en la vida colectiva que, por comprometer el destino
nacional, requiere el expreso consentimiento de los ciudadanos.

Se considera excepcional porque es aplicado a un problema de
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importancia constitucional pero que no afecta actos de indole legal;
es decir, se aplica a actos de gobierno-administrativos, no de caracter
legislativo.

En México esta regulado en leyes locales en entidades como
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Ciudad de
México, Colima, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas, entre
otros.

Las materias de consulta se circunscriben al marco legal particular de
cada entidad. Algunas de las materias no validas de consultas son: la
exclusion explicita de actos y decisiones de titulares o representantes
del gobierno; cuestiones fiscales, tributarias, del erario; materias
reservadas a la federacion, etc.

9.2.3 Referéndum.
Es el mecanismo de votacion y consulta ciudadana que se verifica
regularmente y que es objeto de disciplina constitucional en torno a la
aprobaciébn o rechazo referente a la creacion, modificacion,
derogacion o abrogacion de las leyes.

La figura permite que el elector comparta de manera complementaria
la facultad legislativa del Congreso para dar mayor legitimidad a las
practicas legislativas. Se considera el principal instrumento de la
democracia directa ya que la ciudadania participa en el proceso
decisional en el &mbito legislativo.

Puede clasificarse segun su tipo, de la siguiente manera:

1) Por sus efectos puede ser constitutivo, modificativo o
abrogativo, es decir, constituyente para aprobar una
Constitucién o constitucional para modificar la Carta Magna.

2) Por su naturaleza juridica es obligatorio o facultativo.

3) Por su origen es popular, gubernativo o presidencial,
parlamentario, estatal y regional.

Esta figura no se encuentra inserta en la tradicion constitucional,
aunque entidades como la Ciudad de México lo regula en sus
ordenamientos locales.

9.2.4 Iniciativa Popular de Ley.
Es el mecanismo de participacion democratica por el cual se concede
a los ciudadanos la facultad o derecho para presentar propuestas de
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ley ante los érganos legislativos.

Pueden clasificarse en constitucionales y legislativas, ya sea porque
modifican los textos de nuestra Carta Magnha, o bien porque
modifican, derogan o crean leyes secundarias.

También se pueden clasificar en simples o formuladas. Las primeras
son una peticion ciudadana de legislacién al Poder Legislativo sobre
algun tema en particular; y las segundas se refieren a los proyectos
de ley elaborados y promovidos directamente por la ciudadania.

Conforme al articulo 71, fraccion 1V, de la Constitucion este derecho
debe ser ejercido por los ciudadanos en un nimero equivalente, por
lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, en los términos que sefialen las leyes.

9.2.5 Revocaciéon de Mandato.
La revocaciéon de mandato es una figura de la democracia directa en
la que los ciudadanos eligen si un funcionario publico electo
popularmente (presidente de la Republica, gobernadores, senadores,
diputados federales y locales, integrantes de ayuntamientos, jefe de
gobierno de la Ciudad de México y sus alcaldes), por cierto, periodo
continta con su mandato.
Tiene como finalidad inhibir la tendencia abusiva, unilateral o
arbitraria de quien ejerce el poder publico.

9.2.6 Cooperacién de los ciudadanos en la prestacion

de servicios publicos.
En el caso de la Ciudad de México, sus habitantes, los Comités
Ciudadanos, los Consejos Ciudadanos, los Consejos del Pueblo y las
Organizaciones Ciudadanas podran colaborar con las dependencias
y Alcaldias de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en
la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio publico,
colectivo o comunitario, aportando para su realizacion recursos
econémicos, materiales o trabajo personal.

Toda solicitud de colaboracidon debera presentarse por escrito y
firmada por el o los ciudadanos solicitantes, por los integrantes del
Comité Ciudadano, Consejos del Pueblo o del Consejo Ciudadano, y
por los representantes de las Organizaciones Ciudadanas, sefialando
su nombre y domicilio.

En el escrito sefialaran la aportacién que se ofrece o bien las tareas
gue se proponen aportar.
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Las dependencias y Alcaldias de la Administracion Publica de la
Ciudad de México resolveran si procede aceptar la colaboracion
ofrecida y, de acuerdo a su disponibilidad financiera o capacidad
operativa, concurrirdn a ella con recursos presupuestarios para
coadyuvar en la ejecucién de los trabajos que se realicen por
colaboracion.

9.2.7 Elecciones.

Las elecciones son un proceso de toma de decisiones en el que los
electores eligen, con su voto, entre una pluralidad de candidatos a
quienes ocupardn los cargos politicos en una democracia
representativa.

En este sentido, existe todo un proceso electoral, es decir, un
conjunto de actos realizados en fases y que la Constitucion y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales mandatan a las
autoridades electorales, los partidos politicos y los ciudadanos para
renovar periédicamente a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo Federal y de las Entidades Federativas, de los
ayuntamientos en los Estados de la Republica y de las Alcaldias en la
Ciudad de México.

El proceso electoral ordinario se comprende de las etapas siguientes:

1) Preparacién de la eleccién: inicia con la primera sesién que

el Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebre

durante la primera semana de septiembre del afio previo en

que deban realizarse las elecciones federales ordinarias y
concluye al iniciarse la jornada electoral.

2) Jornada Electoral: inicia a las 8:00 horas del primer domingo
de junio y concluye con la clausura de casilla excepto en
2018, cuando las elecciones tuvieron verificativo el primer
domingo de julio.

3) Resultados y declaraciones de validez de las elecciones:
inicia con la remisiébn de la documentacién y expedientes
electorales a los consejeros distritales y concluye con los
coémputos y declaraciones que realicen los Consejos del
Instituto, o las resoluciones que, en su caso, emita en ultima
instancia el Tribunal Electoral.

4) Dictamen y declaraciones de validez de la eleccion: inicia
al resolverse el dltimo de los medios de impugnacion que se
hubiesen interpuesto en contra de la eleccion o cuando se
tenga constancia de que no se presentd ninguno y concluye al
aprobar la Sala Superior del Tribunal Electoral el dictamen
gue contenga el computo final de las declaraciones de validez
de la eleccion y del presidente electo.
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Durante el desarrollo del proceso electoral participan diversos actores
y cada uno de ellos colabora de distinta manera, entre éstos se
pueden sefalar los siguientes:

- Autoridades electorales: Instituto Nacional Electoral,
Organismos  Publicos Locales Electorales, Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Autoridades
Electorales Jurisdiccionales Locales.

- Partidos politicos: nacionales o locales.

- Ciudadanos y ciudadanas: electores, funcionarios de mesa
directiva de casilla, observadores electorales y candidatos
independientes.

9.2.8 Disefio, Instrumentaciéon y Evaluacion de Politicas
Publicas.
Las politicas publicas pueden ser definidas como el conjunto de
decisiones interrelacionadas tomadas por un actor o grupo de actores
politicos preocupados por elegir metas y medios para alcanzarlas en
una situacion determinadas, y, en donde, en principio, los actores
tienen el poder de alcanzar dichas metas.

Asimismo, son el conjunto de decisiones y objetivos que el Estado
opera para resolver problemas publicos y demandas de la sociedad
de forma racional. Al hablar de politicas publicas, se hace referencia
a la conformacién de acciones estratégicas que tienen como fin
responder a las demandas y necesidades de la ciudadania, o bien
solventar o mitigar los problemas publicos.

Segun la CEPAL, para el disefio de las politicas publicas, de forma
sintética, se debe realizar lo siguiente:

- ldentificar el problema.

- Identificar objetivos y metas relevantes.

- Examinar todas las soluciones alternativas para el logro de
metas y analizar todas las consecuencias posibles para cada
alternativa de politica con su probabilidad de ocurrencia.

- Comparar alternativas con objetivos y metas previamente
definidas y elegir solucibn cuyos resultados proporcionan
mayor alcance de objetivos, mayores beneficios con un costo
iguales o0 menores.

- Pruebas piloto.

Por su parte la instrumentacion comprende las siguientes actividades:
- Se pone en marcha la opcién seleccionada.
- Comprende las actividades desarrolladas hasta alcanzar los
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efectos buscados por la intervencién publica.

- Utilizacion de estructuras institucionales (recursos humanos y
econdmicos) para desarrollar la politica o supervisar la gestion
privada.

- Es un proceso de gran complejidad por lo que requiere
monitoreo y coordinacion.

- Pueden surgir problemas en el disefio, que no estén
comprendidos o un cambio de contexto.

La evaluacion es una herramienta que ayuda no solo a hacer mas
asertiva la toma de decisiones, sino que permite mejorar la eficacia y
eficiencia, asi como la rendiciéon de cuentas mediante el monitoreo
constante de las politicas publicas. Por ello, la evaluacion es un
elemento que debe estar presente en todos los pasos del ciclo de las
politicas publicas.

9.2.9 Rendicion de Cuentas.
La rendicion de cuentas constituye uno de los pilares de los Estados
Democréticos y de derecho.
Segun John Ackerman, la rendicién de cuentas es un proceso pro
activo por medio del cual los servidores publicos informan, explican, y
justifican sus planes de accién, su desempefio y sus logros y se
sujetan a las sanciones o recompensas correspondientes.

9.2.10 Difusion Puablica.

En el caso particular de la Ciudad de México, las autoridades locales,
estan obligadas a establecer un programa semestral de difusién
publica acerca de las acciones y funciones a su cargo.

El programa semestral de difusion publica sera aprobado por el Jefe
de Gobierno, tomando en cuenta las opiniones de los Jefes
Delegacionales, los Consejos Ciudadanos, los Consejos del Pueblo y
los Comités Ciudadanos, y contendra informacion sobre los planes,
programas, proyectos y acciones a cargo de la administracion
publica.

En ningln caso los recursos presupuestarios se utilizaran con fines
de promocion de imagen de servidores publicos, partidos politicos o
integrantes a puestos de eleccién popular.

En las obras que impliquen a mas de una demarcacion territorial, asi
como las que sean del interés de toda la Ciudad, la difusion estara a
cargo de las Dependencias de la Administracion Publica de la Ciudad
de México.
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La difusién se hard via los Comités y Consejos Ciudadanos, a través
de los medios informativos que permitan a los habitantes de la
demarcacion territorial tener acceso a la informacion respectiva. Esta
disposicion también aplicard para cuando se trate de obras o actos
que pudieran afectar el normal desarrollo de las actividades en una
zona determinada o de quienes circulen por la misma.

9.2.11 Audiencia Publica.
La audiencia publica es el instrumento de participacion por medio del
cual los habitantes, los ciudadanos, los Comités Ciudadanos el
Consejo del Pueblo, los Consejos Ciudadanos y las organizaciones
ciudadanas de la Ciudad de México podran:

I. Proponer de manera directa al Jefe de Gobierno, a los Jefes
Delegacionales y a los titulares de las dependencias de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, la adopcion
de determinados acuerdos o la realizacion de ciertos actos;

[I. Recibir informacion sobre las actuaciones de los 6érganos que
integran la administracion publica;

lll. Presentar al Jefe de Gobierno o al Jefe Delegacional las
peticiones, propuestas o quejas en todo lo relacionado con la
administracion publica a su cargo,

IV. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los
programas y actos de gobierno. En todo momento las
autoridades garantizaran el derecho de peticion de los
ciudadanos, de manera agil y expedita.

9.2.12 Contraloria Ciudadana.
La Contraloria Ciudadana es la dependencia interna de control,
encargada de medir y supervisar que la gestion de las dependencias
municipales se apegue a las disposiciones normativas aplicables, asi
como a los presupuestos autorizados; cuidando que esta gestiéon
facilite la transparencia y la rendicién de cuentas.

9.2.13 Consejos y Comités Ciudadanos dentro de las
dependencias de la Administracién Puablica.
Los Consejos Ciudadanos y los Comités Ciudadanos, son érganos de
representacion ciudadana en las colonias.

9.2.14 Asamblea Ciudadana.
En el caso de la Ciudad de México, la asamblea ciudadana sera
publica y abierta y se integrara con los habitantes de colonia, los que
tendrén derecho a voz y con los ciudadanos de ésta que cuenten con
credencial de elector actualizada los que tendran derecho a voz y
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voto; asimismo, se escuchara a personas cuya actividad econémica y
social se desarrolle en la colonia en la que pretendan participar.

También podran participar de manera colectiva las personas
congregadas por razon de intereses tematicos, sectoriales o cualquier
otro cuyo domicilio corresponda a la colonia en la que se efectie la
asamblea ciudadana. Esta participacion tendra caracter consultivo.

No se podra impedir la participacion de ningan vecino en la asamblea
ciudadana. En éstas podran participar nifios y jévenes con derecho a
voz.

En cada colonia habra una asamblea ciudadana que se reunira a
convocatoria del Comité Ciudadano, al menos cada tres meses y de
forma rotativa en las distintas manzanas, que, en su caso,
compongan la colonia.

En la asamblea ciudadana se emitirAn opiniones y se evaluaran los
programas, las politicas y los servicios publicos aplicados por las
autoridades de su Demarcacion Territorial y del Gobierno del Distrito
Federal en su colonia; asi mismo, se podran realizar las consultas
ciudadanas.

La asamblea ciudadana deberd aprobar o modificar el programa
general de trabajo del Comité Ciudadano, asi como los programas de
trabajo especificos.

Las asambleas ciudadanas también aprobaran los diagndsticos y
propuestas de desarrollo integral que se le presenten, los que podran
ser tomados en cuenta en los términos que la ley sefiale.

9.2.15 Recorridos Conjuntos con la autoridad de

verificacion de servicios publicos.
Los recorridos son un instrumento de participacién directa para los
habitantes de una demarcacioén, que les permiten formular a éste, de
manera verbal o escrita, sus opiniones o propuestas de mejora 0
solucién sobre la forma y las condiciones en que se presentan los
servicios publicos y el estado en que se encuentran los sitios, obras e
instalaciones en que la comunidad tenga interés.

9.2.16 Prevencién del delito y Atencidon a Victimas de
ilicitos.
Segun la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion de la Asistencia
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a las Victimas de Delitos, las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias y de las
facultades y obligaciones, estableceran y ejecutaran politicas,
programas, acciones y otras medidas, con la finalidad de contribuir a
erradicar los delitos.

La Secretaria y sus instancias equivalentes en las entidades
federativas aplicaran medidas tales como actividades de
investigacion y campafas de informacion y difusién, asi como
coordinar el disefio y puesta en marcha de iniciativas sociales y
econdmicas, con miras a prevenir y combatir los delitos previstos en
la referida ley.

Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten para la
prevencion de los ilicitos contenidos incluiran, cuando proceda, la
cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad.

9.2.17 Proteccién Civil.
La proteccion civil se relaciona con la seguridad ciudadana ya que
busca el restablecimiento de la seguridad colectiva, de forma causal,
su ejecucién se da en situaciones particulares, sean catastrofes o
calamidades no causadas por actuaciones ordinarias humanas.

En México la proteccion civil es una facultad concurrente entre
Federacion, Estados y Municipios, segun el articulo 73, fraccién
XXIX-1 constitucional, el Congreso de la Unién esta facultado para
legislar en la materia y establecer las bases de coordinacién de
acciones entre los diversos 6rganos de gobierno existentes.

Segun la Ley General de Proteccion Civil, la proteccion civil es la
accion solidaria y participativa, que en consideracion tanto de los
riesgos de origen natural antropico como de los efectos adversos de
los agentes perturbadores, prevé la coordinacién y concentracion de
los sectores publico, privado y social, en el marco del Sistema
Nacional con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes,
programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera
corresponsable y privilegiando la gestion integral de riesgos y la
continuidad de operaciones, se apliquen las medidas y acciones que
sean necesarias para salvaguardar la vida, la integridad y la salud de
la poblacién, asi como sus bienes, infraestructura, la planta
productiva y el medio ambiente.
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9.2.18 Jurado popular.
Se puede definir al jurado popular como un tribunal compuesto por
juzgadores no profesionales, que tiene como funcién emitir el
veredicto sobre los hechos controvertidos en un proceso, de acuerdo
a las pruebas presentadas, y con base en la cual el juez o tribunal de
derecho debe emitir la sentencia.

9.2.19 Observadores Ciudadanos Electorales.
Los Observadores Electorales son ciudadanos mexicanos, facultados
por la ley para observar los actos de preparacion y desarrollo del
Proceso Electoral, asi como los actos de la jornada electoral.

Todos los ciudadanos en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, que manifiesten su interés en ser observadores electorales
deberan acreditarse.

Dentro de los derechos y obligaciones de los servidores electorales
se pueden sefialar los siguientes:

e La observaciobn puedes realizarla en cualquier ambito
territorial de la Republica Mexicana.

e Puedes solicitar informacion ante la junta local que te
corresponda.

9.2.20 Observadores Ciudadanos en Comités de
Adquisiciones y Obras Publicas.
Los observadores pueden serlo cualquier individuo que a titulo
personal o en representacibn de las camaras, asociaciones
empresariales, organizaciones no gubernamentales o instituciones
educativas, asista a los actos publicos de los procedimientos de
contratacion.

9.2.21 Comités Vecinales.
Son drganos de representacion ciudadana con que cuenta toda
colonia.
Su funcién es representar los intereses colectivos de las y los
habitantes de la colonia ante diversas autoridades; los comités se
encargan entre otras cosas de integrar, analizar y promover las
soluciones a las demandas de las y los vecinos.

Cabe precisar que los integrantes de los comités ciudadanos no son
representantes populares en estricto sentido, no forman parte de la
administracion publica ni son servidores publicos.
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9.3 La participacion ciudadana en los asuntos de la
administracion publica en México.

La participacion ciudadana es la intervencion organizada de
ciudadanos individuales o de organizaciones sociales y civiles en los
asuntos publicos, que se lleva a cabo en espacios y condiciones
definidas y que permiten el desarrollo de una capacidad relativa de
decisibn en materia de politicas publicas, control y gestion
gubernamental y/o evaluacion de las politicas publicas a través de
diversas formas de contraloria ciudadana.

9.4 Formas de fomento institucional a la participacién ciudadana
en México.

Para fomentar y consolidar la participacion ciudadana es
indispensable que se respeten los derechos humanos, que existan
canales institucionales y marcos juridicos que obliguen a los
integrantes de los érganos de gobierno a incluir a la sociedad en las
diversas acciones que realiza, informacién, confianza por parte de los
ciudadanos hacia las instituciones.

9.4.1 Ley Federal de Fomento a las Actividades

Realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil.
La Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil tiene por objeto:

- Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la
sociedad civil tales como:

1. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley
de Asistencia Social y en la Ley General de Salud

2. Apoyo a la alimentacion popular

3. Civicas, enfocadas a promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés publico

4. Asistencia juridica

5. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas

6. Promocion de la equidad de género

7. Aportacion de servicios para la atencion a grupos
sociales con discapacidad

8. Cooperacién para el desarrollo comunitario en el
entorno rural o urbano

9. Apoyo en la defensa y promociéon de los derechos
humanos

10. Promocion del deporte

11. Promocién y aportacién de servicios para la atencion
de la salud y cuestiones sanitarias
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12.Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccion del ambiente, la flora y la
fauna, la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico, asi como la promocién del desarrollo
sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas
urbanas y rurales
13.Promocién y fomento educativo, cultural, artistico,
cientifico y tecnoldgico
14.Fomento de acciones para mejorar la economia
popular
15. Participacion en acciones de proteccion civil
16.Promocion y defensa de los derechos de los
consumidores
- Establecer las facultades de las autoridades que la aplicaran y
los 6rganos que coadyuvaran en ello.
- Determinar las bases sobre las cuales la Administracion
Publica Federal fomentard las actividades sefialadas
- Establecer los derechos y las obligaciones de las
organizaciones de la sociedad civil que cumplan con los
requisitos que esta ley establece para ser objeto de fomento
de sus actividades
- Favorecer la coordinacion entre las dependencias y las
entidades del gobierno federal y las organizaciones de la
sociedad civil beneficiarias, en lo relativo a las actividades que
realizan.

9.5 Futuro de la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana es sustancial porque modera y controla el
poder de la clase politica y porque la sociedad se hace escuchar en
la toma de decisiones.

Es importante que los gobernados comprendan que la participacion
ciudadana no se limita en el voto.

Ante el hartazgo social la participacion y movilizaciones sociales son
cada vez mas frecuentes.
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Actividad de aprendizaje 1. Participacion ciudadana

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, resuelva el
siguiente cuestionario:

1. Defina el término democracia.

2. ¢Qué es la participacion?

3. Senale las caracteristicas de la democracia directa

4. ¢Cuales son las diferencias entre democracia directa e
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indirecta?

¢Cual es la base constitucional de la participacion
ciudadana?

¢, Cudles son los mecanismos de participacion ciudadana
reconocidos constitucionalmente?

Conforme al articulo 71 de la Ley de Participacion
Ciudadana, ¢quién puede asistir a las audiencias
publicas?

Sefiale que se requiere para acreditarse y poder ser
observador electoral.

Autoevaluacion

Sefiale si la aseveracion que se hace es verdadera o falsa.

1. La consulta popular es un mecanismo de participacién ciudadana que sirve para votar
en torno a cualquier tema. ( )

2. El referéndum es un mecanismo de votacion y consulta ciudadana que se verifica
regularmente y que es objeto de disciplina constitucional en torno a la aprobacion o
rechazo referente a la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de las leyes. ( )
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3. El derecho a presentar iniciativas populares de leyes debe ser ejercido por los
ciudadanos en un namero equivalente, por lo menos, al 0.13% de la lista nominal de
electores, en los términos que sefialen las leyes. ( )

4. Larevocacién de mandato es una figura de la democracia indirecta. ( )

Preguntas frecuentes

¢Qué es la democracia representativa?

La democracia representativa es considerada una democracia indirecta en la que el pueblo no
gobierna. No obstante, son los ciudadanos quienes eligen a los representantes que los
gobiernen y representen en la asamblea, es decir, deciden las politicas y los actos legislativos
del pueblo.

Para saber mas

Hernandez, Rosa, Julian, Gonzalo, Formas de patrticipacién ciudadana, plebiscito, consultable
en:
http://derecho.posgrado.unam.mx/congresos/congreibero/ponencias/GonzaloJulianRosaHerna
ndez.pdf

J. Olvera, Alberto, Las leyes de participacion ciudadana en México: proyectos politicos,
estrategias legislativas y retos estratégicos en la democratizacion futura, consultable en:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/946/5/images/OlveraEntregabl
e3_leyes_de_participacion_ciudadana.pdf

Ley General de Proteccion Civil, consultable en;
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwWIiEmL3tgKHmMAhVL4gwKHUaPC_AQFjAAegQIBRAC&url=http%3A%2F%2Fwww
.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdf%2FLGPC_190118.pdf&usg=A0vVawlBgbtEyASbh9
phxnRYhtWSM

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccibn de la Asistencia a las Victimas de Delitos, consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwiEu-

zBg6HMAhUBbaOKHT1eBUY QFjAAegQIBhAC&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx
%2FLeyesBiblio%2Fdoc%2FLGPSEDMTP_190118.doc&usg=A0vVaw3UmtFwk2mEcQfvxhU
H -Xa

Ley de Participacion Ciudadana, consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&v
ed=2ahUKEwiEqvXgggHmMAhVB5awKHZPeA4wQFjAEegQIBBAC&url=http%3A%2F%2Faldf.g
ob.mx%2Farchivo-
6e0ec50f7f6149a4be543f21106684ee.pdf&usg=A0OvVawlDI6qHZSeefJTuyDbdFPT]
Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil, consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&v
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ed=2ahUKEwWIiEmL3tgKHmMAhVL4qwKHUaPC_AQFjABegQIBxAB&url=https%3A%2F%2Fwww
.dof.gob.mx%2Fnota_detalle.php%3Fcodigo%3D5344324%26fecha%3D13%2F05%2F2014&u
sg=AOvVawlrZzwEijsRj4jBOIznOEXz

GLOSARIO

CIUDADANOS: ser ciudadana o ciudadano significa ser miembro pleno de una comunidad,
tener los mismos derechos que los demas y las mismas oportunidades de influir en el destino
de la comunidad*

DEMOCRACIA: para Schumpeter es el método por medio del cual los que deciden han adquirido
ese poder, porque han triunfado en unas elecciones.?

MANDATO: es un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del
mandate los actos juridicos que este le encarga.®

PARTICIPACION: es la integracion de la ciudadania en el proceso de adopcion de decisiones
del gobierno de su ciudad, Estado o pais.*

POBLACION: conjunto de personas que viven en un mismo territorio.®

REPRESENTACION: es una figura juridica por medio de la cual se permite alterar la esfera
juridica de una persona por medio de la actuacion de otra capaz.®

! https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/que-es-ser-ciudadano-y-que-es-ser-ciudadana/#tri-
tema-1

2 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3918/4943
3 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1782/11.pdf
4 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3677/21.pdf
S https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5316/9.pdf

® https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/11/5040/13.pdf



https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiEmL3tgKHmAhVL4qwKHUaPC_AQFjABegQIBxAB&url=https%3A%2F%2Fwww.dof.gob.mx%2Fnota_detalle.php%3Fcodigo%3D5344324%26fecha%3D13%2F05%2F2014&usg=AOvVaw1rZzwEijsRj4jBOlznOEXz
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiEmL3tgKHmAhVL4qwKHUaPC_AQFjABegQIBxAB&url=https%3A%2F%2Fwww.dof.gob.mx%2Fnota_detalle.php%3Fcodigo%3D5344324%26fecha%3D13%2F05%2F2014&usg=AOvVaw1rZzwEijsRj4jBOlznOEXz
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiEmL3tgKHmAhVL4qwKHUaPC_AQFjABegQIBxAB&url=https%3A%2F%2Fwww.dof.gob.mx%2Fnota_detalle.php%3Fcodigo%3D5344324%26fecha%3D13%2F05%2F2014&usg=AOvVaw1rZzwEijsRj4jBOlznOEXz
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Unidad 10. La Responsabilidad Patrimonial a cargo del Estado

Evaluacion
diagndstica

Sefale si es verdadera o falsa la aseveracion que se hace:

1. Un bien es todo aquello de caracter material o inmaterial
susceptible de tener un valor. ()

2. El conjunto de bienes de wuna persona constituye
su patrimonio. ( )

3. La indemnizacion es la Suma de dinero destinada a reparar
un perjuicio. ( )

Introduccidén

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que la responsabilidad del Estado Federal, sera
objetiva y directa; y ésta puede derivar del dafio que cause a la
persona, sus bienes o derechos con motivo de la actividad
administrativa irregular del ente publico del que se trate.

En esta unidad se estudiardn los fundamentos constitucionales, los
elementos y el procedimiento de la responsabilidad patrimonial a
cargo del Estado.

Puede decirse que uno de los derechos subjetivos publicos mas
importantes es el de reparacién del dafio ocasionado por el Estado a
los particulares, por lo cual resulta necesario, conocer cuél es el
medio de defensa que tienen los gobernados.

Cabe destacar que existen entidades que no cuentan con la
correspondiente Ley de Responsabilidad Estatal y aun regulan dicha
responsabilidad en sus cédigos civiles o, en su defecto, en algunas
leyes administrativas, por lo que, ante tal omision, los administrados
no pueden ejercer sus derechos a la indemnizacion por actividad
administrativa irregular.

Objetivo

El alumnado estimara los mecanismos constitucionales y legales para
hacer efectiva la responsabilidad patrimonial del Estado.

Desarrollo de
contenidos

10.1 Fundamentos Constitucionales y legales de Ila
Responsabilidad Patrimonial del Estado.

El péarrafo final del articulo 109, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que la responsabilidad del
Estado Federal sera objetiva y directa; ésta puede derivar del dafio



http://www.enciclopedia-juridica.com/d/material/material.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/patrimonio/patrimonio.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/d/perjuicio/perjuicio.htm
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que se cause a la persona, sus bienes o derechos con motivo de la
actividad administrativa irregular del ente publico del que se trate.

En estos casos, los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases limites y procedimientos que establezcan las
leyes, particularmente la Ley Federal de Responsabilidad del Estado.

10.2 Elementos de la Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Sujeto Activo: son los entes publicos federales; entre los que se
encuentran, salvo mencién expresa en contrario, a los Poderes
Judicial, Legislativo y Ejecutivo de la Federacién, Organismos
Constitucionales Auténomos, dependencias, entidades de la
administracion publica federal, la Procuraduria General de la
Republica, los Tribunales Federales Administrativos y cualquier otro
ente publico de caracter federal.

Sujeto Pasivo: es quien resiente el dafio derivado de la actividad
administrativa irregular, es decir, el administrado, que pueden ser
personas fisicas o0 morales, quienes son titulares del derecho a la
indemnizacién y quienes no tienen la obligacién de resentir el dafio
gue se les pueda causar por parte de los entes publicos.

Actividad administrativa irregular: es el conjunto de operaciones o
tareas propias de la administracion publica, que se ubican fuera de lo
reglamentado. La Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
dispone gue la actividad administrativa irregular es aquella que:

I.  Causa un dafio a los bienes o derechos de los particulares.
II.  Que no se tenga la obligacién juridica de soportar.
lll.  No debe existir fundamento legal.

Nexo causal: debe de existir nexo causal entre la actividad (accion-
omisién) de la administracién publica y el dafio causado, esto es lo
que configura la responsabilidad del Estado y por ende el deber de
indemnizacién a favor del administrado que ha resentido el dafio
material o moral, a sus derechos, bienes o persona.

10.3 Procedimiento de Responsabilidad Patrimonial del Estado
ante los Tribunales Administrativos y sus etapas.

Los procedimientos de responsabilidad patrimonial de los entes
publicos federales se iniciaran por reclamacion de la parte interesada,
quien debera presentar su reclamacion ante la dependencia o entidad
presuntamente responsable u Organismo Constitucional Autbnomo,
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conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Los particulares en su demanda, deberan sefialar, en su caso, el o los
servidores publicos involucrados en la actividad administrativa que se
considere irregular.

Si iniciado el procedimiento de responsabilidad patrimonial del
Estado, se encontrare pendiente alguno de los procedimientos por los
que el particular haya impugnado el acto de autoridad que se reputa
como dafioso, el procedimiento de responsabilidad patrimonial del
Estado se suspenderd hasta en tanto en los otros procedimientos, la
autoridad competente no haya dictado una resolucién que cause
estado.

El procedimiento de responsabilidad patrimonial deberd ajustarse,
ademas de lo dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, a lo dispuesto por la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en la vida jurisdiccional.

La nulidad o anulabilidad de actos administrativos por la vida
administrativa, o por la vida jurisdiccional contencioso-administrativa,
no presupone por si misma derecho a la indemnizacion.

El dafio que se cause al patrimonio de los particulares por la actividad
administrativa irregular, debera acreditarse tomando en consideracion
los siguientes criterios:

a) En los casos en que la causa o causas productoras del
dafio sean identificables, la relacion causa-efecto entre la
lesion patrimonial y la accién administrativa irregular imputable
al Estado debera probarse fehacientemente.

b) En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de
hechos y condiciones causales, asi como la participacion de
otros agentes en la generacion de la lesion reclamada, debera
probarse a través de la identificacion precisa de los hechos
gue produjeron el resultado final, examinando rigurosamente
las condiciones o circunstancias originales o sobrevenidas que
hayan podido atenuar o agravar la lesion patrimonial
reclamada.

La responsabilidad del Estado deberd probarla el reclamante que
considere lesionado su patrimonio, por no tener la obligacion juridica
de soportarlo. Por su parte, al Estado correspondera probar, en su
caso, la participacion de terceros o del propio reclamante en la
produccion de los dafos y perjuicios irrogados al mismo; que los
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dafios no son consecuencia de la actividad administrativa irregular del
Estado; que los dafios derivan de hechos o circunstancias
imprevisibles o inevitables segun los conocimientos de la ciencia o de
la técnica existentes en el momento de su acaecimiento, o bien, la
existencia de la fuerza mayor que lo exonera de responsabilidad
patrimonial.

Las resoluciones que dicte el ente publico federal con motivo de las
reclamaciones que prevé la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, deberan contener como elementos minimos
los siguientes:

- El relativo a la existencia de la relacion de causalidad entre
la actividad administrativa y la lesién producida

- La valoracién del dafio o perjuicio causado.

- El monto en dinero o en especie de la indemnizacion,
explicitando los criterios utilizados para su cuantificacion.

Igualmente, en los casos de concurrencia, en dicha resolucién se
deberan razonar los criterios de:

- Imputacion.
- Graduacion correspondiente para su aplicacion a cada
caso en patrticular.

Las resoluciones de la autoridad administrativa que nieguen la
indemnizacién, o que, por su monto, no satisfagan al interesado
podran impugnarse mediante recurso de revision en vida
administrativa o bien, directamente por vida jurisdiccional ante el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El derecho a reclamar indemnizacion prescribe en un afio, mismo que
se computara a partir del dia siguiente a aquel en que se hubiera
producido la lesién patrimonial, o a partir del momento en que
hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo.
Cuando existan dafios de caracter fisico o psiquico a las personas, el
plazo de prescripcion sera de dos afios.

Los plazos de prescripcion se interrumpiran al iniciarse el
procedimiento de reclamacion, a través de los cuales se impugne la
legalidad de los actos administrativos que probablemente produjeron
los dafios o perjuicios.

Los reclamantes afectados podran celebrar convenio con los entes
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publicos federales, a fin de dar por concluida la controversia,
mediante la fijacion y el pago de la indemnizacion que las partes
acuerden. Para la validez de dicho convenio se requerird, segin sea
el caso, la aprobacién por parte de la contraloria interna o del érgano
de vigilancia correspondiente.

Bibliografia Actividad de aprendizaje 1. Responsabilidad patrimonial del
sugerida por el | Estado

autor de la guia.

Con base en la bibliografia sugerida para esta unidad, resuelva el

Ley Federal de | siguiente cuestionario:

Responsabilidad o ¢ Qué es laresponsabilidad patrimonial del Estado?
Patrimonial del e ¢Quiénes son los entes publicos susceptibles de incurrir en
Estado, disponible en: actividades administrativas ilicitas?

http://www.diputados. e ¢Qué es una actividad administrativa irregular?
gob.mx/LeyesBiblio/pd e ¢(De qué forma se calculan los montos de las
f/LFRPE.pdf indemnizaciones?

[consultado el 21 de e ¢En cuanto tiempo prescribe el derecho para reclamar la
abril del 2021] indemnizacion?

Autoevaluacion

Sefale si es verdadero o falso.

1.

La sola ilegitimidad, ilegalidad o irregularidad de la accién causa responsabilidad
patrimonial del Estado. ( )

La responsabilidad se basa en un principio sustancial de justicia que tiende a evitar la
produccion de cualquier dafio injustificado. ( )

La responsabilidad debe satisfacer la acusaciéon de un dafio que sea atribuible al
Estado y sea producido por un hecho o acto ilicito. ( )

Los entes puablicos federales cubrirAn las indemnizaciones derivadas de
responsabilidad patrimonial que se determinen conforme la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, con cargo a sus respectivos presupuestos. ( )

Solo podra existir responsabilidad a cargo de los érganos legislativos por su actividad
meramente administrativa. ( )
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Preguntas frecuentes

¢,Cudles son las excepciones de la obligacion de indemnizar?

Ademas de los casos fortuitos y de fuerza mayor, los dafios y perjuicios que no sean
consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado, asi como aquellos que se
deriven de hechos o circunstancias que no se hubieran podido prever o evitar segun el estado
de los conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de su
acaecimiento y de aquellos casos en los que el solicitante de la indemnizacién sea el Unico
causante del dafo.

¢, Qué caracteristicas deben tener los dafios y perjuicios materiales que constituyan la
lesion patrimonial reclamada, incluidos los personales y patrimoniales?

Deben ser reales, evaluables en dinero, directamente relacionados con una o varias personas
y desiguales a los que pudieran afectar al comun de la poblacion.

.Son sujetos de responsabilidad patrimonial la Comision Nacional de Derechos
Humanos y sus servidores publicos por las opiniones y recomendaciones que formulen,
asi como por los actos que realicen en ejercicio de las funciones de su competencia?
No.

Para saber mas

Castro Estada, Alvaro, La responsabilidad patrimonial del Estado en México. Fundamento
constitucional y legislativo, consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2499/28.pdf

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, consultable en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&
ved=2ahUKEwiO85Guu47mAhVMXqOKHQbsBeOQFjAKegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fww
w.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fdoc%2FLFRPE.doc&usg=A0OvVawlkNsahP9MCbfiRv
4fsIMQq

Pérez Dayan, Alberto, Responsabilidad Patrimonial del Estado, consultable en:
https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Ministros/Dayan/responsabilidad_patrimo
nial.pdf

Seminario internacional de responsabilidad patrimonial del Estado, consultable en:
https://www.cide.edu/evento/seminario-internacional-responsabilidad-patrimonial-del-estado-
avances-y-retos/

Glosario

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR: aquella que cause dafios a los bienes y
derechos de los particulares que no tengan obligacién juridica de soportar, en virtud de no
existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio de que se trate.

INDEMNIZACION: reparacion dineraria en compensacion a un dafio o perjuicio ocasionado.



https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiO85Guu47mAhVMXq0KHQbsBe0QFjAKegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fdoc%2FLFRPE.doc&usg=AOvVaw1kNsahP9MCbfiRv4fsIMQq
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiO85Guu47mAhVMXq0KHQbsBe0QFjAKegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fdoc%2FLFRPE.doc&usg=AOvVaw1kNsahP9MCbfiRv4fsIMQq
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiO85Guu47mAhVMXq0KHQbsBe0QFjAKegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fdoc%2FLFRPE.doc&usg=AOvVaw1kNsahP9MCbfiRv4fsIMQq
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiO85Guu47mAhVMXq0KHQbsBe0QFjAKegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fdoc%2FLFRPE.doc&usg=AOvVaw1kNsahP9MCbfiRv4fsIMQq
https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Ministros/Dayan/responsabilidad_patrimonial.pdf
https://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Ministros/Dayan/responsabilidad_patrimonial.pdf
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PATRIMONIO: conjunto de bienes y derechos que le pertenecen a una persona 0 empresa,
menos las obligaciones contraidas.

RESPONSABILIDAD: obligacion que los miembros organizacionales tienen para realizar el
trabajo asignado o asegurarse que alguien mas lo ejecute de la forma prescrita. Elemento
agregado al sélo efecto de garantizar el cumplimiento del deber.
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Estrategias de aprendizaje

Las estrategias de aprendizaje se definen como el conjunto de actividades, técnicas y
medios que son Utiles para potencializar un aprendizaje significativo. En este apartado le
explicamos como realizar algunas de las actividades o tareas que se deberan elaborar a
lo largo de la asignatura.

Ensayo

Es un escrito en prosa en el que se expresa un punto de vista acerca de un problema o
tema, con la intencion de persuadir a otros. Para ello es importante tener ideas y razones
consistentes, ademas de lograr expresarlas elocuentemente.

En su ensayo puede expresar abiertamente sus ideas y opiniones, estar a favor o en
contra de una disciplina o tema expresados. Debe cuidar que la intencién de la
comunicacion que ha entablado sea clara para quien lo lea, con el fin de que su mensaje
sea captado sin dificultad.

Todo ensayo se compone basicamente de la siguiente estructura:

e Introduccion. Describe la problemética y objetivo de su tema.

e Desarrollo. Explica de manera profunda sus ideas y da respuesta a las
interrogantes, que inviten a la reflexion de quien lo lee. Recuerde siempre
sustentar su trabajo con las fuentes que consultaste.

e Conclusiones. Retoma lo que planteo inicialmente y aporta soluciones y
sugerencias con la intencién de dar pie a que pueda continuarse sobre la misma
temética en otras situaciones o por otras personas.

e Bibliografia. Se indican las fuentes de consulta que sirvieron para recabar la
informacién y sustentar su propuesta.

Resumen

Es la forma abreviada de un texto original al que no se le han agregado nuevas ideas;
representa en forma objetiva, pero mas acotada, los contenidos de un texto o escrito en
particular. El resumen se deriva de la lectura de comprensién y constituye una redaccion
escrita a partir de la identificacion de las ideas principales de un texto respetando las
ideas del autor. Se realiza una descripcién abreviada y precisa para dar a conocer lo mas
relevante de un tema. El resumen permite repetir literalmente las ideas ajenas (aunque
también puede utilizar sus propias palabras), siempre y cuando la presentacién sea
coherente y se hagan las citas correspondientes; el fin es comunicar las ideas de manera
clara, precisay agil.

Al elaborar un resumen no debe incluir interpretaciones, criticas o juicios propios, ni omitir
los elementos fundamentales del tema original. Elaborarlo implica desarrollar su
capacidad de sintesis y la habilidad para redactar correctamente.

Para realizarlo, considere lo siguiente:
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Haga una lectura general y total.

Seleccione las ideas principales.

Elimine la informacién poco relevante.

Redacte el informe final conectando las ideas principales.

Mapa conceptual

Es un esquema grafico que se integra por la seleccién, jerarquizacibn de conceptos y
relacién entre ellos; generando una visién de conjunto del concepto principal. Recuerde
que un concepto es la representacion mental de la realidad —tangible o intangible—, por
ejemplo: concepto de amor o democracia.

Para elaborar un mapa conceptual:

Identifique los conceptos con los que va a trabajar estableciendo niveles de
analisis

Establezca niveles de andlisis y la relacion entre los conceptos.

Ordénelos, de lo abstracto y general, al mas concreto y especifico, situando los
conceptos en el diagrama.

Coloque conectores para enlazar los conceptos, éstos son muy importantes, pues
en ellos se comprueba si comprendio el tema.

Revise su mapa, observe si todas las conexiones de conceptos y enlaces tienen
coherencia y expresan su comprensiéon del texto.

Observe el siguiente ejemplo:

MAPA
CONCEPTUAL

tiene por objeto

se compone de  SEEE

Froposiciones

farmadas par

Conectares

entre

X Impacto
Jerarquias visual

las

Relaciones
significativas

Ejemplo de un mapa conceptual [mapa conceptual]. (s.f.). Tomado de
http://www.facmed.unam.mx/emc/computo/mapas/mapaconceptual.htm
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Cuadro sindptico

Esta herramienta permite sintetizar la informacién de manera ordenada y jerarquica, tiene
la posibilidad de irse ampliando a medida que aparecen mas datos dentro del documento.
Con esta herramienta es posible extraer una serie de palabras clave/tema que permitan
desarrollar las ideas o teorias que contenga el texto.

Al elaborar un cuadro sinoptico se deben incluir solamente las ideas principales en forma
breve y concisa; localice los conceptos centrales de manera ordenada y sisteméatica y
relacionelos elaborando un esquema que los contenga; amplie las ideas principales con
ideas subordinadas.

Para elaborar un cuadro sinéptico, tome en cuenta lo siguiente:

e Organice la informacion de lo general a lo particular, de izquierda a derecha, en
orden jerarquico.
e Ultilice llaves para clasificar la informacion.

Cuadro comparativo

Es utilizado para organizar y sistematizar la informacion; esta formado por un numero
variable de columnas en las que se lee la informacion en forma vertical y se establece la
comparacion entre los elementos de estas.

Con esta herramienta se pueden identificar las semejanzas y diferencias entre dos 0 mas
objetos o0 eventos para llegar a una conclusién. Facilita la organizacion de ideas
trascendentes y secundarias de una tematica. Para realizarlo,

Identifique los elementos que se compararan.

Defina los pardmetros de comparacion.

Identifique las caracteristicas de cada objeto o evento.

Anote las semejanzas y diferencias de los elementos comparados.
e Elabore sus conclusiones.

Ejemplo:
Caracteristicas Solido Liguido Gaseoso

Movimiento Vibran Se mueven Se mueven libremente
desordenadamente

Fluidez Nula Tienen fluidez Tienen fluidez

Fuerza de Bastante Poca Nula

cohesion

Forma Definida Adopta la forma del Adopta la forma del
recipiente recipiente

Volumen Definido Definido Indefinido
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Comprensibilidad | Nula Poca Bastante

Cuestionarios

Instrumento de investigacion apoyado en preguntas de caracter abierto para dar libertad
al estudiante para redactar; no se limitan las alternativas de respuesta a un solo
documento ya que las respuestas pueden sustentarse con los textos que se manejan,
complementarios o del propio interés del estudiante.
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Constituyen la fuente de consulta para el estudio general de la
materia:

Bibliografia basica

Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Compendio de derecho administrativo, Primer Curso,
92 ed., México, Porrua, 2014.

Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y Manuel Lucero Espinosa, Compendio de derecho
administrativo: Primer Curso, 92 ed., México, Porrda, 2014.

Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracion publica, 62 ed., México,
Porrda, 2014.

Ferndndez Ruiz, Maria Guadalupe y Filiberto Otero Salas, Derecho administrativo:
segundo curso, Editorial Veritatis Verbum, 2015.

Fernandez, Tomas Ramoén, Manual de Derecho Urbanistico, 222 ed., Madrid, Civitas,
2014.

Fraga Mouret, Gabino, Derecho administrativo, 482 ed., Porrta, 2017.

Lopez Olvera, Miguel Alejandro, ElI Control de Convencionalidad en la Administracion
Publica, México, Novum, 2014.

Lopez Sosa, Eduardo, Derecho administrativo mexicano, México, Porrda-Universidad
Anahuac, 2015.

Padilla Sanabria, Lizbeth Xéchitl, EI derecho administrativo sancionador en el Sistema
Nacional Anticorrupcién, 12 ed., México, Flores Editor y Distribuidor, 2017.

Parra Ortiz, Angel Luis, Compendio de Derecho Procesal Administrativo, 32 ed., Porria,
2018.

Ramirez Marin, Juan, Derecho administrativo Primer Curso, México, Porrda, 2014.

Rodriguez Maldonado, Armando David, Poder Ejecutivo y Estado Administrativo, Espafia,
Tirant Lo Blanch, 2014.

Sanchez Gdémez, Narciso, Curso primero de Derecho Administrativo, 5% ed., México,
Porrda, 2015.

Sanchez Gomez, Narciso, Curso segundo de Derecho Administrativo, 5% ed., México,
Porrda, 2015.

Trevifio Garza, Adolfo J., Tratado de Derecho Contencioso Administrativo, 42 ed., México,
Porrda, 2018

Valls Hernandez, Sergio, Nuevo derecho administrativo, 42 ed., México, Porrda, 2015.
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Bibliografia complementaria

Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, primer curso, 172 ed.,
México, Porrda, 2004.

Alonso Gonzalez, Luis Manuel, et al., Lecciones de derecho financiero y tributario, 22 ed.,
Espafia, Atelier, 2013.

Armienta Calderén, Gonzalo M., Justicia fiscal y administrativa: una vision procesal,
México, Porrda, 2010.

Artmut, Maurer, Derecho administrativo aleman, trad. de Gabriel Doménech Pascual
México, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, 2012.

Bejar Rivera, Luis José, Derecho administrativo General, México, Novum-Universidad
Panamericana, 2012.

Cassagne, Juan Carlos, Derecho Administrativo 1, Argentina, Palestra, 2010.

De Laubandere, André, Manual de derecho administrativo, Colombia, Temis, 1984.

Ferndndez Ruiz, Jorge y Filiberto Otero Salas, (coord.), Los Procedimientos
Administrativos Expropiatorios: Tutela Frente a las Actuaciones de la

Administracion Publica, Barcelona, Bosch, 2013.

Ferndndez Ruiz, Jorge y Filiberto Otero Salas, Justicia Contenciosa Administrativa:
Congreso Internacional, 11J-UNAM, México, 2013.

Fernandez Ruiz, Jorge, (coord.), Régimen Juridico de las Fuerzas Armadas, México, 13-
UNAM, 2011.

Ferndndez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo del Distrito Federal, México,
Porraa/lUNAM, 2009.

Fernandez Ruiz, Jorge, Diccionario de derecho administrativo, México, Porria/lUNAM,
2003.

Fernandez Ruiz, Jorge, German Cisneros Farias y Filiberto Otero Salas, Régimen juridico
del urbanismo: Memoria del primer congreso de derecho administrativo mexicano,
México, 11J-UNAM, 2009.

Ferrari, Giuseppe Franco, Derecho administrativo italiano, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2013.

Fougerouse, Jean, Le Droit Administratif en Schémas, 32 ed., Francia, Ellipses, 2014.
Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 482 ed., México, Porraa, 2012.

Galindo Camacho, Miguel, Derecho administrativo, 4 2 ed., México, Porrua, 2003.
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Garcia De Enterria, Eduardo, Curso de derecho administrativo 1, 122 ed., Madrid, Palestra
Editores, 2011.

Garcia De Enterria, Eduardo, Curso de Derecho Administrativo, 122 ed., Palestra Editores,
Madrid, 2011.

Gonzalez Pérez, Jesus, Derecho procesal administrativo federal, México, Porrda, 2007.
Gordillo, Agustin, Tratado de derecho administrativo 1-4, México, Porrta, 2004.

Gutiérrez Y Gonzalez, Ernesto, Derecho administrativo y derecho administrativo al estilo
mexicano, 32 ed., México, Porrua, 2010.

Gutiérrez Y Gonzalez, Ernesto, Derecho administrativo y derecho administrativo al Estilo
Mexicano, 32 ed., México, Porrda, 2008.

Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, 102 ed., México,
Cengagelearnin, 2009.

Lebreton, Guilles, Droit Administratif Général, 8a ed., Francia, Dalloz-Sirey, 2015.

Lépez Olvera, Miguel Alejandro, Tratado de la Facultad Reglamentaria, México, Porrua,
2007.

Margain Manautou, Emilio, Introduccion al estudio del derecho administrativo, 5% ed.,
México, Porraa, 2012.

Martinez Morales, Rafael I., Derecho Administrativo, ler curso, 62 ed., México, Oxford
University Press, 2011.

Martinez Morales, Rafael |., Derecho Administrativo: Segundo Curso, México, Oxford
University Press, 2012.

Nava Negrete, Alfonso, Derecho administrativo mexicano, 3% ed., Fondo de cultura
econdémica, México, 2007.

Nava Negrete, Alfonso, Justicia Administrativa en México, México, Fundacion Universitaria
de Derecho, Administracién y Politica, Fondo de Cultura Econémica, 2002.

Parada Vazquez, José Ramon, Derecho administrativo, México, Marcial Ponds, 2007.

Rouault, Marie-Christine, Droit Administratif et Institutions Administratives, 32 ed., Francia,
Larcier, 2015.

Ruchelli, Humberto Fernando, El orden publico: en general en el derecho internacional
privado, Buenos Aires, Argentina, Abeledo Perrot, 1991.

Ruffert, Matthias, The Global Administrative Law of Science, E.U.A., Heidelberg, 2011.

Sanchez Goémez, Narciso, Primer Curso de Derecho Administrativo, 5% ed., México,
Porrda, 2009.
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Santofimio GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de derecho administrativo, Vol. 4, Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2003.

Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo 2, 252 ed., México, Porrua, 2008.

Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, Primer Curso, 282 ed., México, Porrua,
2009.

Valls Hernandez, Sergio A Acosta Romero, Miguel, Compendio de derecho administrativo:
Parte General, México, Porrta 2003.

Villanueva, Ernesto, Comentarios a la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales,
Novum, México, 2012.

Villar Palasi, José Luis, Principios de derecho administrativo, Madrid, Espafia, Universidad
Complutense de Madrid, 1999.
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Documentos publicados en internet

Del Castillo Velasco, José Maria, Ensayo sobre derecho administrativo, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2012.
http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/estlib/resulib.htm?m=F

De Los Santos Morales, Adriana, Derecho administrativo |, México, Red Tercer Milenio,
2012.
http://www.aliat.org.mx/BibliotecasDigitales/derecho_y_ciencias_sociales/Derecho
_administrativo_|.pdf

Ferndndez Ruiz, Jorge, Contratos administrativos. Culturas y Sistemas Juridicos
Comparados; UNAM-11J 2007.
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2447

Fernandez Ruiz, Jorge, Administracion publica y derecho administrativo, México, UNAM-
113, 2012. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3143/5.pdf

Minutti Zanatta, Rubén, Acceso a la informacion puablica y a la justicia administrativa en
México; UNAM-IIJ, 2011. http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?I=3044
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Sitios electrénicos de interés

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
http://www.aldf.gob.mx/

Biblioteca del Congreso de Estados Unidos de América del Norte.
https://www.loc.gov/

Biblioteca Juridica Virtual
http://biblio.juridicas.unam.mx/

Biblioteca Virtual UNAM
http://bibliotecas.unam.mx/

Cémara de Diputados
http://www.diputados.gob.mx

Declaraciones Patrimoniales de Servidores Publicos
http://3de3.mx/#/presidentesdepartido

Dialnet/ Repositorio de revistas cientificas
http://dialnet.unirioja.es/

Diario Oficial de la Federacion
http://www.dof.gob.mx/

H. Congreso de la Union
http://www.congreso.gob.mx/

Instituto de Investigaciones Juridicas
http://www.juridicas.unam.mx

Orden Juridico Nacional
www.ordenjuridico.gob.mx/

Poder Judicial de la Federacion
http://www.cjf.gob.mx/

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
https://www.scjn.gob.mx/Paginas/Inicio.aspx

Tribunal de lo Contencioso Administrativo de la Ciudad de México
http://www.tcadf.gob.mx/

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
http://www.tfjfa.gob.mx/
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Bibliografia sugerida por el autor de la guia

Enciclopedia Juridica de la Facultad de Derecho, derecho administrativo I, México,
Editorial Porria, UNAM, vol. 19, 2015, (capitulo VI).

Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y Administracién Publica, 62 ed., México,
Editorial Porrda, 2014.

Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracién publica, México, Editorial
Porrda, 2006, pp. 54-60.

Fernandez Ruiz, Jorge, El empleo publico: disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4455/14.pdf

Hamdan Amad, Fauzi, Derecho administrativo, 22 ed., México, Editorial Escuela Libre de
Derecho, 2017, pp. 3-30.

Martinez Morales, Rafael |., Derecho administrativo ler. curso, 62 ed., México, Editorial
Oxford, 2011.

Olivos Campos, José René (coord.), Derecho administrativo, México, Editorial Porrua,
2014, pp. 134-136.

Constituciéon  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:
https://www.juridicas.unam.mx/legislacion/ordenamiento/constitucion-politica-de-
los-estados-unidos-mexicanos

Ley Organica de la Administracion Publica  Federal, disponible en:
https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rj
a&uact=8&ved=2ahUKEwjyld298uPiAhUSOKOKHXgoDroQFjAAegQIBRAB&url=htt
p%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2F%2Fref%2Floapf.htm&
usg=AOvVaw3A4DYaa704qXEoryDizbi_

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, México, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112_180518.pdf

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/56_130116.pdf
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Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulos 4, 49-64 Bis, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5643/6.pdf

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, articulo 3°, disponible en
http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/[LOTFJA.pdf

Ley General de Bienes Nacionales, articulo 42, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267_190118.pdf

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 113, disponible
en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_130820.pdf

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, disponible en:
http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRPE.pdf

Pagina electronica del Instituto Nacional Electoral, disponible en: https://www.ine.mx/voto-
y-elecciones/observadores-electorales/

Real Academia Espafiola, Diccionario de la Real Academia Espafiola, disponible en:
https://dle.rae.es

Para realizar las actividades de aprendizaje de la guia, se utilizo la
bibliografia basica, bibliografia complementaria, documentos
publicados en internet y sitios electrénicos de interés del temario
de la materia, asi como la bibliografia sugerida por el autor de la
misma.
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Respuestas de las evaluaciones diagndésticas

Unidad 1 Unidad 2
Verdadero o falso Verdadero o falso
1.V 1.V
2.V 2. V
3.V 3.V
Unidad 3 Unidad 4
Verdadero o falso Relacién de columnas
1.V 1.A
2. F 2.D
3. F 3.C
4.B
Unidad 5 Unidad 6
Relacion de columnas Verdadero o falso
1. B 1.V
2. A 2. V
3. C 3. F
Unidad 7 Unidad 8
Relacién de columnas Relacién de columnas
1. B 1. C
2. A 2. B
3. C 3. D
4. D 4. A
Unidad 9 Unidad 10
Verdadero o falso Verdadero o falso
1.V 1.V
2.V 2.V
3.V 3.V
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Respuestas de las autoevaluaciones

Unidad 1 Unidad 2
Verdadero o falso Seleccione la respuesta correcta

1.V 1.¢)
2.V 2. b)
3.F 3.a)
4. F 4. b)
5 F 5. b)
6.

Unidad 3 Unidad 4

Responda con el inciso correcto

Seleccione la respuesta correcta

1.A 1.A
2.C 2.B
3.B 3.D
4.D 4. A
5 A 5. A
6. A 6. A
7.B 7.B
8.B
9.B
Unidad 5 Unidad 6
Verdadero o falso 1. F
1.V 2. V
2.V 3. F
3. F 4, V
4, V 5.V
5 F
Unidad 7 Unidad 8
Verdadero o falso Verdadero o falso
1. V 1. F
2. F 2. V
3. F 3. V
4. V 4, V
5. \Y
Unidad 9 Unidad 10
Verdadero o falso Verdadero o falso
1. F 1. F
2. V 2. V
3. 3.V
4. F 4. V
5 V
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