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Curso Tedrica/Practica Semestral

Al término del curso el/la estudiante sera capaz de concluir acerca de los aciertos y deficiencias del
sistema municipal mexicano, a partir del analisis reflexivo de su concepcion econdémica
sociopolitica, fines, regulacion juridica, autonomia, estructura, funcionamiento y problematica actual.

Unidad Tema
1 Municipio y Derecho Municipal
2 Administracion en General y Administracion Publica
3 El Municipio, su Régimen Constitucional y de la Ciudad de México
4 Elementos Estructurales del Municipio, Territorio, Poblacién y Gobierno
5 Autonomia Municipal: sus Aspectos Politicos, Administrativos y Fiscales
5 El Desconocimiento, la Suspensién y la Revocacion del Ayuntamiento o del Mandato de

Alguno de sus Miembros

7 Patrimonio y Hacienda Municipales

8 Prestacion de los Servicios Publicos Municipales

9 Administracién del Municipio y la Alcaldia

10 Atribuciones Municipales en Materia de Asentamientos Humanos, Ecologia y Proteccion
al Ambiente

11 El Municipio en el Derecho Comparado




Temario

Horas

Tedricas Practicas

Unidad 1. Municipio y Derecho Municipal

Objetivo particular: El alumno sera capaz de argumentar sobre la
problematica que presenta la definicion del Municipio y contara con
elementos tedricos que le permitan elaborar su propia definicion a partir
del andlisis de las diversas teorias que tratan de explicarlo, asimismo
identificara la naturaleza y caracteres del municipio mexicano.

1.1 Definicién

1.2 Naturaleza del Municipio

1.3 El Derecho Municipal y su concepto
1.4 El Municipio en México

1.5 Naturaleza juridica de las Alcaldias

Unidad 2. Administracidon en General y Administracion Publica

Objetivo particular: el alumno sera capaz de plantear el marco juridico del
Municipio, relacionando el cuerpo normativo del Derecho Municipal con las
normas federales y estatales.

2.1 La administracion y la Administracion Publica
21.1 Objeto de la administracion
2.1.2 Concepto de administracion
2.1.3 Concepto de Administracion Publica
2.1.4 Diferencias entre administracion general y Administracion
Publica
2.2 La Administracion Publica como disciplina cientifica
2.2.1 El objeto de la Administracion Publica y su formacién
2.2.2 El pensamiento administrativo de Wilson
2.2.3 Formacién del campo técnico de la administracion
2.24 La consolidacion del campo tedérico de la Administracion
Publica
2.2.5 Atributos constantes de la Administracion Publica

Unidad 3. El Municipio, su Régimen Constitucional y de la Ciudad de
México

Objetivo particular: el alumno sera capaz de confrontar el marco juridico
que ha regulado al Municipio mexicano, antes y después de la reforma
constitucional, y argumentara sobre el nuevo marco juridico de las
relaciones intergubernamentales y los mecanismos constitucionales de
redistribucién de competencias.

3.1 El articulo 115 constitucional
3.1.1 La autonomia politica del Municipio
3.1.2 La autonomia financiera del Municipio
3.1.3 La autonomia administrativa del Municipio
3.2 Ladistribucién de competencias
3.3 Reformas recientes al Art. 115 constitucional, las de 1999, 2001, 2008,
2009, 2014, 2016
3.4 Lareforma a los articulos 44, 115y 122 constitucionales
3.4.1. La Ciudad de México
3.4.2. Las alcaldias y su consejo
3.4.3. La reeleccion de alcaldes




Unidad 4. Elementos Estructurales del Municipio, Territorio, Poblacion
y Gobierno

Objetivo particular: el alumno sera capaz de integrar los elementos
esenciales del Municipio en la explicacion del mismo como unidad
econdémica y socio- politica, juridicamente regulada en México.

4.1 El territorio municipal y su apreciacion juridica
4.1.1 La division territorial de los municipios mexicanos. Diversidad
de tipologias en los estados
4.1.2 Los conflictos sobre limites territoriales municipales
4.1.2.1 Criterios de solucién
4.2 La poblacion municipal
4.2.1 Generalidades sobre poblacion como elemento socioldgico y
como elemento politico
4.2.2 Diversas categorias poblacionales y sus caracteristicas y planos
prerrogativos juridicos: habitantes, vecinos y ciudadanos de la
municipalidad
4.3 El Gobierno Municipal
4.3.1 Forma de gobierno del Municipio mexicano
4.3.2 El Ayuntamiento mexicano como titular del gobierno local. Su
integracion
4.3.3 Facultades, competencias y responsabilidades del
Ayuntamiento como érgano de direccion politica y de
administracion
4.3.4 EIl Presidente Municipal, los regidores y los sindicos: sus
respectivas atribuciones y competencias
4.3.5 Auxiliares del Ayuntamiento: electos y designados
4.4 Las Comisiones de Administracion Municipal: su integracién y
facultades.
4.5 Los trabajadores al servicio del Municipio: su estatuto legal

Unidad 5. Autonomia Municipal: sus Aspectos Politicos,
Administrativos y Fiscales

Objetivo particular: el alumno sera capaz de argumentar sobre la
concepcion del Municipio Libre, plasmada en el texto constitucional,
alrededor del concepto de autonomia municipal considerando los aspectos
politicos, administrativo y fiscal del Municipio, asimismo discutira sobre los
alcances del concepto autonomia desde la perspectiva del Municipio
mexicano.

5.1 Concepto juridico de autonomia: Municipio Libre o Municipio
Auténomo
5.2 Autonomia politica del Municipio
5.2.1 Designacion de sus propias autoridades
5.2.2 Principales aspectos electorales del Municipio y sus
particularidades
5.3 Autonomia administrativa del Municipio
5.3.1 Facultades reglamentarias municipales
5.3.2 La capacidad de gestién de servicios publicos
5.3.3 Otras competencias
5.4  Autonomia fiscal y financiera del Municipio, como libre manejo de su
Hacienda
5.4.1 Laredistribucién de competencias en materia fiscal
5.5 Las limitaciones de la autonomia municipal




Unidad 6. El Desconocimiento, la Suspensiéon y la Revocacion del
Ayuntamiento o del Mandato de Alguno de sus Miembros

Objetivo particular: el alumno serd capaz de caracterizar los diversos
procedimientos para la aplicacion de estas figuras de control constitucional
y sefialara los derechos de los afectados previstos en los procedimientos
establecidos en el articulo 115 constitucional.

6.1 Apreciacién tedrica de estas figuras juridicas de defensa del orden
constitucional

6.2 Intervencion de los congresos locales en el procedimiento previsto

6.3 Derecho de los afectados en estos procedimientos

Unidad 7. Patrimonio y Hacienda Municipales

Objetivo particular: el alumno sera capaz de senalar las atribuciones del
Congreso Estatal sobre el Patrimonio y la Hacienda municipales;
concretamente sobre los diversos tipos de bienes del Municipio, en cuanto
al primero, y sobre los presupuestos, contribuciones y cuenta publica, en
cuanto a lo segundo.

7.1 Concepto de Patrimonio y concepto de Hacienda municipales
7.2 Atribuciones de los congresos estatales en materias patrimonial y
hacendaria municipales
7.3 Los bienes de los municipios: su naturaleza, clasificacion y disposicion.
7.4 La Hacienda Municipal
7.4.1 El Presupuesto de Ingresos
7.4.2 El Presupuesto de Egresos
7.4.3 Contribuciones en favor de los municipios
7.5 La Cuenta Publica Municipal: su presentacion, revision y dictamen

Unidad 8. Prestacion de los Servicios Publicos Municipales

Objetivo particular: el alumno sera capaz de distinguir los Servicios
Publicos que son a cargo del Municipio en forma exclusiva y aquéllos que
presta en forma concurrente con otros niveles de gobierno.

8.1 Los Servicios Publicos a cargo de los municipios
8.1.1 De caracter exclusivo, en términos del articulo 115 constitucional.
8.1.2 De naturaleza concurrente, de conformidad con los articulos 3°,
4°, 27 y 73 constitucionales
8.2 Formas diversas de prestacion de los servicios: directo, por
colaboracion, por coordinacién, por concesiones, fideicomisos y otras
8.3 La privatizacion de Servicios Publicos municipales
8.4 Clasificacion tipologica de los municipios de acuerdo a sus problemas
de Servicios Publicos: metropolitanos, urbanos, semiurbanos y rurales
8.5 La descentralizacion de los Servicios Publicos de la Federacion y de los
estados de los municipios
8.5.1 Bajo el esquema del Programa para un Nuevo Federalismo
8.5.2 Bajo el esquema de convenios de coordinacion en materia de
impuestos y en materia de derechos

Unidad 9. Administraciéon del Municipio y la Alcaldia




Objetivo particular: el alumno sera capaz de caracterizar la administracion
del Municipio en México a partir de su planificacion.

9.1 La planificacién de la actividad municipal y de las alcaldias
9.2 Organizacion administrativa de los municipios: El Reglamento Interior
del Ayuntamiento y estructura organica de las Alcaldias
9.3 El presupuesto, la programacion y los controles de la Administracion
Municipal y de las Alcaldias
9.4 Organos y técnicas auxiliares de la Administracién Municipal en la
actualidad y de las Alcaldias
9.5 Colaboracion ciudadana en las actividades del Municipio y de las
Alcaldias
9.5.2 Consejos de colaboracién en diversas areas de la actividad
municipal. Consejos de las Alcaldias, designacion y atribucion
de los Concejales
9.5.3 Los Derechos Humanos y su promocién, respeto proteccion y

garantias por 6rganos municipales y de las Alcaldias

Unidad 10. Atribuciones Municipales en Materia de Asentamientos
Humanos, Ecologia y Protecciéon al Ambiente

Objetivo particular: el alumno sera capaz de senalar las facultades del
Municipio frente al desarrollo urbano y el fenébmeno de la conurbacion. En
especial las facultades en que el Municipio comparte niveles de
responsabilidad con dependencias gubernamentales federales y diversos
organismos nacionales y estatales: su reglamentacién, manejo y control.

10.1 El desarrollo urbano municipal: su planeacion, gestion y control. El
uso del suelo y la zonificacion

10.2 La conurbacion y facultades del Municipio en este fendmeno

10.3 La ecologia y proteccion al ambiente. Facultades y competencias de
las autoridades municipales

10.4 Dependencias gubernamentales y otros organismos nacionales y
estatales que intervienen en la reglamentacion, manejo y control de
estos fendmenos y la participacion del Municipio

Unidad 11. El Municipio en el Derecho Comparado

Objetivo particular: el alumno sera capaz de plantear las semejanzas y
diferencias existentes entre el Municipio mexicano y los municipios de
origen anglosajon en América, como los de Estados Unidos de América y
Canadd, asi como los mas representativos de los sistemas municipales
europeos e iberoamericanos.

11.1 Sistemas municipales de origen anglosajon: Inglaterra, Estados
Unidos y Canada

11.2 Principales sistemas municipales europeos: Francia, Alemania,
Espafa, otros

11.3 El municipio en algunos paises iberoamericanos: Argentina,
Colombia, Brasil, otros

Total de horas tedricas

33

Total de horas practicas

15

Suma total de horas

48
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Instituto de Investigaciones Juridicas, Derecho Municipal: Definiciones, Autonomia Cientifica y
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Sitios de interés

Orden Juridico Nacional www.ordenjuridico.gob.mx/

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. http://www.aldf.gob.mx/.

Biblioteca Juridica Virtual, http://biblio.juridicas.unam.mx/.

Biblioteca Virtual UNAM/, http://bibliotecas.unam.mx/.

Camara de Diputados, http://www.diputados.gob.mx.

Dialnet/ Repositorio de revistas cientificas, http://dialnet.unirioja.es/.

Diario Oficial de la Federacion, http://www.dof.gob.mx/.

H. Congreso de la Unién, http://www.congreso.gob.mx/.

Instituto de Investigaciones Juridicas, http://www.juridicas.unam.mx.

Poder Judicial de la Federacion, http://www.cjf.gob.mx/.

Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, https://www.scjn.gob.mx/Paginas/Inicio.aspx.
Biblioteca del Congreso de Estados Unidos de América del Norte https://www.loc.gov/




Sugerencias didacticas Mecanismos de evaluacion del aprendizaje de los

alumnos
- Exposicion del docente/estudiante Cada profesor establecera los porcentajes que
— Lecturas obligatorias estime pertinentes para cada uno de los
— Lectura comentada mecanismos que elija utilizar:

— Consulta de las declaraciones patrimonial

fiscal y de conflicto de interés presentadas | -
por Servidores Publicos -
— Mesas redondas -
— Discusién de casos reales en grupo -

- Debates

- Proyeccion en Powert Point y Prezi -

— Conferencia por profesionales invitados

- Philips 6-6 -
- Lluvia de ideas -

— Técnica de panel
— Técnica del debate

— Solucién de casos practicos -
— Analisis de documentos juridicos -
— Exposicion audiovisual -

— Elaboracion de material audiovisual

- Seminarios -

— Trabajos de investigacion

— Analisis de peliculas -

- Elaboracion de mapas conceptuales,

mentales, diagramas, esquemas, cuadros | —
comparativos, matriz, ensayo, resumen, | -

sintesis, cuestionarios, SQA, etc.
- Web Quest
- Elaboracion de Ensayos

Asistencia a clases

Participacion en clase

Actividades de aprendizaje dentro de clase
Debate de las declaraciones publicas de
servidor publico connotado

Concurso entre los alumnos sobre un(os)
tema(s) a desarrollar

Presentacion de una tesina

Elaboracion de  proyectos especiales/
trabajos  finales/resolucion de  casos
integradores de la asignatura

Exposiciones

Resolucién de cuestionarios

Evaluacion de procesos/habilidades en aula
o in situ

Escala de actitudes (prueba cerrada: escalas/
opcion multiple / falso o verdadero)

Pruebas cerradas de opcion multiple/ falso o
verdadero/relacion de columnas

Pruebas de respuesta abierta

Rubricas  por actividad que midan
profundidad de la comprensién, capacidad de
analisis y critica, con independencia de
cuestiones de forma como: presentacion,
ortografia, redaccion, sintaxis, entre otras
Examenes finales

Perfil profesiografico del docente

Contar con el titulo de Licenciado(a), o grado de Especialista, Maestro(a) o Doctor(a) en Derecho, con

experiencia docente, didactica, investigacion v litigio.




