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El procedimiento de reformas
a la Constitucion y las decisiones politico
fundamentales

Luciano Sitva RAMIREZ

INTRODUCCION

n el marco del Bicentenario de la Independencia, asi como del centenario

de la Revoluciéon Mexicana, cabe hacer la reflexion sobre el papel que juega

y que debe jugar en lo futuro el Congreso de la Unidn, para preservar los
postulados de la Revolucion Mexicana de 1910, entre otros, las garantias individuales
y sociales, la declaracion de que el pueblo es el titular de la soberania nacional, y que
tiene el derecho de alterar o modificar su forma de gobierno, la adopcion de un régimen
republicano, representativo, democratico y federal, un gobierno laico, con divisiéon de
poderes, Ejecutivo, Legislativo y Judicial; la no reeleccion del presidente de la Republica,
el municipio libre, como base de la division territorial y como base de su organizacion
politico administrativa, la separacion de la Iglesia del Estado, el derecho a un trabajo
digno y socialmente util, en términos del articulo 123 constitucional, etcétera.

Para preservar dichos postulados, y lograr que la Constitucion esté acorde a las nuevas
condiciones politicas, sociales, econdmicas, culturales y hasta morales que se viven en la
actualidad, el Congreso de la Unién juega un papel importantisimo. En efecto, debido a
las condiciones aludidas se han dado conflictos entre los poderes ptblicos constituidos, los
regimenes de gobierno federal y locales, en los que los actores politicos que han participado
en éstos han demostrado su falta de conocimientos en la ciencia del Derecho Constitucional;
pero lo mas grave es que las instituciones, el drgano u 6rganos facultados para resolver
estos conflictos han demostrado su falta de prestancia juridica, de conocimientos para
resolverlos, han sido ineficaces, se han visto rebasadas para dirimir esas controversias,
para colmo de males, el 6rgano encargado del control de la constitucionalidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por un lado ha sefialado en diversas ejecutorias que el
procedimiento de reformas y adiciones a la Norma Suprema no es susceptible de control
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jurisdiccional; y por otra parte, ha establecido que las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad tampoco proceden contra ese procedimiento, y en
algunos casos ha resuelto que no procede el juicio de amparo contra dicho procedimiento,
en otros que solo procede por vicios de forma; ante tal incertidumbre juridica vemos
con preocupacion que el poder politico a sabiendas de tales situaciones, para que no sea
cuestionado su actuar, efectiia reformas a la norma fundamental alterando partes esenciales,
decisiones politico fundamentales, los postulados de la Revolucion Mexicana de 1910,
plasmados por el Constituyente originario de 1916, la esencia misma de la Constitucion,
amenazando con romper el orden constitucional, la estructura politico juridica del propio
Estado; de ahi que el Congreso de la Union juega un papel relevante para consolidar
las decisiones politico fundamentales que adoptd el Constituyente originario en su obra,
la Constitucion de 1917, la primera constitucion social del mundo, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para tal tarea es necesario contar con las
reformas y adiciones juridico constitucionales que permitan que el texto, los principios
constitucionales no queden estaticos, deben ir a la vanguardia de las nuevas condiciones
politicas, sociales y econdmicas, para que la Constitucion esté acorde con la época actual;
y a la vez preservar los principios constitucionales que no se pueden suprimir o desvirtuar,
menos aun restringirlos, es decir, las decisiones politico fundamentales aludidas con
anterioridad, adoptadas por el Constituyente de Querétaro; por lo que el Congreso,
en base a la facultad conferida de reformar la Constitucion conforme al articulo 135
constitucional por dicho Constituyente, debe y esta obligado a consolidar estas decisiones
politico fundamentales establecidas en la Norma Suprema, preservarlas para que sigan
gozando del principio de supremacia constitucional, ademds como ya se dijo, ponerlas
a la vanguardia de las nuevas condiciones politicas, sociales, econdmicas, culturales y
hasta morales de la actualidad. Para tal cometido, es conveniente acudir a algunos topicos
de la Teoria de la Constitucion, entre otros, lo que es la Constitucion, su concepto, el
principio de la supremacia constitucional, partiendo de la base de la distincion entre el
Poder Constituyente y los poderes constituidos y la existencia de una Constitucion rigida
y escrita.

1. TEORIA DE LA CONSTITUCION

1.1. ; Qué es una constitucion?

Al respecto, Fernando Lasalle el 13 de abril de 1862, pronuncié en una conferencia
titulada “;Qué es una Constitucion?”, y afirmé que una constitucion es “la suma de los
factores reales de poder que rigen en una comunidad, en un pais”. Y con todo acierto
distingui6 dos Constituciones: la real, la efectiva, la cual es la representacion de los
factores reales del poder, y la constitucion escrita, a la que le da el nombre de hoja de
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debe plasmar la constitucion real, y entonces podemos hablar de la constitucion del pais;

pero cuando las dos Constituciones corren por causes diversos, sobrevienen las crisis y
nace el poder del pueblo de lograr que esas dos constituciones sigan el mismo camino y
sean, como deben ser, la misma.

Por otra parte, cabe hacer mencion, por ser de suma trascendencia para este estudio, de
la teoria sobre la Norma Fundamental o Norma Fundante Basica, sustentada por el creador
de la “Teoria Pura del Derecho”, el profesor Hans Kelsen, encontrando en dicha teoria
un esfuerzo extraordinario por dar una explicacion cientifica a lo que los juristas llaman
ciencia del derecho; apoya su argumento de la Norma Fundamental en los métodos l6gicos
inductivo y deductivo, para demostrar la unidad e identidad de los sistemas juridicos,
cuya validez depende de esa Norma Fundante Basica; como la validez de una norma se
sustenta en la validez de otra norma de ese mismo sistema, resultando esta Gltima, de
un estudio historico retrospectivo, de la historia politica juridica de un Estado, que nos
lleva a la norma primera, originaria, no derivada de ninguna otra norma, ni de un acto de
aplicacion de autoridad, esta Constitucion antigua, que no depende de otra Constitucion,
que por lo general contempla las bases para ser modificada, considerando el principio de
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autoridad, sera ésta la Norma Fundante Bésica, la que le da validez a un sistema juridico;
esto es, una norma presupuesta, que dé fundamento de validez a ése orden juridico, ya
sea constituido por normas legisladas, o bien, consuetudinarias; o sea, un ordenamiento
juridico no encuentra su fundamento en el mandato de la autoridad, menos ain en un
hecho, ni tan siquiera en la voluntad del legislador, sino que en la validez de una norma
ultima, sobre la cual ya no existe otra superior, Norma Suprema que condiciona toda
validez y unidad de un sistema juridico; es apriori, un presupuesto, un supuesto hipotético
del conocimiento juridico. Por lo anterior, cabe distinguir que la norma fundante es el
presupuesto de validez de un orden juridico, pero no del contenido valido de ése orden
juridico, éste serd derivado de los 6rganos autorizados por la Norma Fundamental para
producir normas positivas.

Los razonamientos enunciados, revisten gran importancia, ya que nos permiten
distinguir los principios de legitimidad y de efectividad, en donde el segundo restringe al
primero; en efecto, una Constitucion, por regla general prescribe sus propias formas de ser
modificada, en ocasiones establece mas formalidades para dicha modificacion; empero,
mientras las normas estan vigentes al amparo de esa Constitucion y no sean derogadas
por los medios que esa misma constitucion contempla, o por otra norma que al efecto
se dicte de acuerdo a ése mismo sistema juridico, aquella seré legitima; por lo demas, si
surge un brote revolucionario, y no fue substituida la Norma Suprema por esa revolucion,
los insurrectos seran condenados con la pena capital o, las penas a que hubiere lugar de
acuerdo a lo prescrito por dicha Constitucion, la cual se mantiene incolume, dando razon
de ser al principio de efectividad.

Como ha quedado expresado, la Norma Fundante Baésica, es la que da validez a un
sistema juridico, y el contenido vélido de las disposiciones que constituyen ése orden
juridico positivo, es proveniente de un acto de voluntad de los 6rganos autorizados por la
Norma Fundante para crear y aplicar normas, no obstante, dichas normas tendran validez
cuando ése orden juridico sea eficaz'.

1.2. Concepto de constitucion

En torno a esta cuestion, por nuestra parte, podemos decir que la Constitucion es la
Norma Suprema, generalmente escrita que contiene los principios, reglas, disposiciones y
decisiones politico fundamentales, que rigen la organizacion, funcionamiento y atribuciones
de los poderes publicos, organismos constitucionales autonomos, asi como las relaciones
de éstos con los habitantes de un Estado preservando sus derechos fundamentales llamados

1 KELSEN, Hans, Teoria Pura del Derecho. Editorial UNAM, pp. 201-217.
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garantias individuales.
Del concepto anterior podemos hablar de la Constitucion desde tres puntos de vista:
1.2.1. Amplio

Constitucion es un conjunto de disposiciones que rigen la organizacion y funcionamiento
del Estado.

1.2.2. Formal

Constitucidn es un conjunto de principios y disposiciones fundamentales promulgadas
con cierta solemnidad y que constituyen el Ordenamiento Juridico Supremo de un
Estado.

1.2.3. Material

Constitucidn es un conjunto de principios, reglas, disposiciones y decisiones politico
fundamentales que rigen la organizacion, atribuciones y funcionamiento de los poderes
publicos constituidos, organismos constitucionales autdbnomos, asi como las relaciones de
¢éstos con los habitantes de un estado, preservando los derechos fundamentales de aquellos,
llamados garantias individuales®.

Después de dar los conceptos, la definicion de la Constitucion, creemos que estamos
en aptitud de explicar lo mas llanamente posible, en que consiste la supremacia de la
constitucion, tomando como base los presupuestos de Poder Constituyente, poder
constituido, asi como las diferencias esenciales de estos; igualmente, distinguiendo la
constitucion rigida, de la flexible.

1.3. Poder Constituyente y poder constituido (diferencias)

El Poder Constituyente es el que realmente expresa la voluntad de la soberania nacional,
y que lo mismo pueden encontrar su expresion en una regla de derecho, o bien mediante
un brote revolucionario, verbigracia el caso nuestro con la Revolucion Mexicana de 1910,
que culmind con el Congreso Constituyente de Querétaro, cuya obra es la Constitucion
de 1917.

2 SILVA RAMIREZ, Luciano, El control judicial de la constitucionalidad y el juicio de amparo en México,
2% edicion, Editorial Porrua-Facultad de Derecho de la UNAM, 2010, pp. 9y 10.
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En la teoria, la doctrina constitucional se encuentran diferencias esenciales entre poder
constituyente y poder constituido, destacando las siguientes:

a) Por su origen
b) Su momento de aparicion
¢) Su funcién y duracion.

Por su origen: El Poder Constituyente tiene origen, es producto de la voluntad de la
soberania nacional.

En cambio los poderes constituidos, tienen su origen, precisamente, porque se les da
la Constitucion que es obra del Poder Constituyente.

Por su aparicion: Por el momento de aparicion el poder constituyente se diferencia de
los poderes constituidos porque, de lo dicho en el parrafo anterior se infiere l6gicamente
que el poder constituyente debe ser como causa de la Constitucion que da origen a los
poderes constituidos, anterior a ellos, y estos, como efectos de dicha Constitucion,
posteriores al poder que creo ésta.

Por su funcion y duracion: Tenemos que el Poder Constituyente, crea, plasma un
documento que contiene las normas, las decisiones politico fundamentales que han de
regir a un pueblo; en cambio la funcion del poder constituido es la de gobernar. De ahi
que la vida del poder constituyente sea efimera, puesto que una vez agotada su funcion de
constituir desaparecera; en tanto que la vida de los poderes constituidos es permanente,
puesto que permanente es la funcion de gobernar®.

Constitucion rigida y flexible

En torno a esta cuestion, tenemos que el concepto de Constitucion rigida se opone al de
flexible. Constitucion rigida es la que no puede ser reformada por el legislador ordinario
(poder constituido). Por lo contrario, la flexible si puede ser reformada por el legislador
ordinario; incluso, la Constitucion rigida requiere de un procedimiento complicado,
sumamente dificultado para su enmienda, verbigracia la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como se acredita de su articulo 135%.

3 SILVA RAMIREZ, Luciano, op. Cit. pp. 10y 11.

4 “Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que €stas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso,
harén el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o
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La Constitucién rigida es por lo general escrita; como dice el maestro Felipe Tena
Ramirez “la voluntad del Constituyente se externa por escrito en un documento unico
y solemne™.

1.4. Supremacia de la Constitucion

“De lo anterior, desprendemos que las distinciones anotadas respecto al poder
constituyente, poder constituido, la existencia de una constitucion rigida y escrita,
carecerian de objeto si los poderes constituidos no estuvieran obligados a ajustar su
estructuracion y funcionamiento a las reglas constitucionales que les dieron vida,
por eso a la Constitucion se le califica de Ley Suprema; en los Estados Unidos, pais
de constitucion rigida y escrita, corroboran lo anteriormente expresado, las posturas
sostenidas por Alejandro Hamilton (El Federalista), y el Ministro John Marshall
(Presidente de la Suprema Corte) en el caso Marbury vs Madison; ya que dicho
magistrado, en el caso citado, respecto al juicio planteado por el juez perjudicado
(Marbury) vs el Secretario de Estado en ese entonces (Madison), suscitado con
motivo de nombramientos de jueces efectuado por el presidente Adams y anulado
por su sucesor Jefferson -por no haber sido notificados-, resolvié el asunto
apoyandose en la Judiciary Act de 1789, aduciendo entre otras cuestiones que los
poderes de la legislatura son definitivos y limitados, y para que estos limites no sean
confundidos u olvidados, la Constitucion es escrita. ;Porqué estos poderes serian
limitados, y por qué estos limites serian consignados en un escrito, si pudieran ser,
en todo momento traspasados por aquellos mismos, que se ha tenido la intencion
de contener?... ciertamente, todos aquellos que han elaborado las Constituciones
escritas, las contemplaron como formando la ley fundamental y suprema de la nacion
y, consecuentemente, la teoria de cada uno en tal gobierno debe ser que una ley, de la
legislatura repugnante a la constitucion es nula”.®

En esencia, el principio de la Supremacia de la Constitucion estriba en que ninguna
ley, tratado internacional, reglamento, cualquier disposicion de caracter general o acto de
autoridad, esta sobre la Constitucion, porque esta es la Ley Suprema, la Ley de Leyes.

Aqui en México el fundamento de la Supremacia Constitucional, en nuestro sistema de
derecho, lo encontramos en el articulo 133 de la Constitucion General de la Republica y
que a la letra establece:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
__ celebran por el Presidente de Ia Repuiblica, con aprobacién del senado, seran la Ley
reformas.”
5 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria. México. p. 13.
6 VELASCO R., Gustavo, Traduccion del Federalista. México, 1943. p. 15.
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Francisco Goya
y Lucientes: El
Gigante, 1809.

Suprema de toda la Unién...”

A simple vista, podriamos pensar que el fundamente de dicha supremacia no existe
en este precepto, ya que aparentemente las leyes expedidas por el Congreso de la Union
(leyes federales) y los tratados que celebre el Presidente de la Republica, conjuntamente
con la Constitucion, seran la Ley Suprema de toda la unién. Sin embargo, analizando
detenidamente el articulo a estudio, encontramos que esto no es asi, porque en ¢l se da la
subordinacion, tanto de las leyes que emanan del Congreso General, asi como los tratados
que celebre el Presidente de la Republica con aprobacion del Senado, toda vez que
dichas leyes y tratados deben de estar de acuerdo con nuestra Norma Fundamental; de tal
suerte, que siempre prevalecera €sta, sobre cualquier norma general, tratado internacional
0 acto de los poderes publicos constituidos, organismos constitucionales autonomos;
consecuentemente, si una ley, tratado internacional o acto de cualquier autoridad fueran
en contra de la Constitucion, por no ajustarse a ésta, serian nulos.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es dable mencionar que careceria de objeto una Constitucion escrita, rigida, suprema, con
todo un catalogo de derechos fundamentales en su parte dogmatica, con las disposiciones
que rigen la organizacion, atribuciones y funcionamiento de los poderes publicos, de los
organismos constitucionales autonomos, si no existieran los mecanismos de control de
la constitucionalidad del poder, asi como los 6rganos facultados para conocer de dichos
mecanismos para limitar el poder, para que éste sea en consonancia con la Constitucion,
si el poder, su ejercicio, es acorde con la Constitucion la manifestacion de éste sera valida,
si no es conforme a la Constitucion debe declararse invalido por inconstitucional; de
ahi, que el Congreso de la Union juega un papel crucial para tal fin, para que los demas
poderes constituidos actien de acuerdo a la organizacion, atribuciones y funcionamiento
que les delimita la Constitucion, para ello debe consolidar, efectuar el reforzamiento de
las decisiones politico fundamentales plasmadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, haciendo prevalecer el principio de la supremacia de la Constitucion,
precisamente a través del principio de rigidez constitucional, instrumento de control que se
encuentra en la propia Norma Fundamental, en el que el Constituyente originario le otorgd
al Congreso la facultad de efectuar reformas a la Carta Federal mediante el procedimiento
establecido en el articulo 135 constitucional, manteniendo acorde con la época actual el
texto constitucional, pero a la vez consolidando, manteniendo incélumes las decisiones
politico fundamentales plasmadas por el Constituyente, en su obra la Constitucion de
1917.

2. DIVISION DE PODERES Y EL ORGANO LEGISLATIVO

La teoria de separacion de poderes tiene su aparicion real en las constituciones liberales,
influenciadas por la revolucion francesa de 1789; aunque es de hacer mencion que ya
desde la antigiiedad fue advertida por Aristoteles, Polibio, Ciceron y otros; durante la
edad media, en nuestra opinion, no se dio esta separacion organica, inclusive escritores de
esa época, destacando Maquiavelo, justifican el poder absoluto de un solo individuo, lo
que impide naturalmente la division aludida; cabe indicar que esta teoria de la separacion
de poderes, alcanza relevancia con el inglés John Locke que hace la separacion unica y
exclusivamente de los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Es con Montesquieu cuando esta teoria alcanza su plena vigencia, y en nuestra opinion,
no se trata de una “division del poder”, mas bien se trata de una colaboracion, o en su caso
de la distribucion de funciones para el ejercicio del poder®; esta doctrina tuvo su origen
historico politico, dandose su aparicion en visperas de la gran revolucion democratica,

8 SILVA RAMIREZ, Luciano, op. cit., p. 33.
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Nicolas
Magquiavelo.

en una época en que el pueblo comenzaba a atacar el poder ilimitado del monarca, y
los subditos reclamaban una participacion mas intensa en la legislacion; sin embargo,
como opina Kelsen (opinidon que acogemos) habia que dividir el poder del Estado -que
constituye una unidad esencial- con el fin de que el monarca ejerciera por lo menos
una parte del mismo, con la mayor ilimitacion posible y constituyendo de este modo el
contrapeso de los demas poderes’. Esta situacion, en nuestro concepto desde sus origenes
la previo Montesquieu, su pensamiento nunca fue el de que los poderes deberian de estar
plenamente separados, ya que la idea era, evitar que el ejercicio de la potestad del Estado
dependiera de la voluntad de un s6lo hombre o de una sola asamblea; lo que no pudo prever
Montesquieu, fue lo que anoté Kelsen, es decir, que en la actualidad un sélo hombre, ya
no el monarca, sino el titular del Estado (ejecutivo federal en regimenes presidencialistas),
ejerce ilimitadamente el ejercicio de dicho poder, precisamente, mediante la funcion
ejecutiva o administrativa, que ha visto ampliada su actividad realizando atribuciones que
formalmente corresponderian a las funciones legislativa y judicial.

Haciendo hincapié¢ que no se deben confundir las actividades desempefiadas por los
organos que constituyen los poderes politicos, con los atributos que caracterizan a estos

9 KELSEN, Hans, op. cit, pp. 200, 201.
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ultimos ya que la voluntad del Estado es tnica, como aduce Fischbach, el poder del
Estado debe ser, como la voluntad subjetiva de la persona aislada, uno e indivisible, con
la pérdida de la unidad de voluntad se pierde también el caracter de ésta; una division
de poder del Estado entre diversos elementos componentes de su voluntad es, por tanto
juridicamente imposible. Por consiguiente, en el Estado unitario y en el federal no esta
dividido el poder del Estado mismo, sino que meramente se practica una delimitacion
de las zonas de actividad que competen a cada uno de los dos sujetos estatales'’. De tal
suerte, que esa voluntad se ejerce mediante tres grandes funciones, investidas de ciertos
requisitos para que puedan cumplir con su cometido y es precisamente, el caracter politico,
el que les permite llevar a cabo su actividad en forma imperativa, que se impone sobre
aquellos grupos u organismos que se encuentran en el seno del Estado, pero esa voluntad
se exterioriza mediante organos, de acuerdo a la competencia que les asigna la ley; en
nuestro pais el fundamento de la division de funciones, para el ejercicio del poder del
Estado, lo tenemos en la Constitucion en su articulo 49, que expresa:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo...”!.

Para Hauriou, refiriéndose a la division de poderes, el pensamiento de Montesquieu ha
sido interpretado erroneamente, incurriéndose en vicios en la organizacion constitucional;
de tal forma, que muchos estudiosos buscando la salida més facil han negado la existencia
o utilidad del principio de la separacion de poderes; otros, han confundido los poderes
publicos, ya con las funciones, ya con los 6rganos, y han tratado de sustituir la separacion
de poderes, por la de las funciones de los érganos; asi, estima que Montesquieu entendid
el principio de la separacion de poderes en un sentido flexible, que entrafia la colaboracion
de los mismos poderes, en el cumplimiento de las mismas funciones; sin embargo, expresa
que existe un contrasentido que en los Estados Unidos de América, se haya dado al principio
de la separacion un significado rigido, adaptando a cada poder una funcién, con la inica
facultad de limitar o moderar a los demds poderes en ciertas ocasiones, pero excluyendo
toda colaboracion entre ellos; -agregando respecto la concepcion flexible de la separacion
de poderes- que mediante ella, se realiza un sistema ligado y equilibrado de poderes, cuyo
juego constituye para el gobierno del Estado, una vida anterior, permanente y continuada,
al mismo tiempo que una garantia de libertad; no obstante, reconoce que entre el equilibrio
del Poder Ejecutivo y el Legislativo unas veces ha dominado el primero y otras el segundo.
Asimismo, el profesor francés alude a la distincion de los poderes publicos y de los 6rganos

10 FISCHBACH, O. D.G., Teoria General del Estado. Editorial Nacional. 3* Edicion. pp. 141, 142.
11 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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gubernamentales, siendo en si mismos los poderes publicos voluntades gubernamentales,
que necesariamente han de estar servidos por 6érganos encargados de elaborar o de ejecutar
estas voluntades. Existen estrechas relaciones entre los poderes publicos y sus 6rganos, y
sin embargo, no se debe confundir unos con otros, porque en varios casos la voluntad del
poder publico es una sintesis de la pluralidad de 6rganos para un mismo poder publico.
De este modo, el llamado Poder Legislativo tiene por érganos dos camaras, cada una de
las cuales manifiesta por separado su voluntad sobre los proyectos de ley, y una ley no
puede ser votada sin el procedimiento que exige que la voluntad de una de las camaras se
sume a la voluntad compuesta del Poder Legislativo; mas atn, en nuestro sistema juridico
constitucional el Congreso, ademas de las atribuciones conferidas en la Carta Federal, es
el facultado para reformar la Constitucion conforme al procedimiento establecido en el
articulo 135 constitucional.

3. EL CONGRESO DE LAUNION Y EL FORTALECIMIENTO
DE LAS DECISIONES FUNDAMENTALES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Para el control de la Constitucionalidad del Poder Politico, para que su ejercicio
sea en consonancia con la Constitucién, como ya se ha dicho, es necesario consolidar,
reforzar las decisiones politico fundamentales plasmadas por el Poder Constituyente
en su obra la Constitucion de 1917; para tal fin es conveniente recordar que uno de los
aspectos trascendentales de la teoria de la Constitucion de Carl Schmitt es el principio
de inviolabilidad de la Norma Suprema, que excluye, deja afuera el procedimiento de
reformas a las decisiones politico fundamentales, ya que si no fuera asi implicaria un
atentado contra la Constitucion, iria contra su esencia, dando margen al quebrantamiento de
la estructura politico juridica del Estado, al desquiciamiento del orden juridico, el Derecho
habré cedido ante la fuerza de los hechos. Haciendo énfasis que las decisiones politico
fundamentales que han de regir a un pueblo sélo corresponden al Constituyente, quien
las plasma en su obra, la Constitucion, en tanto que la funcion de los poderes constituidos
producto de la Constitucion obra del Constituyente, es la de gobernar de acuerdo a la
organizacion, atribuciones, funcionamiento y ambito competencial delimitados por el
Poder Constituyente en la Constitucion.

No obstante lo anterior, es de hacer notar que el texto, los principios constitucionales
no pueden ser estaticos, deben ir a la vanguardia de las nuevas condiciones politicas,
sociales y economicas, para que la Constitucion esté acorde con la época actual; sin
embargo, hay principios constitucionales que no se pueden suprimir o desvirtuar, es
decir, las decisiones politicas fundamentales que adopto el Constituyente de Querétaro,
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verbigracia los derechos fundamentales del hombre, ampliados, sistematizados, con un
sentido eminentemente social y elevados a rango constitucional, gozando del principio
de la supremacia constitucional; asimismo, las declaraciones de que el pueblo mexicano
es el titular de la soberania nacional, declaracion que entrana la idea de independencia;
de que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio del pueblo; la
relativa que el pueblo tiene derecho de alterar o modificar su forma de gobierno. También
comprenden, la adopcidn del sistema republicano, representativo, democratico y federal,
con division de poderes: ejecutivo, legislativo y judicial; la no reeleccion del titular del
poder ejecutivo federal; del gobierno laico y el municipio libre como base de la divisién
territorial y de su organizacion politica administrativa; por lo que el Congreso, en base a
la facultad conferida por el Constituyente originario de reformar la Constitucion conforme
al articulo 135 constitucional, debe y estd obligado a consolidar las decisiones politico
fundamentales establecidas en la Norma Suprema, preservarlas para que sigan gozando
del principio de supremacia constitucional, ademas, ponerlas a la vanguardia de las nuevas
condiciones politicas, sociales, econdmicas, culturales y hasta morales de la actualidad; lo
que se lograra, entre otras cuestiones, con las propuestas siguientes:

3.1 El control de la constitucionalidad en el procedimiento de reformas
a la Constitucién

Es urgente que el Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados reformen el
texto constitucional para que expresamente se establezca en la propia Norma de Normas
que partes de ésta pueden ser modificadas y cuéles no, como acontece en la Constitucion
Federal de Alemania, la cual en su articulo 79 contempla tal cuestion, como se corrobora
de la lectura de dicho numeral, al indicar:

“Articulo 79 [Reforma de la Ley Fundamental]

(1) La Ley Fundamental solo puede ser reformada por una ley que expresamente
modifique o complemente su texto. En el caso de tratados internacionales que tengan
por objeto un acuerdo de paz, la preparacion de un acuerdo de paz o la abolicion de
un régimen de ocupacion o que estén destinados a la defensa de la Republica Federal,
sera suficiente, para aclarar que las disposiciones de la presente Ley Fundamental
no se oponen a la conclusion y a la entrada en vigor de tales tratados, incluir en
el texto de la Ley Fundamental un agregado que se limite a dicha aclaracion.
(2) Una ley de este caracter requiere la aprobacion de una mayoria de dos tercios
de los miembros del Bundestag y de dos tercios de los votos del Bundesrat.
(3) No esta permitida ninguna modificacion de la presente Ley Fundamental que
afecte la organizacion de la Federacion en Liander, o el principio de la participacion
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de los Lander en la legislacion, o los principios enunciados en los articulos 12 y
2013.11

La Constitucion aludida, sefiala que no estd permitida la modificacién de la Ley
Fundamental tratindose de los derechos humanos, los derechos fundamentales del
hombre, asi como su forma de gobierno federal, democratico y social, la declaracion de
que todo poder del Estado dimana del pueblo, la division de poderes, etcétera; decisiones
fundamentales que también contempla nuestra Carta Magna, verbigracia en el Titulo

12 “Articulo 1 [Proteccion de la dignidad humana, vinculacién del poder estatal a los derechos
fundamentales]

(1) La dignidad humana es intangible. Respetarla y protegerla es obligacién de todo poder publico.
(2) El pueblo aleman, por ello, reconoce los derechos humanos inviolables e inalienables
como fundamento de toda comunidad humana, de la paz y de la justicia en el mundo.
(3) Los siguientes derechos fundamentales vinculan a los poderes legislativo, ejecutivo y judicial como
derecho directamente aplicable.”

13 “Articulo 20 [Fundamentos del orden estatal, derecho de resistencia]

(1) La Reptblica Federal de Alemania es wun Estado federal democratico y social.
(2) Todo poder del Estado emana del pueblo. Este poder es ejercido por el pueblo mediante elecciones
y votaciones y por intermedio de organos especiales de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.
(3) El poder legislativo estd sometido al orden constitucional; los poderes ejecutivo y judicial, a la ley
y al Derecho.

(4) Contra cualquiera que intente eliminar este orden todos los alemanes tienen el derecho de resistencia
cuando no fuere posible otro recurso.”
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Primero, Capitulo I, De las Garantias Individuales, articulos 1 al 29; en el articulo 39, en
donde se da la declaracion de que la soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo. Todo poder dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste; la
adopcidn de un sistema republicano, representativo, democratico, federal, constituido en
una Federacion en el numeral 40; la division de poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
en el articulo 49, etcétera. Sin embargo, en nuestra Ley Suprema no se menciona que
partes de esta no pueden ser modificadas, ni cuales si, como acontece en aquella, por lo
que es urgente la reforma aludida.

Asimismo, es de hacer notar que en nuestro pais se ha creado toda una teoria del
amparo contra leyes y recientemente de las controversias constitucionales, asi como de
las acciones de inconstitucionalidad contra normas generales contrarias a la Constitucion;
pero respecto de ordenamientos secundarios, expedidos por el legislador ordinario, asi
como otras normas de cardcter general como tratados internacionales y reglamentos; sin
embargo se ha omitido un estudio, una teoria sobre la preservacion de la Constitucion en
si misma considerada, su defensa directa o inmediata, ya que no existe el medio y quien
salvaguardard a la Norma de Normas respecto de reformas y adiciones contrarias a la
misma; las cuales en muchas de las ocasiones surgen al calor de las campafias politicas
de los que a la postre ejerceran el poder y que se refieren a cuestiones, programas, que no
deben elevarse a rango constitucional, y que una vez terminado su mandato, su sexenio
aquellos son echados por la borda, o bien son letra muerta en la Constitucion; mas
grave aun, cuando las enmiendas aludidas atentan partes esenciales de la Constitucion,
alterando su esencia misma, verbigracia vulnerando los derechos publicos subjetivos
de los gobernados, cuando a su parte dogmatica se le han adicionado situaciones que
no son decisiones fundamentales de la Nacion, sino meros programas de gobierno para
justificar al grupo en el poder; o cuando se efectuan reformas sin ajustarse a lo dispuesto
por el articulo 135 constitucional, pero lo mas preocupante es que en los ultimos afios,
el poder politico a sabiendas de que no existe un control de la constitucionalidad en el
procedimiento de reformas a la Constitucion, para que no sea cuestionado su actuar, de
manera arbitraria efectia reformas a la Carta Fundamental, afectando en la mayoria de
los casos, decisiones politico fundamentales que atentan el propio texto constitucional,
su esencia misma; ademas, ante esto no existe control de la constitucionalidad alguno;
situacion que si opera en otros paises, como la accion de inconstitucionalidad popular de
Colombia contemplada en el articulo 241 de la Constitucion de aquel pais que expresa:

“Articulo 241. A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la integridad y

supremacia de la Constitucion, en los estrictos y precisos términos de este articulo.
Con tal fin cumplira las siguientes funciones:
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1. Decidir sobre demandadas de inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos
contra los actos reformatorios de la Constitucion, cualquiera que sea su origen, sélo
por vicios de procedimiento en su formacion.

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, convocatoria a un referendo
0 a una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion, sélo por vicios de
procedimiento en su formacién.”'

El Congreso de la Union debe reformar el texto constitucional para que expresamente se
dé el control de la constitucionalidad en el procedimiento de reformas a la Constitucion; en
efecto, estimamos seria saludable que mediante la accion de inconstitucionalidad pudieran
impugnarse las reformas a la Constitucion, atendiendo, entre otros argumentos, al criterio
recientede queenelarticulo 135 constitucional no existe el denominado Poder Constituyente
Permanente, u 6rgano reformador de la Constitucion, ya que en dicho precepto so6lo se
contemplan poderes constituidos, que debe ajustarse al procedimiento de reformas a la
Constitucion a que alude el citado 135 constitucional; porque la amarga experiencia de los
ultimos afios ha demostrado que las reformas al Codigo Supremo han sido desafortunadas,
ello nos han alejado de un Estado de Derecho que deseamos, nos ha postrado en una grave
crisis de estructura, con la consecuente carencia no tan solo de satisfactores materiales,
por la lacerarte recesion econdémica que padece el pueblo mexicano, sino algo quizas mas
grave, falta de valores morales, una descomposicion en todas las capas de la sociedad,
que amenaza con estallidos sociales de irremediables consecuencias; lo que hace urgente
poner al dia mecanismos de control de la constitucionalidad del poder politico como la
accion de inconstitucionalidad aludida mediante la reforma constitucional que efectue el
Congreso de acuerdo al procedimiento sefialado en el articulo 135 constitucional.

3.2 Legitimacion del Congreso de la Union para ejercitar las acciones
de inconstitucionalidad en contra de procedimiento de reformas a la Constitucion

Las acciones de inconstitucionalidad surgen como novedad en las reformas
constitucionales de 31 de diciembre de 1994, correspondiendo al Pleno de la Corte el
conocer de tal accion en Unica instancia, en su competencia politico judicial constitucional;
dichas acciones tienen como finalidad el analizar la posible contradiccion entre una norma
de caracter general con la Constitucion Federal, un control abstracto de normas contrarias a
la Norma Suprema; por lo que respecta al tema que nos ocupa resulta por demads interesante
plantear de la procedencia de la accion de inconstitucionalidad en contra de reformas a la
Constitucion, legitimando al Congreso de la Unidn para que pueda ejercitarla, respecto
de reformas y adiciones a la Carta Federal; maxime, que se ha establecido el control

14 Constitucion Politica de Colombia

514



(omision Organizaclora de Fes’cejos del Bicentenario de la ]ndependencia y

(Centenario de la Revo]ucién Mexicana

jurisdiccional a las reformas a las Constituciones Locales a través de dicha accidén, como
lo corrobora la jurisprudencia siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE PARA
IMPUGNAR CONSTITUCIONES LOCALES, AL SER ESTAS, NORMAS DE
CARACTER GENERAL Y ESTAR SUBORDINADAS A LA CONSTITUCION
FEDERAL. De lo dispuesto en el articulo 105, fraccion I1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion es el tnico 6rgano judicial competente para conocer de las acciones de
inconstitucionalidad con el objeto de resolver la posible contradiccion entre normas
de caracter general expedidas, entre otros, por los organos legislativos estatales,
y la Constitucién Federal. Ahora bien, de lo anterior no se advierte que el Organo
Reformador de la Constitucion haya excluido de este medio de control constitucional
a las normas que conforman una Constitucion Local, ni tampoco se desprende que
exista razon alguna para hacerlo asi; antes bien, en el precepto constitucional en cita
se establece que la accion de inconstitucionalidad procede contra normas generales,
comprendiéndose dentro de dicha expresion a todas las disposiciones de caracter
general y abstracto, provenientes de organos legislativos. Ademas, estimar que las
Constituciones de los Estados de la Republica no pueden ser analizadas por esta via,
implicaria que estos ordenamientos locales pudieran escapar del control abstracto de
su subordinacion con respecto a la Constitucion Federal, lo cual es inadmisible, pues
conforme al contenido de los articulos 40, 41 y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento es la Ley Suprema de toda la Union
y si bien los Estados son libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, sus Constituciones “en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal”. Por tanto, si el Poder Reformador de la Constitucion establecid
la accion de inconstitucionalidad como medio de control abstracto, con el objeto
de analizar la regularidad de las normas generales subordinadas al Pacto Federal, y
entre éstas se encuentran expresamente las Constituciones Locales, es claro que si
procede la via de referencia.”!s

En este supuesto, la tercera parte de los miembros del Congreso de la Union estaran
legitimados para promover la accion de inconstitucionalidad, asi como la tercera parte de
las legislaturas.

Lo que es congruente si consideramos que el Congreso es el legitimado para reformar
la Carta Fundamental, por lo que también es congruente que las minorias parlamentarias,
como parte de aquel, puedan ejercitar las acciones de inconstitucionalidad en contra del
procedimiento de reformas a la Constitucion, cuando éstas afecten las decisiones politico

15 Semanario Judicial y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XIII, marzo 2001, p. 447. Accién de
inconstitucionalidad 9/2001, tesis P.J./16/2001.
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Camara de Diputados en la calle de Donceles.

fundamentales del Constituyente originario.

Igualmente, estimamos seria saludable que mediante el juicio de amparo, institucion
querida, arraigada en nuestro pueblo, de gran tradicion juridica, auténtica accion popular
por sus principios rectores, reestructurando obviamente la Constitucion, la ley de la materia,
incluso la Ley Organica del Poder Judicial Federal para tal efecto, pudieran impugnarse
las reformas a la Constitucion, por vicios de forma en dicho procedimiento, cuando se
violen garantias individuales de los gobernados.

3.3 La consulta ciudadana

Asi también, para dar paso a un genuino sistema democratico estan las instituciones
de la democracia directa; entre ellas encontramos el plebiscito, que es una modalidad de
la consulta ciudadana para la toma de una decision politica; el referéndum, que también
es modalidad de la consulta ciudadana, para el efecto ratificar o no el contenido de una
reforma constitucional y la iniciativa popular, en virtud de la cual cualquier ciudadano
puede ingresar al &mbito del Congreso una iniciativa de ley sobre algiin tema que considere
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necesario para el bien de la Republica, debiéndosele dar el tramite correspondiente.

Las instituciones de la democracia directa, que en opinioén de algunos tratadistas lo son
de la democracia semidirecta, o participativa, significan el necesario complemento de la
democracia representativa, son el componente de la legitimacion democratica de orden
juridico del que el pueblo es destinatario.

Las instituciones propuestas podrian incluirse en los articulos 39 y 135 constitucionales,
adicionandoles en el sentido de que “El pueblo tiene derecho a participar en la construccion
del orden juridico nacional por medio del plebiscito, del referéndum y la iniciativa popular”.
Ello podria hacerse respondiendo al interés de avanzar politicamente, teniendo en cuenta
otras Constituciones del mundo, por ejemplo en la de Francia de 1958, en cuyo articulo
3 establece que: “La soberania nacional reside en el pueblo, que la ejerce por conducto
de sus representantes y por medio del referéndum. Ningun sector del pueblo ni ninglin
individuo podra arrogarse su ejercicio”®.

Por lo hasta aqui expuesto, es indudable que a través de las propuestas a que se hace
mérito, el Congreso de la Unidn juega un papel trascendental para el reforzamiento de las
decisiones politico fundamentales adoptadas por el Poder Constituyente en la Constitucion,
toda vez que es el facultado por aquel para reformar la Norma Suprema con la participacion
de las legislaturas de los Estados en términos del articulo 135 constitucional
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