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LLa consolidacioén de la institucion
presidencial durante el periodo
revolucionario

Ruperto PATINO MANFFERY

Introduccioén

urante el siglo XX en México el Presidencialismo constituyé una de las

caracteristicas mas importantes del sistema politico. En el periodo inmediato

a la Revolucién Mexicana y la promulgacion de la Constitucion de 1917, el
ejecutivo se fortalecid paulatinamente a través de diversas reformas legales, asi como de
facultades que ejercia de facto; lo que se debio en gran parte al disefio de una estructura
vertical en el que la figura presidencial se convirtio en el vértice al subordinar y ejercer su
control respecto de los diversos actores politicos de la vida nacional.

Caracteriz6 al modelo presidencial mexicano la concentracion de poder en la figura
del presidente, la existencia de “un partido hegemonico que controlaba el acceso a la gran
mayoria de cargos publicos y la subordinacion de los poderes constitucionales a la autoridad
del presidente de la Republica, cuya figura era vista como garantia de gobernabilidad”.? A
esto, luego de la consolidacion del partido hegemonico, se sumaba la ausencia de partidos
de oposicion (no solo de izquierda, sino también de derecha) con el suficiente peso e
importancia dentro del sistema politico para competir con el Partido Revolucionario
Institucional (PRI); asi como la subordinacion a ese partido de las organizaciones sociales
mas importantes (sindicatos obreros, campesinos, comerciantes, empleados publicos, etc.)
y la estructura vertical de representacion y control internos que privilegiaban la lealtad, la
disciplina, el orden, el turno y el respeto absoluto al superior, en especial al Presidente de
la Republica.

1 * Director de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.

2 Elizondo Mayer-Serra, Carlos y Nacif Hernandez, Benito, “La logica del cambio politico en México”,
en Elizondo Mayer-Serra, Carlos, y Nacif Hernandez, Benito (Compiladores), Lecturas sobre el cambio
politico en México, Fondo de Cultura Econdémica y Centro de Investigacion y Docencia Economicas, 2002,
Meéxico, p. 20.
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Guadalupe Victoria. Primer
presidente de México.

En este ensayo me ocuparé del proceso que permite comprender como se consolidé el
sistema presidencial mexicano durante el periodo postrevolucionario, llegando a convertirse
en la institucion politica mas importante del siglo XX. Previo a ello, consideré oportuno
definir el sistema presidencial y diferenciarlo del sistema parlamentario, sefialando las
caracteristicas de cada uno. Posteriormente, hacer una muy breve revision historico-legal
acerca de como nuestras distintas Constituciones adoptaron esta figura, y como fue que la
Constitucion del 17 fortaleci6 al ejecutivo, otorgandole facultades por encima de los otros
poderes, pero sobre todo en el ambito de los derechos sociales.

Una vez aclarados estos puntos abordaré propiamente el proceso histérico en el que
se consolido el presidencialismo durante el gobierno cardenista a partir de su disputa con
Calles, quien hasta entonces era considerado la figura politica mas importante del pais, por
oponerse al proyecto social del presidente Cardenas. Ademas, sefialar¢ las caracteristicas
que durante este periodo adquirid el presidencialismo y que estuvieron vigentes hasta
finales del siglo pasado cuando el PRI dejo de ocupar la Presidencia de la republica. Entre
ellas, las llamadas por Jorge Carpizo facultades “metaconstitucionales”.
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Vicente Guerrero. Segundo
presidente de México.

I. Definicion del sistema presidencial

Para definir el sistema presidencial, es necesario hacer un parangoén con su contraparte
que es el sistema parlamentario, puesto que sus caracteristicas son practicamente opuestas,
aunque existe una tercera posibilidad que combina ambos llamada semipresidencialista,
cuyo principal representante es el sistema francés. Sin embargo, me limitaré a sefialar las
diferencias mas importantes entre los primeros dos*:

En el sistema presidencial el titular del Poder Ejecutivo estd a cargo de un Presidente,
quien es al mismo tiempo jefe de Estado y de gobierno, mientras en el parlamentarismo

estd a cargo del Primer Ministro y en un Jefe de Estado, por lo que este poder se comparte.

El Presidente se elige por medio de una eleccion directa o indirecta.* En cuanto el

3 SARTORI, Giovanni. Ingenieria constitucional comparada. Una investigacion de estructuras, incentivos
y resultados. Traduccion de Roberto Reyes Mazzoni, 2a. edicion, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2001. Seccion de Obras de Politica y Derecho, p. 97

4 En la mayoria de los paises latinoamericanos la eleccion de Presidente es mediante sufragio directo como
en nuestro caso. No obstante, también existe la forma indirecta como ocurre en los Estados Unidos, nacion
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Primer Ministro lo nombra el Parlamento por mayoria de votos.

El gobierno o gabinete a cargo del Presidente es nombrado y removido por é€l, sin
que en esa decision ningin otro poder u persona intervenga. En cambio, el gobierno
parlamentario es nombrado por €ste.

En sintesis, se puede decir que un gobierno es presidencial cuando reune las siguientes
caracteristicas:’

El Presidente es electo popularmente

No puede ser removido del cargo por el Poder Legislativo.

El Presidente nombra y destituye a los miembros del gabinete.

A su vez, un sistema es parlamentario cuando el poder Ejecutivo y Legislativo se
comparte, de tal suerte que todos los gobiernos son designados, apoyados o destituidos por
el voto del Parlamento.® Sin embargo, es preciso sefalar que las caracteristicas presentadas
como definitorias de ambos sistemas, presidencial y parlamentario, no son limitativas,’
sino que su proposito es ayudar a definir y distinguir entre si a ambos.

Cabe sefialar que es en Europa donde predomina el parlamentarismo, mientras en
América domina el presidencialismo, segiin Giovanni Sartori el motivo es que:

Cuando los estados europeos empezaron a practicar el gobierno constitucional, todos
(excepto Francia que se convirti6 en republica en 1870) eran monarquias y ya tenian
un jefe de Estado hereditario. Pero... en el nuevo mundo casi todos los nuevos paises
conquistaron su independencia como republicas [...] por tanto, debieron elegir a sus
jefes de Estado, es decir a sus presidentes. *

Aunque, puede haber otras razones de las que por el momento no me ocupo, pues
para efectos del presente trabajo me limitaré a abordar como es que se establecio y
principalmente se consolido el sistema presidencial en nuestro pais.

I1. Revision legal del Presidencialismo

Todas las constituciones mexicanas desde el siglo XIX han adoptado el sistema
presidencial, y aunque la Constitucion de 1857 fortalecio al Legislativo frente al Ejecutivo,

que fue un modelo a seguir para las naciones latinoamericanas que se independizaron en el siglo XIX.
5 Ibidem. p. 98

6 Ibidem. P. 116

7 lbidem. p. 97

8 Ibidem. p. 100
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motivo por el que Juarez tuvo que gobernar con facultades extraconstitucionales para
resolver los problemas que enfrentaba en esos momentos la nacion, no quiere decir que
haya existido un sistema parlamentario.” Sin embargo, se puede hablar de dos etapas del
presidencialismo mexicano. Una que comienza con la Constitucion de 1824, por ser la
primera que tuvo vigencia hasta la Constitucion de 1957. Y la segunda a partir de la
Constitucion de 1917', ya que ésta como consecuencia del movimiento revolucionario
que la antecedio6 le otorgd mas facultades, particularmente en las materias agraria y del
trabajo las cuales contribuyeron a su consolidacion durante el gobierno cardenista.

El articulo 89 constitucional, que fue aprobado por unanimidad de votos de los
constituyentes™, es el que establece la mayoria de sus facultades a saber'?. Asimismo, en
otros articulos también se le concedieron otras facultades.”” En el 71 y 72 las de iniciar
leyes y decretos, y el veto suspensivo a los proyectos de ley. En el 96 se le faculto para
nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia con aprobacion del Senado; en
el 102 para nombrar al Ministerio Publico de la Federacion y a sus funcionarios, a cuyo
cargo esta perseguir los delitos federales.

También se establecieron algunos casos en los que puede legislar'*: en situaciones de
emergencia, (art. 29) medidas de salubridad (art. 73), tratados internacionales (art.89),
y a través de reglamentos; y de otro tipo como expulsar a los extranjeros del pais, por
considerar inconveniente su presencia, sin previo juicio en el (art. 33). Aunado a ello,
se le otorgaron prerrogativas fundamentales en temas de derechos sociales.!> En materia
laboral a través de la Secretaria del Trabajo y del nombramiento de los titulares de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, que funcionan como arbitros entre los conflictos
obrero-patronales. En el ambito agrario, segin el art. 27 fraccion VII, como mediador
en los conflictos de tierras comunales, cuyas resoluciones podian ser modificadas por la
Suprema Corte de Justicia, la aplicacion de las leyes agrarias y su ejecucion. Y en materia
de expropiacion, en el mismo articulo parrafo segundo fraccion VI, su realizacion a cargo
de la autoridad administrativa, es decir, del ejecutivo.

9 CORDOVA VIANELLO, Lorenzo. “El sistema presidencial en México. Origenes y razones “ en Cordova
Vianello, Lorenzo, Alberto Silva, Ramos y Miguel Carbonell y Sanchez. Ensayos sobre el presidencialismo
mexicano, México, Editorial Aldus, 1994, p. 28

10 Ibidem. P. 30

11 Ibidem. p. 62

12 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la del 5 de febrero de 1857 en
TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes fundamentales de México 1808-1975. sexta edicion. México, Porrua,
1975, p. 854-855

13 Ibidem. p. 843-846

14 Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano. Undécima edicion México, Siglo XXI, 1993. p. 99-108
15 Op. cit. Cordova Vianello, Lorenzo. “El sistema presidencial en México. Origenes y razones “ p. 21
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Se ha argumentado que la posible la razon por la que la Constitucion de 1917 le otorgo
mayores facultades al ejecutivo que a los otros poderes, es que los constituyentes adoptaron
el pensamiento de Emilio Rabasa, segun el cual “el régimen autocratico de Porfirio Diaz
no habia sido obra de la ambicion o el capricho de un hombre, sino impuesto por el
hecho inevitable y profundo del escaso desarrollo politico nacional.” Aunque también
se dice que el propodsito era formar un ejecutivo fuerte que pudiera acabar con las luchas
faccionales dentro del propio grupo revolucionario.

Por otro lado, ademas del fortalecimiento del Poder Ejecutivo por medio de las
facultades que acabamos de revisar, se suman otros elementos que a lo largo del trabajo iré
presentando. Por el momento continuo con el proceso histérico que llevo a la consolidacion
del presidencialismo.

I1I. Caudillismo y Presidencialismo

Caudillismo y presidencialismo son dos fendémenos distintos, que ocurrieron en
dos momentos diferentes, no obstante ambos forman parte de un mismo proceso en el
que el segundo se impuso al primero. Ante el caos y la inestabilidad politica en que se
encontraba el pais a casusa de la revolucion, surgieron movimientos armados dirigidos
por lideres locales, llamados caudillos, que bajo la bandera de la revolucién luchaban
por la consolidacion de sus poderes,'’ éste fendmeno continud todavia hasta la muerte de
Obregdn, y concluy6 con la formacion del Partido Nacional revolucionario (PNR) y el
nombramiento del Presidente interino, quien contd con el consenso de todos los lideres
revolucionarios reunidos en este organismo politico. A partir de entonces, salvo algunas
excepciones, la disputa por el poder ya no se dio por medio de las armas,'® sino mediante
la negociacion de las distintas fuerzas al interior del nuevo partido.

Por otro lado, antes de la creacion del PNR, durante el gobierno de Calles también se
comenzaron a dar avances para controlar a los caudillos, tanto por medio de la limitacion
del presupuesto destinado al ramo militar como facilitindoles su conversion en hombres
de negocios. Sin embargo, fue hasta el asesinato de Obregén cuando envuelto en un
posible conflicto, Calles optd por convocar a todas las organizaciones y grupos que se
consideraban revolucionarios a reunirse en una sola organizacion, surgiendo asi el PNR

16 Ibidem, p 22

17  GUTIERREZ RIVAS, Rodrigo. El conflicto Calles-Cdrdenas: un acercamiento al origen del
presidencialismo mexicano en Cordova Vianello, Lorenzo, Alberto Silva, Ramos y Miguel Carbonell y
Sanchez. Ensayos sobre el presidencialismo mexicano, México, Editorial Aldus, 1994, p. 74

18 CORDOVA, Arnaldo. La formacion del poder politico en México, México, Era, 1983, p. 50
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en pro de la estabilidad politica nacional.! Cabe sefialar que con su creacion, Calles fue la
figura politica mas beneficiada con ello, pues se convirtid en el personaje principal de la
vida politica del pais, llegando a llamarsele al periodo comprendido entre 1929 y 1935 el
“Maximato” haciendo alusion al poder que tenia.?

Respecto a lo que toca a la fundacion del partido oficial (que luego se transformaria en
el Partido de la Revolucion Mexicana <PRM> y el Partido Revolucionario Institucional
<PRI>) es necesario sefialar que este hecho tuvo una importante trascendencia en los
siguientes afios hasta finales del siglo XX, porque cumpli6 con las funciones “contener
el desgajamiento del grupo revolucionario; instaurar un sistema civilizado de dirimir las
luchas por el poder y dar un alcance nacional a la accion politico-administrativa para
lograr las metas de la Revolucion Mexicana”.?! Salvo algunas disidencias: la de Juan
Andrew Almazan en 1940, Ezequiel Padilla en 1946, Miguel Henriquez Guzman en
1952, y agrego la de Cuauhémoc Cardenas en 1987. El partido contribuyo a poner fin al
caudillismo y dar paso al Presidencialismo, pero aun faltan mas piezas del rompecabezas
para que este se consolidara, las cuales enseguida trataré de explicar.

19 GUTIERREZ RIVAS. El conflicto Calles-Cérdenas: ... Op.cit. p.79

20 Ibidem, p. 81

21 COSIO VILLEGAS, Daniel. El sistema politico mexicano. Las posibilidades de cambio. 13a edicion,
Meéxico, Cuadernos de Joaquin Motriz, 1982, p. 35

22 Ibidem. p. 39
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Lazaro Cardenas del Rio.
4. LA RUPTURA CALLES-CARDENAS

Como se menciond unos parrafos atras, con la fundacion del “partido oficial”, Calles
quedo6 como la figura maxima que “movia los hilos de la politica nacional”, por ello pudo
imponer a los candidatos, y luego presidentes de la republica, que consideraba podia
manipular, a pesar de que ¢l no ocupara la titularidad del Ejecutivo. Por tales motivos,
postul6 la candidatura del general Lazaro Cardenas, quien poco después termind por
imponerse a Calles. Las diferencias entre las posturas de ambos personajes frente a los
problemas sociales era distinta, aunque al principio de su gobierno parecia que Cardenas
mantenia buenas relaciones con Calles, porque, por ejemplo, su gabinete estaba compuesto
por callistas, pero pronto también comenzd a aplicar su propio proyecto que no solamente
era distinto al de Calles, sino que iba en contra de sus intereses. A solo cuatro dias de
haber comenzado su periodo presidencial, cerrd las casas de juego, que en su mayoria
pertenecian a lideres callistas. Ademas, consiguid que el problema religioso con los
cristeros quedara en un segundo plano, o desapareciera, quedando en primer término la
aplicacion de su politica social, con ello ademas de ganar el apoyo de las clases populares
y evitd una guerra religiosa.”

23 MEDIN, Tzvi. Ideologia y praxis politica de Lazaro Cardenas. 14 edicién, México, Siglo XXI, 1987,
Coleccion Sociologia y Politica, p. 66
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A pesar de ello, Cardenas aun no atacaba abiertamente a Calles y a sus seguidores, sino
hasta después de que éste critico la politica social llevada a cabo por su gobierno en una
entrevista que se publico el 12 de junio de 1935 en los periddicos de Calles con un grupo
de senadores callistas dirigidos por Ezequiel Padilla, bajo el titular de “El general Calles
seflalando rumbos”. Ahi expresé que el gobierno estaba saboteando al PNR tratando de
dividirlo entre callistas y cardenistas, lo cual provocaria un choque armado y un problema
nacional grave. Ademads, de la situacién “inaguantable” que vivia el pais por causa de
las constantes huelgas, muchas de las cuales no tenian justificacion alguna. También,
sefald que por todos esos problemas Cardenas podia tener una “retirada honrosa”, con lo
que comparaba la situacion imperante con lo que se vivia durante el gobierno de Ortiz
Rubio, llevandolo a que renunciara, para que de nuevo impusiera su poder sobre el del
presidente.?

A las criticas de Calles se sumaron el apoyo que tuvo de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, felicitdindolo por su “acto patridtico”, al igual que el Bloque
Nacional Revolucionario de senadores y la mayoria de los diputados que condenaron la
actitud divisionista del ala izquierda del partido.

Por su parte, Cardenas pronto recibi6 el apoyo de las masas que habia apoyado durante
su gobierno en Michoacan, su campaiia electoral y el afio y medio de gobierno que llevaba
como Presidente. Numerosos sindicatos obreros hicieron una declaracion publica llamada
“Respuesta de los trabajadores a P.E. Calles” en la que le manifestaron su repudio. De
igual forma la CTM se manifestd. En esos momentos el apoyo popular fue de gran
importancia, pero sobre todo la actitud firme de Cardenas, quien el 14 de junio contestd a
las acusaciones callistas, diciendo que

...determinados grupos se habian dedicado desde que comenzé su administracion a
ponerle obstaculos, usando métodos desleales y de traicion y defendid su politica social
afirmando que consideraba a las huelgas como la consecuencia del acomodamiento de
los intereses representados por los dos factores de la produccion, y que si causan alglin
malestar y aun lesionan momentdneamente la economia del pais, resueltos razonablemente
y dentro de un espiritu de equidad y de justicia social, contribuyen con el tiempo a hacer
mas solida la situacion econdmica.”

24 lbidem, p. 67
25 Ibidem. p. 68
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Destaca ademads que en su contestacion alude a su cardcter de Presidente constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, y que por ningin motivo el presidente de la reptblica
permitird excesos de ninguna especie y que sabria estar a la altura del puesto por el que lo
habian votado sus conciudadanos. De esta forma Cardenas antepone el Presidencialismo
al maximato, haciendo que el partido quedara a disposicion del presidente y no al revés
como era hasta entonces, dejando de ser un instrumento callista, y darle otra orientacion
para que “su funcionamiento responda al sincero proposito revolucionario de darle cada
vez mayor intervencion al pueblo.”?® En el mismo sentido en cada ocasion que tenia
Cardenas contestaba a los taques callistas, por ejemplo en un discurso pronunciado en
una manifestacion obrera llevada a cabo para protestar en contra de los ataques callistas
expreso:

...Viene luego nuestra accidon definitiva y concreta en el aspecto agrario; vamos a
afectar a las distintas propiedades del pais de acuerdo con la ley. Sin salirnos de ella, se
reparte la hacienda de Huaracha y anexas de los familiares del yerno del sefior Calles.

Viene también por el gobierno el desplazamiento de la Beneficencia Publica del sefior
general Tapia, por ser un elemento desorganizado, porque nos dejo aquella institucion en
situacion completamente ruinosa. Y es entonces como todos estos individuos, sintiéndose
afectados en sus intereses, no tienen otro camino mas que el que ultimamente han
sefialado...”’

Es interesante ver como en el discurso continua sefialando los nombres de los mas
destacados callistas y del modo en que se vieron afectados sus intereses por su proyecto
social motivo por el que lo atacaron.

Finalmente el conflicto llegd a tal punto que sin duda Cérdenas result6 el vencedor
logrando que el 10 de abril de 1936 Calles, Morones, Leon y Melchor Ortega fueran
expulsados del pais. Pero, antes el 15 de junio de 1935 limpid su gabinete en el que
predominaban los callistas, destituyendo a gobernadores, legisladores, jefes militares y
dirigentes del partido, y de este modo se deshizo de todo vinculo que lo subordinara a
Calles e impuso la figura del Presidente como la que dirigia a la nacion. Por primera vez
consiguio reunir todos los poderes que sus sucesores tuvieron?® a saber: el mando del
partido, control de gobernadores, legisladores, del gabinete, de las organizaciones obreras
y campesinas, del ejército y en general de la vida politica del pais.

26 lbidem. p. 69
27 lbidem. p. 72
28 GUTIERREZ RIVAS, Op.cit., p. 91
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5. CONSOLIDACION DEL PRESIDENCIALISMO

A los factores hasta aqui expuestos agrego a continuaciéon otros que también
contribuyeron a la consolidacion del presidencialismo. El apoyo que Cardenas recibio
de las masas populares durante su gestion se debid a que a diferencia de lo que habia
ocurrido durante el “maximato”,?’se dedic6 apoyar a obreros y campesinos. A los
primeros, apoyandolos con laudos que los favorecieran y alentandolos para que a través de
la huelga hicieran valer sus derechos, y a los campesinos otorgando el mayor porcentaje
de tierras que ninguno de sus antecesores habia hecho.*® Realiz6 una campaifia electoral
de enormes proporciones, visitando los pueblos mas alejados, y que tampoco nadie habia
hecho, con la intencion de escuchar las demandas de la gente e incorporarlas al “Plan
sexenal” y asegurar el apoyo de las masas que se habian descuidado durante los gobiernos
que conformaron el “maximato”, de tal suerte que su eleccion resulté tan legitima que

obtuvo el 98% de los votos. 3!

Por otro lado, si bien Calles fue el fundador del PNR, Cardenas se encargd de
transformarlo en un partido de masas con la creacion de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC)y la Central de Trabajadores de México (CTM), ademas de reorganizarlo
convirtiéndolo en el Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM), y dividiéndolo en cuatro
sectores: el campesino, el obrero, el popular y el del ejército, equilibrando de este modo
el poder del ultimo de ellos.

El apoyo que gand de estos sectores, le sirvid para legitimar las acciones que
fortalecieron su gobierno y a la vez la figura presidencial, tanto para ganar legitimamente
la eleccion presidencial como en el conflicto con calles y durante la expropiacion petrolera
por manifestar los mas importantes.** No obstante, todo ello también contribuyo a que se
viera en la figura del Presidente el conductor del pueblo y no como un hombre comun.
“Cérdenas” se convirtio asi en el gran presidente, el revolucionario sin tacha, inmaculado
que se encontraba luchando con el pueblo a su lado, contra terribles fuerzas reaccionarias

dentro y fuera del pais, a las cuales era preciso aplastar.” ¥

29 lbidem, p. 65
30 CORDOVA, Arnaldo. Op.cit., p. 51
31 SUAREZ GAONA, Enrique. ¢Legitimacion revolucionaria del poder en México?. México, Siglo XXI,
1987, Coleccion Sociologia y Politica, p. 73
32 lbidem, p. 75
33 CORDOVA, Op. cit.. p. 56 5
C
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Fragmento de mural de Diego Rivera en Palacio Nacional.

6. FACULTADES METACONSTITUCIONALES

Asimismo durante este proceso el Presidente fue adquiriendo y acumulando otros poderes
ademas de los que le otorgaba la Constitucion llamados “facultades metaconstitucionales”,
los cuales en muchas ocasiones estan intimamente relacionados, y que son fruto de un
proceso de concentracion de poderes en el Comité Ejecutivo del PRN, PRM, PRIy en el
ejecutivo, que se tradujeron en facultades del Presidente mas alla de las establecidas en
la Constitucion, es decir, se tratd de poderes de hecho.* El Presidente era también el jefe
real del “partido oficial”, del cual emanaba y designaba a los lideres de los sectores que
lo conformaban.*Por lo tanto, tenia el control de las principales organizaciones obreras,
campesinas, profesionales y populares. De igual forma, a través del partido tenia en sus
manos el nombramiento y destitucion en su caso de gobernadores, senadores, diputados y
presidentes municipales. Cabe recordar que el PNR, PRM y PRI era el partido casi oficial
que tenia practicamente la hegemonia politica y partidista del pais, y que no existian
entonces partidos opositores lo suficientemente fuertes para hacerle contrapeso. Ademas,
de que no habia elecciones democraticas, puesto que existian mecanismos electorales
como la “autocalificacion” que beneficiaban a la élite politica.

34 CARPIZO, Jorge. Op. cit., p. 190
35 lbidem, p. 191
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Ademas, también se explica la subordinacion de los gobernantes y de los legisladores
al Presidente y al partido porque al no existir la reeleccion, si contaban con su apoyo
podian pasar de un cargo a otro, es decir, de senador a gobernador, de ahi a presidente del
partido, etc., cuantas combinaciones se puedan hacer. En resumen, segun Jorge Carpizo las
facultades metaconstitucionales que el Presidente de la republica tenia eran: 1) la jefatura
real del PRI; 2) la designacion de su sucesor; 3) la designacion de los gobernadores; y 4)
remocion de los gobernadores, lo cual se traduce en que “el poder del ejecutivo estaba
basado en la organizacion del partido, en la disciplina de partido y en el liderazgo del
partido.”*® Finalmente, casi como en una monarquia, aunque de tipo “sexenal”, podia
elegir a su sucesor, para algunos est4 decision la tomaba libremente, pero para otros debia
tomar en cuenta otros factores como consultar con los sectores del partido, lo cual era un
requisito indispensable, que el nuevo candidato contara con su anuencia.’’

7. CONCLUSIONES

La consolidacion del sistema presidencial mexicano forma parte de un proceso de
centralizacion de facultades a cargo del ejecutivo federal, las cuales le permitieron ejercer
control sobre los actores politicos y sociales. Ese periodo se caracteriza por la creacion
de las instituciones (PNR, PRM, PRI, CTM, CNC) que se convertirian luego en partes
fundamentales del sistema politico mexicano, lo cual nos permite comprender al periodo
postrevolucionario como uno de los mas importantes en el diseno de la arquitectura legal-
institucional del siglo XX. Si bien desde que México tuvo su primera constitucion se
adopto el presidencialismo, no fue sino hasta la Constitucion de 1917 cuando se le dio
mayor fuerza dotandolo de mayores facultades y sobre todo en los ambitos laboral y
agrario, mismas que le permitieron a Cardenas controlar a esos sectores y consolidar la
institucidn presidencial como la principal figura nacional, sin salirse de los causes legales.

Sin embargo, gracias al apoyo que recibi6 de las masas populares, debido a que se habia
destacado por apoyarlas, y a su firmeza fue que pudo imponerse a Calles, hasta entonces
el hombre que movia los hilos del poder, y continuar asi con su politica social. Aunque, al
mismo tiempo acumuld una serie de prerrogativas que le llevaron a incrementar su poder
a través de facultades “metaconstitucionales”, las cuales permitieron, a partir de entonces,
a todos los presidentes del siglo pasado controlar la vida nacional.

36 idem
37 COSIO VILLEGAS, Daniel. La sucesion presidencial, México, Editorial Joaquin Mortiz, 1975, p. 10
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