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PRESENTACION

Aunque las sucesivas reelecciones de Porfirio Diaz ocurrieron a fines
del siglo XIX y en la primera década del siglo pasado, tal parece que su
importancia negativa perdura hasta nuestros dias; debido a que la re-
elecciéon en nuestro pais durante casi todo el siglo pasado fue un tema
tabu. Solo ha sido en los tltimos afos que hemos mostrado dispuestos a
discutir con seriedad y a borrar la sombra y temores que los militares y
caudillos proyectaron sobre la posibilidad de la reeleccién.

La prohibicién constitucional de la reeleccion para el cargo de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos tiene como objetivo evitar que
el titular del ejecutivo federal se reelija de manera consecutiva y devenga
en un tirano o dictador a quien solo un movimiento armado pueda de-
rrocarlo. Esa prohibicién constitucional guarda relacién con los diver-
sos levantamientos armados y asonadas ocurridos en el siglo XIX, en los
cuales los caudillos emplearon como consigna y bandera el denominado
principio de ‘no reeleccién’ en contra de los presidentes que eternizaban
su presencia en el ejercicio del poder. Solo seria como consecuencia de
la Revolucién Mexicana y del intento de Alvaro Obregén por reelegirse
cuando el sistema politico mexicano creé las instituciones y procedi-
mientos adecuados para evitar que un caudillo que ocupase el cargo
de presidente se reeligiera y ocurriese el riesgo de convertirse en dic-
tador. Sin embargo, el sistema de no reeleccién que se disei6 para la
presidencia de la republica se hizo extensivo al resto de los cargos de
elecciéon popular, entre los cuales se encuentran los diputados y sena-
dores, en quienes se aplica con la modalidad de no permitirse que se
reelijan de manera consecutiva.

En los altimos anos se ha discutido la necesidad de que los integran-
tes del Congreso Federal puedan reelegirse, ello debido a que las tareas
legislativas exigen una preparacion que la mayoria de quienes ingresan
por primera vez a realizar las tareas propias de los legisladores deben
invertir parte importante de su periodo en aprenderlas y ejecutarlas con
un buen desempeno. A este periodo de aprendizaje se suma el tiempo
que dura el proceso legislativo que da como resultado nuevas leyes o
reformas las existentes, el cual puede prolongarse por mas de tres afos,
por lo que una nueva generacion de diputados quienes no participaron
en ninguno de los estudios legislativos, en las comisiones, ni en las discu-
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siones preparatorias para la presentacion de la iniciativa al pleno, son
quienes deben hacerse cargo de continuar esas tareas, o incluso ocurre
que esos trabajos son abandonados, lo cual redunda en un retraso en
las reformas o leyes que se necesitan para solucionar las controversias
de manera eficaz y decidir sobre las politicas publicas que es menester
instrumentar para hacer frente a los retos del momento.

Ante este problema que en estas lineas apenas insindo David Jaimes
Delgado en La reeleccién legislativa inmediata. Una propuesta para
fortalecer el poder legislativo en México realiza un estudio en el que
concurren los ambitos de la teorfa politica, el derecho parlamentario,
la historia y el derecho comparado, con el objetivo de explicarnos de
manera clara y puntual cuales son las funciones del Congreso Federal,
cémo se integra y funciona, asi como su importancia para el sostenimien-
to del orden constitucional y democratico. La historia politica enriquece el
segundo capitulo en el cual el lector realiza un recorrido por los diversos
textos constitucionales que ha regido nuestra vida politico-juridica-ad-
ministrativa en los que se le explica la manera en cémo se han elegido
los integrantes del Congreso en las diferentes etapas de nuestra vida
constitucional. La reeleccién legislativa en el tercero de los capitulos es
estudiada a partir del derecho comparado, en él se examinan los casos
de paises en los que existe, asi como las ventajas y desventajas que en
ellos se han producido. La tltima parte de la obra es la propuesta del
autor, la cual sefiala de manera puntual los requisitos que deben satis-
facerse para hacer viable la reeleccién legislativa, entre ellos destaca
el que s6lo sean los diputados y senadores de mayoria relativa quienes
puedan reelegirse para el periodo inmediato; que ésta debe partir de
la confianza generada con los electores que han votado por el dipu-
tado o senador, lo cual al mismo tiempo supone que debe existir un
sistema efectivo para la rendicién de cuentas, de manera que se pueda
dar seguimiento a las actividades desempefiadas por el legislador y
sirva como un candado para evitar la reelecciéon por otras razones
diversas al buen desempeiio.

El lector encontrard en esta obra algunas de las propuestas que
desde la academia se realizan para favorecer el correcto desempefio
institucional del Estado mexicano, asi como las reformas que son nece-
sarias realizar para superar los retos que nos impone la agenda politica
y juridica nacional, sea bienvenida la obra de David Jaimes Delgado a
las coediciones que la Facultar de Derecho realiza en coedicién con la
Editorial Porrta con la seguridad de que motivara las reflexiones y dis-
cusiones en torno a este importante tema.

RUPERTO PATINO MANFFER
Ciudad universitaria, Mayo de 2011



INTRODUCCION

Estimado lector: en tus manos no tienes un manual, mucho menos un
Tratado de Derecho Parlamentario Mexicano, se trata de un modes-
to ensayo con el que pretendo aportar algunas ideas sobre un tema
pendiente, pero muy importante y fundamental para nuestro pais si
es que queremos contar con legisladores de verdad, con congresis-
tas profesionales, se trata de la Reeleccion Legislativa Inmediata de
nuestros legisladores. Este trabajo fue originalmente mi tesis de licen-
ciatura preparada, presentada y juzgada en la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autonoma de México, la realizacion de
la misma obedece a la inquietud intelectual de saber por qué nuestra
Constitucién priva a sus ciudadanos de decidir el futuro politico de
sus representantes, por qué nuestro pais sufre de esta, sin duda, grave
anomalia; es decir, descubrir las verdaderas causas, los motivos, las cir-
cunstancias por las qué no se permite a nuestros legisladores desarrollar
una carrera parlamentaria formal, y ser junto con Costa Rica practica-
mente los Gnicos paises en el orbe que privan a sus ciudadanos de su
derecho de juzgar, calificar y evaluar a sus congresistas al no permitir
la reeleccion sucesiva de los miembros de sus Congresos. Asimismo,
pretendo demostrar que esta disfuncién legislativa ademas de coartar al
ciudadano su derecho fundamental de decidir el futuro politico de sus
representantes, ha perjudicado enormemente no solo al Poder Legisla-
tivo, sino a nuestro pais a lo largo de varias décadas. Se dice en nuestro
pais que a raiz del resultado del 2 de julio de 2000 en el que hubo un
cambio de partido en la Presidencia de la Republica después de poco
mas de 70 anos se ha consolidado nuestra democracia, sin embargo
desde mi punto de vista esto no es siquiera cercano a la realidad ya
que la consolidacién de nuestra democracia tiene una tarea pendiente
fundamental: la vinculacién de los representantes que integran el Poder
Legislativo de la Unién con sus representados.

Considero que la democracia mexicana no serd eficaz si no devuelve
el control a los ctudadanos sobre sus representantes. El juicio ciudadano
a sus autoridades en elecciones libres es un pilar fundamental de las
democracias modernas. Es el conocido principio de la rendicién de
cuentas a que debe sujetarse todo gobernante y del que esta en ayuno
el Poder Legislativo Mexicano.

XIIT



X1V INTRODUCCION

Esta herramienta democrética de someter a los Diputados federales
y a los Senadores de la Republica al veredicto de las urnas para per-
manecer en el cargo popular, fue una tradicién constitucional iniciada
en 1824; y suspendida en 1933, para quebrantar el Poder Legislativo
en beneficio del Ejecutivo, sin que las tendencias politicas de la Re-
volucién Mexicana iniciada por Madero siquiera se hubiesen enfilado
hacia la no reelecciéon de Diputados y Senadores.

En efecto, ni el Plan de San Luis, ni el Constituyente de 1917 pensa-
ron que fuera revolucionaria la idea de prohibir la reeleccién inmediata
de los legisladores. Francisco I. Madero luché por el “Sufragio efectivo”
y la “No reeleccién Presidencial”.

Desde 1933, el ciudadano tiene amputado el poder de controlar,
supervisar y calificar la actuacién de sus representantes; esta situacién
no puede continuar asi, ya que, desde entonces se ha perdido una opor-
tunidad histérica para profesionalizar el Poder Legislativo de la Unién, lo
que a su vez, ha debilitado atin mas la funcién legislativa y ha contribui-
do a perder el prestigio del Congreso.

Nuestros legisladores, no pueden ser eternos amateurs, que cada
tres y seis anos aprenden y ensayan con el destino de nuestro pais; no
podemos seguir teniendo legisladores inexpertos, ineficaces, tan mal
informados y comprometidos s6lo con sus partidos. “México necesita
legisladores que produzcan legislacion de calidad, que le den continui-
dad a sus proyectos, que tomen medidas cuando las leyes implemen-
tadas por ellos mismos no sean adecuadas o necesiten arreglos, en
sintesis, México necesita legisladores profesionales, de carrera que les
permita ser verdaderos expertos de la materia parlamentaria”.!

La falta de vinculacién de los representantes con sus representados
lleva a los legisladores a desentenderse de la ciudadania y entonces, las
decisiones de cada legislador se toman sin apreciar el sentir de la na-
cién, el sentir de cada ciudadano.

La reeleccion legislativa inmediata no debe verse como un privile-
gio del Diputado federal o Senador, sino por el contrario, debe visuali-
zarse como un atributo del ciudadano, para premiar la labor efectiva de
su representante, o bien, para sancionar el pésimo desempefo de quien
simula llevar al Congreso de la Unién los intereses de su pueblo. No
debemos olvidar que la reelecciéon no sélo sirve para darle continuidad
al buen trabajo y al buen desempeno del Diputado o Senador que se lo
ha ganado, sino que la reeleccién sirve también para deshacerse de los
malos legisladores, de aquellos que s6lo atienden sus propios intereses y
conveniencias y se olvidan de su verdadera funcién, de trabajar a favor

! Lujamsio, Alonso.”La reeleccién de los legisladores: las ventajas y los dilemas”, México,
Qudrum, enero de 1996, p. 23.
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del pueblo quien fue finalmente quien los puso ahi, debemos tener muy
en cuenta, que un legislador que no es refrendado por su electorado dificil-
mente podra ser elegido para otro cargo de eleccién popular y asi, por
ejemplo, se harfa una especie de seleccién natural que paulatinamente
irfa eliminando a los malos congresistas y a los malos politicos.

Asi pues, los legisladores reelectos por el pueblo acumulan experien-
cias que les permiten ser mas capaces, habiles y expertos en las materias
sobre las que legislan, ademads se transforman en guardianes de la insti-
tucién en la que laboran y de los valores parlamentarios.

El valor de la pluralidad en la que vivimos los mexicanos, puede
recrearse de mejor manera, con representantes populares refrendados
en su mandato por la ciudadania; “ya que gran parte de la respon-
sabilidad politica en la falta de acuerdos parlamentarios que padece
nuestro pais tiene su explicacién —mas no justificaciéon— en la falta de
un cultivo cuidadoso de las relaciones interpartidarias, que se facilita-
rian con la experiencia parlamentaria que obtiene un representante
responsable sometido a sus ciudadanos”.?

La ubicacién de coincidencias entre quienes piensan diferente y la
construccion de consensos pueden ser mas sencillas y efectivas con la ex-
periencia parlamentaria. Si la poblacién tiene a salvo la prerrogativa de
sancionar a sus Diputados y a sus Senadores desapareceran la irrespon-
sabilidad parlamentaria, los espectaculos grotescos o las frivolidades que
por ahora no tienen castigo popular.

El mundo de la academia mexicana es unanime en su exigencia de
incorporar al texto constitucional la reeleccién inmediata de los repre-
sentantes federales.

Asi el Dr. Diego Valadés, no duda en advertir que una reforma al
articulo 59 Constitucional, como la que se propone, propiciaria el “ree-
quilibrio constitucional” que merece el pais. Por su parte el Dr. Miguel
Carbonell, afirma categéricamente que la reforma reeleccionista “for-
taleceria la responsabilidad del legislador”. Alonso Lujambio, s6lo por
citar algunos, califica de “dispendiosa” la experiencia parlamentaria al
texto constitucional.

Por si fuera poco, ningin pais de las democracias occidentales,
salvo México y Costa Rica, mutila al ciudadano en su derecho funda-
mental de decidir la suerte politica de sus congresistas, México debe
reinstaurar la reeleccién legislativa inmediata para permitir a los ciu-
dadanos juzgar, calificar y evaluar a sus legisladores y de esta manera
regresar a México a la “normalidad democratica”; ya que, practica-

2 DE ANDREA, SANCHEZ, Francisco José, “Reeleccion legislativa consecutiva: una iniciativa
de reforma riesgosa”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nam. 103, México, INAM,
enero-abril de 2002.
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mente en todo el mundo la reeleccién inmediata de los legisladores es
una practica comun.

A través de los libros de historia sabemos que el principio de la no
reeleccion, desde el espiritu del Constituyente de 1917, no se instaurd,
ni nacié dedicada al Poder Legislativo, sino dirigida al Poder Ejecu-
tivo para detener los abusos, las perversidades y los excesos del poder
unipersonal absoluto de Porfirio Diaz y de algunos Presidentes que se
ostentaron como revolucionarios.

No debe escapar a la memoria histérica de la Nacién, que en 1964,
durante la XIVI Legislatura, Vicente Lombardo Toledano presenté el
tema de la reeleccién inmediata de los Diputados a los legisladores;
el intento aprobado en la Camara de Diputados, fracas6 en el Senado, pero
dej6 constancia de que desde hace mucho tiempo todos los partidos
buscan fortalecer el Poder Legislativo Mexicano.

Me pronuncio por eliminar la prohibicién constitucional de reelegir
—si asi lo decide el pueblo en las urnas— a los diputados federales y a los
Senadores integrantes del Congreso de la Unién. No soy creyente de lle-
var a cabo cambios drésticos, ni creo que haya necesidad o razén alguna
para cambiar este aspecto de nuestra vida legislativa asi de golpe, por eso
creo, que seria muy positivo implementar la reelecciéon legislativa inme-
diata, pero limitada, es decir, permitir que los legisladores permanezcan
consecutivamente en sus curules, por un periodo maximo de doce afnos
y esto solo se aplique a los legisladores que lleguen al Congreso por el
principio de mayoria relativa.

Por su puesto que este libro, asi como la tesis que le dio origen, trae
una dedicatoria y mi gratitud impresa en cada una de sus paginas a mi
Alma Mater la Universidad Nacional Auténoma de México en la cual
tuve el honor de formarme como profesionista, especialmente agradez-
co a la Facultad de Derecho y al Instituto de Investigaciones Juridicas
por todas las facilidades otorgadas para la realizacion de la presente
obra y por las muestras de confianza, amistad y afecto que siempre he
recibido.

Al Dr. Ruperto Patifio Manffer, Director de la Facultad de Derecho,
por todos sus consejos, sus sugerencias y su invaluable amistad.

Al Dr. Diego Valadés Rios, Director del Instituto de Investigaciones
Juridicas, por la confianza y apoyo brindados para la culminacién de
esta obra.

Ciudad Universitaria, D.F., agosto de 2008.



