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PRESENTACION

La Facultad de Derecho tiene un firme propésito de poner al
alcance de los estudiosos del derecho las obras del pensamiento ju-
ridico que contribuyen a la comprensiéon de los fenémenos legales
actuales. El fendmeno del lavado de dinero en México, causas, efectos y
propuestas para reforzar su combate, obra que sale de la pluma de Ma-
ria de la Luz Nuafiez Camacho centra su atencién en la necesidad de
que este hecho no debe pasarnos inadvertido a quienes estudiamos
y practicamos el derecho, y que es menester hacerle frente con los
recursos legales necesarios para solucionarlo.

En la época en que nos ha correspondido vivir, la generacién de
las riquezas y la distribucién de las mismas son actividades que el
Estado no deja totalmente a los particulares; el Estado de derecho
implica para los ciudadanos las garantias de respeto a sus bienes vy
riquezas generados por ellos, siempre que se observe la legalidad en
todas las conductas y operaciones. Cuando las ganancias proceden
de origenes turbios e ilegales, se hace menester que el Estado a tra-
vés del orden normativo provea los instrumentos para lograr solu-
cionar todos los efectos negativos que para la sociedad traen las
nuevas formas de generar riqueza. En el caso del “lavado de dinero”
es un fenémeno complejo que implica la participacion de un gran
nimero de instituciones e interesados que aprovechando la existen-
cia de los paraisos fiscales, los vacios legales y en algunos casos la
inexistencia de disposiciones juridicas que prevean algunas de sus
particularidades, logran el propésito de volver licito lo que en su
origen no lo era.

El desarrollo y acumulacién de grandes capitales que caracteri-
zan a nuestra época, considerados incluso como ideales reguladores
de vida, son bien vistos y fomentados por los cultivadores del ego
monetario. La riqueza no sélo es un factor de posicionamiento social
que conduce a la posibilidad del ejercicio del poder y del dominio
de unos seres humanos por otros, es en si una fuerza despertada que
parece nunca satisfacer su ambicién. Pues si el desarrollo de las ri-
quezas en un mundo de mercados globalizados y de procesos de
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transculturizacién, se vale de todas las ventajas creadas por las fuerzas
del capital: instituciones financieras, desarrollo comercial y creci-
miento de las transacciones comerciales, monetarias y de inversion;
las cuales son ventajas que los ciudadanos aprovechan para la reali-
zaciéon de sus actividades licitas, generando ganancias que benefician
a los hombres y los Estados, a la vez que contribuyen a la distribucién
de bienes y satisfactores; paralelamente a estas actividades e incluso
valiéndose de los mismos medios se realizan actividades ilicitas, las
cuales se encubren mediante complejos procesos de “lavado” que
blanquean los capitales haciéndolos parecer licitos.

La realidad nos muestra que junto con la globalizacién de los
mercados, también lo hacen todas las actividades ilicitas que se pue-
den valer de las mismas estructuras para realizar sus fines; y que las
legislaciones de los Estados no deben quedarse al margen de estos
procesos de globalizaciéon de mercados, desarrollo de tecnologia e
intercambio de informacién, hoy mas que en cualquier otra época es
menester que los juristas nos ocupemos de dar los lineamientos para
que los gobiernos de los estados puedan cumplir cabalmente con sus
funciones de respetar y hacer respetar la ley, y coordinar la conduc-
ta de los ciudadanos para que obren dentro de los margenes de lo
legalmente permitido. Y al igual que los Estados combaten conjun-
tamente la pobreza, el subdesarrollo, el narcotréfico, y los efectos
negativos del sistema econémico en vigor, es necesario hacer un
frente comin contra las actividades que permiten el enriquecimien-
to de unos en detrimento de las mayorias, mediante la realizacién
de actividades ilicitas que generan grandes capitales que son incor-
porados al mercado de lo legalmente permitido mediante transac-
ciones que pretenden desaparecer su origen.

Por tanto el problema del lavado de dinero en México es un tema
de actualidad en el que es necesario combinar la perspicacia tedrica
con una gran disposiciéon para hacerle frente, ambas actitudes asu-
midas por Maria de la Luz Nuanez Camacho, quien indaga en los
planteamientos basicos del uso de la terminologia, los métodos y su
funcionamiento tedrico-practico, el contexto internacional y su nor-
matividad, el marco legal nacional, y sus propuestas para reforzar el
combate al lavado de dinero. Acompanan a este trabajo los anexos
de las convenciones, acuerdos, resoluciones y declaraciones que los
organismos internacionales han realizado, asi como los que los dife-
rentes gobiernos de los Estados han celebrado para combatir el la-
vado de dinero. Esta obra actualiza nuestra percepcion del fenémeno
del lavado de dinero en México, y nos proporciona elementos para
reflexionar y actuar.
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Sea bienvenida la obra de la Mtra. Marfa de la Luz Nunez Ca-
macho a las publicaciones que la Facultad de Derecho con el apoyo
de sus profesores, investigadores y alumnos realiza en coedicién con
la muy prestigiada Editorial Porraa. Y que los afanes que todos los
dias hacemos los profesores, el personal administrativo y los alum-
nos de esta Facultad redunden en beneficio de los estudiosos de la
ciencia del derecho y de nuestro pais.

Ruperto PATINO MANFFER
Facultad de Derecho, UNAM
Otono, 2008






PROLOGO

Es motivo de una gran satisfaccién haber recibido la invitacién
de la Maestra Maria de la Luz Nuafez Camacho, para prologar el
presente libro intitulado El fenémeno de lavado de dinero en México,
causas, efectos y propuestas para reforzar su combate.

Aunado a esta distincién, debo confesar la enorme responsabili-
dad que conlleva esta accién, ya que el libro es un auténtico manual
saper especializado en un tema de la mas alta prioridad en el feno6-
meno de la globalizacién de los ilicitos que conforman el elenco que
se han agrupado con el vocablo comiin de delincuencia organizada;
elaborado ademas por una auténtica experta en la materia y uno de
los poquisimos autores que en México han escrito sobre este tépico.

Gran reto para quien escribe estas lineas, ya que reconozco que
el fenémeno denominado “blanqueo de capitales” no es un tema de mi
completo dominio, y atribuyo la peticién de la autora por la antigua
amistad que nos une y el afecto mutuo que nos profesamos.

Es mi deseo al elaborar este prélogo, hacer algunos comentarios
de la personalidad de la Licenciada y Maestra Maria de la Luz Nunez
Camacho.

Licenciada en Derecho, formada en las aulas de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, con una
maestria del Instituto Nacional de Ciencias Penales, en la que obtuvo
mencién honorifica.

Sus actividades profesionales las ha sabido combinar entre la labor
académica y la funcién publica. Es reconocida tanto en la catedra como
en la administracién publica como una persona honorable, seria, inte-
ligente, capaz, eficaz, eficiente y con firmeza en sus decisiones.

La Facultad que la form¢ la ha visto desde hace muchos anos
impartir citedras, ser Directora del Seminario de Derecho Fiscal y
Finanzas Puablicas y Miembro del Consejo Técnico de dicha Institu-
cién, ha formado parte de comisiones dictaminadoras y jurados ca-
lificadores.

En el plano de la administracién publica y sélo por mencionar
algunos de los mas importantes cargos que ha desempenado, estan

XVII
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los de Subdirectora en el Area de Asuntos de Defraudacion Fiscal, Di-
rectora de Asuntos Internacionales, Administradora de Lavado
de Dinero, Directora General Adjunta de Investigacién de Operaciones,
todos éstos cargos en la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Titular de la Unidad Especializada en Investigacién de Opera-
ciones con Recursos de Procedencia Ilicita y de Falsificacién o Alte-
raciéon de Moneda en la Procuraduria General de la Republica.

Toda la experiencia anteriormente descrita, es el mejor aval de
que el conocimiento tedérico-practico de la autora se refleja en la
obra que iniciaré a comentar.

La obra esta plasmada en cuatro capitulos y quince anexos, ob-
servandose una rigurosa metodologia que llevara al lector al conoci-
miento profundo de éste fendmeno, denominado también “blanqueo
de capitales”. Ejemplo de lo anterior, es la mencién que se hace de
las 10 leyes fundamentales sobre el lavado de dinero, disefiadas por
Blum, Levi, Taylor y Williams.

Pero no sélo se analiza el aspecto tedrico, sino que la antigua Direc-
tora del Seminario de Derecho Fiscal y Finanzas Publicas de la Facultad
de Derecho, también sefiala las tendencias que sigue la delincuencia
organizada internacionalmente. Asi describe los carteles colombianos,
la mafia siciliana, china, rusa, japonesa, nigeriana, etc.

Al concluir el primer capitulo; la autora, apunta diversas acciones
para reducir la amenaza de lavado de dinero.

En el siguiente capitulo se introduce en la existente normatividad
internacional sobre el fenémeno tratado en el libro.

En un armonioso recorrido, nos lleva por diferentes convencio-
nes, como la de Viena, la Declaracién de Principios de Basilea, las
Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Interna-
cional, la creacién de las Unidades de Inteligencia Financiera y los
esfuerzos que Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos han realizado para combatir a la delincuencia organizada,
enfocandose a dos de los ilicitos mas representativos: El trafico de
drogas y el lavado de dinero.

La Convencién de Viena de 1988 fue el motor que detoné el com-
bate a los ilicitos antes mencionados. México la signé en 1989 y ratificé
en 1990, y ha servido como marco normativo, entre otros muchos para
penalizar el lavado de dinero que derive o se obtenga de actividades
ilicitas.

El libro que hoy se prologa, ademds, nos describe las Unidades
de Inteligencia Financiera y los modelos que estas unidades pueden
adoptar, por ejemplo: El modelo policial, el modelo de procuracién
de justicia, el modelo administrativo y el modelo mixto.
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Posteriormente, en el capitulo tercero, disehado expresamente
para ensefiar sobre el marco juridico del ilicito, objeto de estudio del
libro que se prologa; la autora nos lleva de la mano por el desarrollo
histérico legal que ha tenido en nuestro pais el ilicito del lavado de
dinero.

Es asi como nos narra la génesis del articulo 115 bis en el Cédigo
Fiscal de la Federacién, para posteriormente, analizar su transforma-
ciéon en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal y el reforza-
miento de la figura ilicita en comento en la Ley Aduanera, las leyes
financieras y la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Concluye el libro con una serie de propuestas que permitirdn
hacer mas efectivo y enfrentar con mejores herramientas la preven-
ciéon y el combate al delito, objeto de estudio de esta obra.

Permitanme de éste capitulo sefialar algunas de las que considero
mas importantes: La responsabilidad penal de las personas juridicas.
El establecer autonomia plena a las Unidades de Inteligencia Finan-
ciera. El decomiso. La inclusién de este tipo penal en los Cédigos
Penales de los estados y del Distrito Federal.

Los quince anexos son de una gran valia, ya que en ellos se in-
cluye normatividad sumamente importante para el conocimiento,
prevencién y combate al ilicito conocido como “operaciones con recursos
de procedencia ilicita”.

Por todo lo anterior, reitero el honor de haber prologado este
libro extraordinario de la Maestra Maria de la Luz Nuanez Camacho,
a quién le deseo y hago votos porque asi sea, de que el libro alcance
muchas ediciones y sirva en nuestro pals como guia y manual para
combatir con eficacia y eficiencia el mas importante de los ilicitos,
que forman el elenco de los denominados delincuencia organizada,
ya que si se combate el fenémeno de lavado de dinero, estaremos
quitandole a los otros ilicitos, principalmente al narcotrafico, el po-
der econémico que actualmente tiene con el cual logra adquirir ar-
mamento de la mas alta tecnologia y sofisticacién, asi como, penetrar
en la estructura del estado, corrompiendo con su poder econémico
a los servidores publicos que caen dentro de sus garras. Ademds, de
poder tener una administracién y cuerpos de asesinos a sueldos que
reciben altos emolumentos en pago de sus actividades ilicitas.

En hora buena por la autora y por la sociedad en general, ya que
este libro llega en un momento oportuno en que gobierno y pue-
blo estan dando una lucha sin cuartel a la delincuencia organizada.

Maximo CARVAJAL CONTRERAS






NOTA DEL AUTOR

La globalizacién de los mercados, ha propiciado la introduccién
de un gran volumen de recursos de procedencia ilicita en las econo-
mias legales de todos los paises del orbe, lo que presupone de forma
paralela, la estructuracion de grandes organizaciones criminales
generadoras de cuantiosas ganancias, cuyo objetivo es darles una
apariencia de legalidad, este fenémeno delictivo conocido comun-
mente como lavado de dinero, no surge recientemente, sus antece-
dentes se remontan a épocas antiguas, en las que se muestra a los
delincuentes preocupados por ocultar y disfrazar el origen de los pro-
ductos de sus crimenes.

El presente estudio, detalla la evolucién del delito de lavado de
dinero, iniciando con su analisis fenomenolégico pasando por las
fases o etapas de su proceso, sus tendencias, asi como los métodos
utilizados por las organizaciones criminales mds destacadas a nivel
mundial, sin omitir su terminologia y definicién.

Comprende también el frente comin, que presenta la comunidad
internacional, para su prevencién y combate, mediante la creacién de
grupos especializados en la materia y la emisién de diversos instru-
mentos internacionales, en donde se recomienda a los Estados, in-
cluir en su legislacién nacional, diversas medidas y conceptos.

Adicionalmente, se detallan los motivos que originaron las accio-
nes llevadas a cabo por las autoridades mexicanas responsables de
su prevencién, y persecuciéon de dicho delito, en dénde participé y
obtuvo una gran experiencia quien escribe, tanto en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, como en la Procuraduria General de la
Republica, lo que se logré con el apoyo del Doctor Pedro Aspe Ar-
mella, Secretario de Hacienda y Crédito Publico, de 1989 a 1994, y
del Ingeniero Jorge Tello Pe6n, Director General en esa época, del
Centro Nacional para el Combate a las Drogas, dependiente de la
Procuraduria General de la Republica, acciones que entre otras, con-
sistieron en: la incorporacién en 1990, al Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, de un delito innominado cominmente conocido como lavado
de dinero; la elaboracién y emisiéon de las primeras Disposiciones de
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Caracter General para Prevenir y Detectar en las diversas Institucio-
nes que integran el Sistema Financiero, Actos u Operaciones con
Recursos, Derechos o Bienes, que procedieran o representaran un
probable delito; la creacién y el reconocimiento en 1997 a nivel in-
ternacional de la Direccién General Adjunta de Investigacién de
Operaciones dependiente de la Secretaria de Hacienda, como Uni-
dad de Inteligencia Financiera, y el ingreso de México en el 2000,
como miembro de pleno derecho al Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFT).

Respecto a su combate, atendiendo tanto a la complejidad del
tipo de delito, asi como a la problematica de su investigacién, se
plasma el conocimiento que se obtuvo como Titular de la Unidad
Especializada en Investigacién de Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia Ilicita y de Falsificacion o Alteracién de Moneda, en la
Procuraduria General de la Republica, durante el periodo compren-
dido de enero de 2001 a julio de 2005.

Lo anterior, es el apoyo para proponer medidas normativas y
legislativas, a fin de que las autoridades responsables de la preven-
ciéon y persecuciéon del delito contemplado en el articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal, cuenten con instrumentos mas eficaces para
su combate.

Maria de la Luz NUNEzZ CAMACHO
Otono, 2008



