I blanca



IT blanca



DERECHOS DE PROPIEDAD
Y SU FUNCION ECONOMICA
Y SOCIAL



IV blanca



CLAUDIA TERZI

DERECHOS DE PROPIEDAD
Y SU FUNCION
ECONOMICA Y SOCIAL

PRESENTACION
FERNANDO SERRANO MIGALLON

EDITORIAL PORRUA FACULTAD DE DERECHO
AV. REPUBLICA ARGENTINA 15 UNAM

MEXICO, 2008



Primera edicién, 2008

Copyright © 2008
CrLAUDIA TERZI

Esta edicién y sus caracteristicas son propiedad de
EDITORIAL PORRUA, SA DE CV, 8
Av. Reptblica Argentina 15 altos, col. Centro, 06020, México, DF
WWW.porrua.com

Queda hecho el depésito que marca la ley

Derechos reservados

ISBN 978-970-07-7413-8

IMPRESO EN MEXICO
PRINTED IN MEXICO



Para México, mi tierra bendita,
y para todos aquellos con un interés genuino
en el bienestar de la patria.



VIII blanca



Con profundo agradecimiento al Dr. Ruperto Patifio Manffer,
al Dr. Fernando Serrano Migallén, al Dr. Jorge Mario Magall6n
Ibarra, al Dr. Ricardo Franco Guzman, al Dr. José de Jests
Lépez Monroy y al Dr. Manuel Becerra Ramirez por su cons-
tante y valioso apoyo.



X blanca



A la memoria de mi padre, Guido Terzi
y a mi madre, Augusta Ewald de Terzi
con enorme carino.

Para Alfonso y Fernando,
quienes representan una fuente
de constante inspiracion.



XII blanca



PRESENTACION

En la historia de las instituciones sociales, politicas y culturales,
la aparicién de la idea de propiedad privada constituye uno de
los hitos principales; la gran mayoria de los filésofos, antropdlo-
gos, socidlogos y politélogos coinciden en que la creaciéon del
sentimiento de apropiacién de los bienes constituye el centro de
partida para la evolucién cultural de los individuos. Resulta
de sentido comtin, por otra parte, pensar que un sujeto sélo
puede salir al encuentro de los otros para construir un futuro
comtn, cuando ha provisto a si mismo y a su pequefio clan,
tanto de los satisfactores minimos como de la posibilidad de
resistir el paso del tiempo a través del patrimonio. El propio
sentimiento de pertenencia a un grupo o a una nacién, es ma-
nifestacién de la posibilidad que tienen los individuos de apro-
piarse de algo, sea la tierra o el ganado, una construccién o un
derecho; a partir de esa capacidad de adquirir y detentar, que
abarca también la exclusion de los demds respecto del goce de
los bienes sujetos a propiedad, comienza la construccién de las
economias y de las formas de produccién.

Sin embargo, tratar de entender el crecimiento de las socie-
dades sobre esa base de exclusiéon que es la propiedad, es ape-
nas decir una media verdad; las sociedades se construyen tam-
bién sobre la limitacién de la propiedad, es decir, s6lo pueden
crecer a través del control que puedan ejercer sobre el derecho
de cada uno a detentar propiedad sobre los bienes disponibles;
es inimaginable una sociedad donde alguien pueda poseerlo
todo y aunque resultaba coherente que en la antigiiedad algunas
culturas aceptaban que algunos individuos no pudieran poseer
absolutamente nada —como el caso de los esclavos en Roma
cuyos bienes eran propiedad del pater familias—, atin en ese ex-
tremo, los ciudadanos poseedores de derechos no eran libres
de adquirirlo todo e incluso no podian ejercer su propiedad
contra la sociedad, contra el principe o contra el Estado. Las so-
ciedades evolucionan en la medida que encuentran el equili-
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XIv PRESENTACION

brio entre la igualdad y la libertad, entre el derecho de poseer
y la distribucién de la riqueza.

Durante varias décadas del siglo XX, la humanidad presen-
ci6 aterrada el desencuentro entre dos formas de ver la politica,
la propiedad y el derecho; por un lado, los sistemas de libre
mercado que privilegiaban la libertad sobre la igualdad y es-
timulaban la libre competencia aun con el riesgo de asumir las
desigualdades sociales que, en paises menos desarrollados, al-
canzaban cuotas altisimas cuyos efectos no s6lo en lo econé-
mico sino en lo politico y lo social, generaron violencia y mayor
pobreza, ese legado de diferencias e injusticia ha continuado
hasta el presente; por el otro, sistemas de propiedad colectivi-
zada, de inspiracién marxista en diversas vertientes que, al con-
trario del ejercicio econdmico que emprendian los capitalistas,
disefiaron un sistema de convivencia y produccién que privile-
giaba la igualdad sobre la libertad, estimulando la estatizacién y
la colectivizacién de las propiedades, buscando la mayor igual-
dad, la disminucién de las diferencias y el control del Estado
sobre las actividades econémicas; sin embargo, al cabo de entre
35 y 70 afos, los distintos estados soviéticos cayeron uno a
uno, en un marasmo febril de demanda de libertades que cons-
tituyeron las tltimas revoluciones del siglo XX y, para mu-
chos intelectuales, el inicio anticipado del siglo XXI. En torno
suyo quedaron economias devastadas, truculentas historias de
represion y exilio y el saldo final del sentimiento de que sin la
libertad no puede construirse el futuro.

Este desencuentro tuvo efectos muy profundos en la vida
de los individuos y los estados; la asignacién creciente e ince-
sante de recursos al armamento convencional y nuclear, las
continuas guerras de baja intensidad que se alargaban por dé-
cadas trajeron consigo la depredacién del medio ambiente y el
agravamiento de los paises con menor posibilidad de desarro-
llo. Al final del dia, después de una insensata celebracion de
los paises del bloque capitalista que incluso anunciaron el final
de la historia, en todo el mundo se oyen voces que pugnan por
una mas racional asignacién de los recursos, por el respeto a la
libertad, pero también por la intervencién del Estado para con-
trolar la ambicién de algunos, la irrupcién de los monopolios y
las practicas monopdlicas y para estimular a quienes menos tie-
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nen para alcanzar, por su propio esfuerzo, una mejor calidad
de vida.

Marx consideraba que las economias de mercado, libres de
regulacién e intervencién del Estado, trafan en si mismas el
germen de su propia destruccién; imaginaba una gran empresa
que gracias a su poder econémico podia adquirir las empresas
competidoras y luego no sélo a ellas, sino a las que de otras ac-
tividades también pudieran reportarle beneficios econémicos,
terminando con un ndmero limitado de empresas que conde-
naban a la desaparicién el concepto de propiedad. El extensio-
nismo de los grandes capitales y corporativos nos lleva a pen-
sar hoy en la posibilidad de que Marx tuviera razén.

Ninguna sociedad puede enfrentar el futuro sin reglas cla-
ras para moderar el ejercicio de la propiedad y de la adquisi-
cién de bienes, sobre todo los de produccién; desde 1917, en
Meéxico, comprendimos que una via de solucién al dilema era
el sentido social de la propiedad privada, el cual adquiere ma-
yor relevancia cuando se aplica a la mds importante de todas
las propiedades, la de la tierra.

La profesora Claudia Terzi ofrece un estudio sobre este fe-
némeno en el que confluyen la politica, la economia y el dere-
cho; un estudio que busca encontrar tanto razones como practi-
cas para comprender como la ley mexicana ha procurado este
equilibrio tan anhelado y a veces tan lejano. Para la comunidad
académica de la Facultad de Derecho constituye un aliento ver
cémo los temas clasicos del derecho son abordados desde nue-
vos puntos de vista, que activan nuestros debates y constituyen
verdaderas aportaciones para quienes estudian estos temas y
para quienes se forman como nuevos juristas.

La vitalidad de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México encuentra en este libro una
nueva expresion que sabemos estard acompafiada por la aten-
cién y el didlogo con sus lectores.

FERNANDO SERRANO MIGALLON
Profesor de la UNAM

de EL COLMEX

y visitante del CIDE

Ciudad Universitaria, invierno, 2007
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INTRODUCCION

Mediante la investigacién de este tema se busca conocer el im-
pacto econémico y social de los derechos de propiedad. Esta
investigacion tiene como fin demostrar la importancia que tie-
nen los derechos de propiedad en el desarrollo sostenible de
Meéxico y la influencia decisiva que estos derechos ejercen so-
bre la inversiéon nacional y extranjera.

La Ciencia del Derecho tiene los métodos de investigacion
para establecer en qué medida la falta de certeza juridica en los
derechos de propiedad afecta la distribucién del ingreso, ge-
nera pobreza y obstaculiza el crecimiento econémico del pais.

Asimismo, esta investigacién tiene como objeto explicar la
importancia de las instituciones en la protecciéon de los dere-
chos de propiedad y analizar los elementos que impiden el
buen funcionamiento de las mismas.

En el desarrollo de la historia se han hecho numerosos in-
tentos politicos, juridicos y econdmicos para tener sustanciales
avances sociales. En este proceso ha sido fundamental la forma
de propiedad y la tenencia de la misma. En este sentido existe
evidencia internacional sobre la importancia del desarrollo de
un concepto claro en torno a la certeza juridica de los derechos
de propiedad.

En el caso de México es muy importante dar relevancia a
este tema. Existen elementos suficientes para pensar que no
existe certeza juridica para la mayoria de la poblacién en rela-
cién con los derechos de propiedad. Esta situacién inhibe el de-
sarrollo integral y econémico del pais, propicia la desigualdad
social, mantiene estructuras asimétricas de poder y obstaculiza
la participacién politica de los ciudadanos.

La ausencia de la certeza y garantia en los titulos de propie-
dad genera riesgos para toda la poblacién. En particular, debi-
lita aun més a las clases marginadas, exponiéndolas a una vul-
nerabilidad cada vez mas dificil de superar.

En este contexto el desarrollo social y los derechos de pro-
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piedad parecen estar intimamente relacionados. Es fundamen-
tal realizar estudios profundos sobre el tema, con el objeto de
analizar si las modificaciones a la ley han alcanzado sus metas
y si la aplicaciéon de ésta requiere programas adicionales de
apoyo para lograr los beneficios sociales esperados.

Las hipdtesis sobre este tema surgen a partir de las respues-
tas a las preguntas que se hacen en torno a los derechos de pro-
piedad. Existen contradicciones que se presentan en el sistema
legal mexicano que impiden que exista una certeza juridica en
los derechos de propiedad. A través de la comprobacién de las
hipétesis, la investigacion pretende explicar la realidad, tomando
en cuenta la complejidad tanto de los antecedentes histdricos
como culturales y busca proponer algunas soluciones que ayu-
den a garantizar los derechos de propiedad en México.

En el pais existe un sistema de propiedad formal, que sin
embargo no incorpora a la mayoria de la poblacién, ya que las
oportunidades de crecimiento son asimétricas y no se incluyen
férmulas eficientes que integren una mayor distribucién del
ingreso. Asimismo, si no hay claridad en los derechos de pro-
piedad, la imposiciéon de la recaudacién no resulta legitima ni
eficiente.

El origen de la propiedad en muchos casos es incierto, por
la existencia de diferentes fuentes de legitimidad y por la falta
de conocimiento en torno a la jerarquia de leyes y decretos. En
muchas ocasiones existe una contradiccién entre leyes de la
misma jerarquia y un desconocimiento de los lineamientos que
regulan los usos del suelo. Los permisos de uso de suelo se
otorgan muchas veces de manera discrecional y desordenada,
en ausencia de una planeacién a largo plazo en las comunida-
des que incluya la proteccién del medio ambiente.

La falta de certeza en los derechos de propiedad genera una
actividad discrecional de los funcionarios en las instituciones,
misma que induce a sobornos y corrupciéon en un frecuente
abuso de autoridad. La carrera electoral con oportunismo poli-
tico manipula el tema de los derechos de propiedad de confor-
midad con sus intereses.

La ausencia de certeza juridica en los titulos de propiedad
incrementa el riesgo tanto para el capital nacional como extran-
jero, inhibe la inversién, reduciendo la generaciéon de empleos
y oportunidades, disminuyendo por ende también la producti-



INTRODUCCION XIX

vidad. Esta situacion tiene como consecuencia que se detenga
el crecimiento econémico y también cualquier impacto social
positivo en las comunidades. La pobreza y marginacién po-
drian ser producto de la falta de derechos de propiedad bien
definidos.

La falta de independencia absoluta del poder judicial puede
tener como resultado que no se garanticen los derechos de pro-
piedad. En un Estado de derecho el cumplimiento de la ley de-
pende en gran medida de que exista un poder judicial indepen-
diente. En la propuesta para el nombramiento de los jueces
deberia atenderse sobre todo al profesionalismo de los mismos,
y la sociedad a través de ciertos organismos, deberia poder in-
tervenir en las propuestas.

Los procesos que se encargan de impartir y administrar la
justicia parecen ser poco eficaces, prontos y expeditos en la de-
finicién de los derechos de propiedad. La claridad, la simplifi-
cacion, la economia administrativa y sobre todo también la cer-
teza juridica de los procesos, podria ser de gran ayuda en la
resolucién de cualquier controversia relativa a los derechos de
propiedad.

La Constitucién en el articulo 27, determina que la Nacién
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés ptblico. Bajo el ar-
gumento del beneficio social, la propiedad privada puede ser
entonces objeto de expropiaciones en cualquier momento. El
desarrollo de una explicacién mas detallada de lo que se debe
entender como utilidad ptblica, parece indispensable con el
objeto de acotar la actuacion del poder publico.

La investigacién metédica permitird evaluar el impacto de
la certeza juridica de los derechos de propiedad en la esfera
econémica y social del pafs. El estudio del caso para probar las
hipétesis, se lleva a cabo en particular sobre los derechos de
propiedad de los bienes inmuebles en el campo, ya que es en
este sector en donde se encuentran los niveles mas altos de po-
breza y subdesarrollo en el pais.

Con esta finalidad se lleva a cabo un andlisis cualitativo
como experiencia empirica a partir de entrevistas y encuestas,
en donde se analiza el impacto econdmico y social de las refor-
mas al articulo 27 constitucional de 1992, mismas que otorgan
la posibilidad de obtener el dominio pleno para constituir la
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propiedad inmobiliaria rural y obtener los titulos correspon-
dientes.

Asimismo se lleva a cabo un analisis cuantitativo en el que
se analiza la tendencia del crecimiento real de la produccién
rural y el impacto de la propiedad privada en el mismo, tanto
a nivel nacional como en las diferentes entidades federativas.

Los resultados complementarios que arrojan tanto el anali-
sis cualitativo como el andlisis cuantitativo, permiten hacer un
diagnéstico de la realidad para lograr un mejor conocimiento
de este tema. Finalmente la investigaciéon en su conjunto pre-
tende explicar la importancia de la certeza juridica de los dere-
chos de propiedad en el desarrollo del pais y de igual forma
busca arrojar algunas recomendaciones practicas para proteger
los derechos de propiedad en México.

La funcién de la ciencia del derecho se puede sefialar como
el descubrimiento de la regla de la experiencia juridica. Se
busca construir, manejar y observar las reglas que estdn dentro
del derecho. La ciencia tiene por objeto la experiencia, pero
también una experiencia sobre si misma, y por lo tanto en su
devenir. El derecho obedece a un orden légico, fisico y econé-
mico y la visién de este orden se logra a través de un golpe de
intuicién o a través del camino de la ciencia.

El derecho se resuelve en una pluralidad de instituciones y
representa en su conjunto un tejido de érdenes que serdn su-
jeto de un detallado andlisis en la presente investigacion, en el
tema particular de los derechos de propiedad.
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