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PRESENTACION

Para preparar esta obra intitulada Derecho militar. Temas de actua-
lidad que se publica dentro de la coleccidon Tépicos relevantes de la
ciencia juridica nos dimos a la tarea de convocar a un grupo de espe-
cialistas en esa materia. A la convocatoria realizada al inicio de este
afo recibimos con beneplacito la aceptacién para participar en la
preparacién de esta obra, tanto de académicos e investigadores, asi
como de integrantes y retirados de las Fuerzas Armadas. El pro-
posito que unid a ese equipo fue el de dar a conocer los resultados de
sus investigaciones sobre temas de derecho militar que por su ac-
tualidad e importancia es menester discutir y reflexionar.

En los ensayos que integran la presente obra se pretendié guardar
el equilibrio entre los temas cldsicos del derecho militar tratados
desde el punto de vista interno, asi como aquellos que aunque pro-
pios de la materia, se desarrollan desde un punto de vista externo e
interdisciplinario. Es debido a ello, que en la obra que el lector
tiene en sus manos encontrard una variedad de trabajos que dan cuenta
de temas que podrian parecernos lejanos entre si, que sin embargo, al
referirse todos ellos al derecho militar como hilo conductor forman
un mosaico de ideas que enriquecen nuestra comprensiéon de las muy
diversas aristas de la materia. Entre esos temas destacan los dere-
chos humanos; las reformas constitucionales; la seguridad social; el
fuero de guerra; la justicia militar en México; y aquellos que refieren
a la esencia militar, tales como el mando y la obediencia; la culpa
en el c6digo militar; y la seguridad puablica y nacional.

Sobre el ultimo de los temas mencionados tenemos la aportacién
de Wilfrido Robledo Madrid, intitulada Seguridad publica y seguri-
dad nacional en México, en la que el autor distingue entre el orden,
el interés y la paz, razones de la seguridad publica; y la capacidad
de las naciones para proteger sus valores internos de las amenazas
exteriores, que es la principal razén de la seguridad nacional. En el
binomio seguridad interna y externa tienen injerencia los intereses de
la poblacién y los del Estado; sin embargo, los del Estado producen
contradicciones estructurales y de competencia que le restan eficacia,
sobre todo, debido a la enorme diversidad de policias y lo variado
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de sus facultades, por lo que los esquemas tradicionales del fun-
cionamiento policial deben modificarse para procurar de modo
efectivo seguridad, tanto publica como nacional.

En el trabajo que se intitula Andlisis de la autonomia del derecho
militar de los coautores Renato de Jests Bermudez Flores y Alejan-
dro Carlos Espinosa, a partir de los métodos histérico y comparado
tratan uno de los temas cldsicos que el derecho militar compartié
con la mayoria de las materias que actualmente nadie pondria en
duda su autonomia; su ensayo nos permite conocer las discusiones
medievales y de los siglos XIX y XX sobre el caracter, contenido y
modus operandi del derecho militar, en el que es de destacar que se
recupere el pensamiento clasico de los autores que forjaron y dieron
consistencia doctrinal a esa materia. Tal como advertimos al lector
acerca de lo variado de los temas, es muestra de ello el que algunos
de los ensayos sean dedicados a los temas constitucionales y sus im-
plicaciones en el derecho militar; tal es el caso del trabajo de Marco
Antonio Lopez Valdez, Reforma constitucional y fuerzas armadas en la
investigacion y persecucion de delitos, en el que el autor parte de que
el Estado mexicano se encuentra incapacitado para hacer frente a
la ola de violencia que se desat6 en la lucha contra el narcotrafico,
lo que constituy6 la principal razén para que el ejército participara
en tareas policiacas; hecho que encontré sustento en algunas tesis
jurisprudenciales y suscit6 problemas no sélo doctrinales de dis-
tincién entre seguridad publica y seguridad nacional, sino sobre
todo conflictos practicos respecto de los limites de la participacién
del ejército en la investigacion y persecucion de delitos, circuns-
tancias en las cuales ocurrié la reforma constitucional que establecié
al proceso penal acusatorio y oral.

Otros trabajos se ocupan de las intersecciones entre lo consti-
tucional y lo militar, el de Ricardo Sodi, La justicia constitucional vy el
derecho militar en tiempo de paz, muestra la disociacién entre lo mili-
tar y lo civil, no sélo cuando se trata del fuero, sino incluso en la
academia; separacién que no es inocua, sino al contrario, puede en
ocasiones constituir dmbitos de poder en los que un estado demo-
cratico encuentra limitantes a la legitimidad que sustenta el ejercicio
de poder en un sistema constitucional, motivo por el que el autor
propone analizar el ejercicio del poder y los mecanismos para garan-
tizar su eficacia frente a los derechos fundamentales de quienes
integran los cuerpos de seguridad del gobierno del Estado, parti-
cularmente de las fuerzas armadas. A partir de esa tesis el autor
plantea el problema de la conveniencia o no de conservar el fueroy
el sistema de justicia penal militar en tiempo de paz. El trabajo de
Christian Donayre Montesinos, El rol constitucional de las fuerzas
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armadas peruanas durante un estado de excepcion, el autor a partir de
la Constitucién Politica del Pert de 1993 y de la Ley No. 29166, la
cual estableci6 las reglas para el empleo de la fuerza por parte del
personal de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional durante
un estado de emergencia, nos explica cémo opera el estado de ex-
cepcion, cuales son sus limites frente a los derechos fundamentales,
y qué ocurre con ellos en el contexto de los compromisos que ese
Estado adquiri6 en tratados y acuerdos internacionales.

En Andlisis de la suspension de empleo al amparo del articulo 22
de la constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, trabajo que
presenta Alejandro M. Vazquez Hernandez, el estudio de las dife-
rencias que el ‘delito’ tiene en el derecho penal militar y en el derecho
penal, son el punto de partida para explicar que en la suspensién
de empleo se consideran valores establecidos en la legislacién mili-
tar, los cuales tienen contenidos mas exigentes que los que los de la
legislacién civil, lo cual genera un conflicto entre lo establecido en el
articulo 122 del Cédigo de Justicia Militar y el articulo 22 Constitu-
cional, punto toral del presente ensayo. Alejandro Carlos Espinosa
y Alma Delia Canseco Guzman en Justicia militar y derechos humanos
en México: una lectura constitucional, indagan sobre el respeto de los
derechos humanos en la legislaciéon positiva militar mexicana, en
especial sobre las obligaciones adquiridas por nuestro pais ante la
comunidad internacional; sin embargo, para dimensionar el princi-
pio rector de justicia los coautores consideran las particularidades
del funcionamiento de las fuerzas armadas, en especial, la discipli-
na, el mando y obediencia, por lo que concluyen con la afirmacién
de que uno de los temas mas importantes es el de fomentar la exis-
tencia de una cultura de los derechos humanos en las instituciones
militares en todos los ordenes jerarquicos.

José Luis Chavez Garcia en su articulo intitulado Retos en la
procuracion de justicia militar en México, plantea la necesidad de que
el Coédigo de Justicia Militar no se puede quedar al margen del
nuevo sistema de justicia penal en México, el cual estableci6 los prin-
cipios y reglas para transitar de un sistema penal inquisitivo a un
sistema penal acusatorio, y que la procuracién de justicia militar tiene
el reto de proponer un ordenamiento sustantivo claro, garantista, que
respete los derechos tanto de la victima, ofendido, asi como del impu-
tado. Otro de los temas de importancia y que tiene relaciéon con la
reforma constitucional que establece los fundamentos para el sis-
tema penal acusatorio oral, es el que nos ofrecen Alma Sanchez
Hernandez y Martha Elena Cérdoba Roldan en La oralidad en el fue-
ro de guerra, en el que sus coautoras nos muestran que la experiencia
mexicana mas préxima a los juicios orales lo encontramos en el
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procedimiento penal militar, particularmente en la Audiencia del
Consejo de Guerra, incluido a partir de la promulgacién del Cédigo
de Justicia Militar en el ano de 1934, cuyo desarrollo es casi comple-
tamente oral, con las formalidades y exigencias propias del fuero
de guerra.

El estudio y explicacién de algunas de las particularidades de
la justicia militar nos la ofrece el trabajo que presenta Rafael Macedo
de la Concha en La exacta aplicacion de la ley, quien desde la pers-
pectiva interna nos explica la importancia y consecuencias de la
facultad atrayente de los tribunales militares respecto de los delitos
cometidos por integrantes de las fuerzas armadas y no previstos en
el Codigo de Justicia Militar, para los que el juzgador debe consi-
derar no la ley penal federal como supletoria, sino el c6digo penal
que estuviera vigente en el lugar de los hechos. En La regulacion de
la culpa en el codigo de justicia militar trabajo que presenta Israel
Alvarado Martinez, se analizan las particularidades de la culpa en
el sistema penal federal y en el c6digo militar; al segundo de los
cuales el autor dedica su atencién para indicarnos de modo puntual
sus particularidades, entre las que destacan: la amplitud de sus
supuestos (imprevisién, negligencia, impericia, falta de reflexién o
de cuidado); la presuncién de intencionalidad, la cual es contraria
a lo establecido en la Constitucién y a los deberes que surgen de los
tratados internacionales que nuestro pais ha celebrado; la punibi-
lidad de los delitos culposos; la culpa en la comisién de delitos no
militares que son competencia de los tribunales militares, entre otros.

Tres trabajos completan la presente obra, en ellos el derecho
militar es abordado desde perspectivas distintas, aunque todas conser-
van como punto de convergencia el referirse a una particularidad de
la materia. El primero de ellos de Agenor Gonzalez Vale, se ocupa
de un tema central en la disciplina militar: Mando militar: obediencia.
Orden. Dominacion. Poder, en el que a partir de los postulados de dos
teéricos del poder y lo militar: Max Weber y Luis Gazzoli, respectiva-
mente, describe las caracteristicas, cualidades, defectos y problemas
que concurren en quien ejerce la funcién de mando militar, asi como
en aquellos a quienes las 6rdenes se dirigen. En Andlisis a los sitios
web de las secretarias de la defensa nacional y marina a la luz de la trans-
parencia, Alma de los Angeles Rios Ruiz a partir de la informacién
disponible en los sitios web de esas secretarias realiza un analisis com-
parativo a la luz de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, con el propésito de demostrar
que tanto el derecho de acceso a la informacién y su correlativa
transparencia, representan la garantia del gobernado que le permite
actuar y participar en el control puiblico de las instituciones, con lo
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que se fortalecen la participacién ciudadana, la cultura de la lega-
lidad y con ello el combate a la corrupcién en la administracién
publica federal. En Reflexiones sobre la nueva ley del Instituto de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, Alberto Mercheyer
y Garcia Herrera realizan un detallado andlisis respecto de los be-
neficios que la ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de julio de 2003 y su reforma de noviembre de 2008 establecieron
para los integrantes de las fuerzas armadas en lo referente a presta-
ciones sociales, econémicas, servicio medico y quirirgico y apoyos
financieros para los derechohabientes, pensionados y beneficiarios.

Es el propésito de esta presentacién animar al lector al estudio
detenido de cada uno de los trabajos que integran al presente vo-
lumen intitulado Derecho militar. Temas de actualidad que se integra
a la coleccion Tépicos relevantes de la ciencia juridica. Esta obra, al
igual que los demas titulos que se han publicado y los que estdn en
preparacién, tienen como objetivo el proporcionar los resultados mas
actuales de las investigaciones en curso, lo cual estamos plenamente
convencidos que serd en beneficio de todos los interesados en la com-
prension del derecho militar y del amplio universo de lo juridico.

FacurLtap bE DERECHO
Agosto de 2010
RUPERTO PATINO MANFFER
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