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PROLOGO

Inicio esta breve nota para presentar esta obra intitulada Derecho
econdmico con una reflexién sobre el lugar que la economia ocupa en
los estudios del derecho; ello, debido a que atn cuando su ejercicio
profesional requiera una formacién especializada, es innegable que
el derecho y considero, lo mismo ocurre con la economia, se com-
prenden y explican de manera mds profunda y completa, si se les
estudia de manera inter y trans disciplinaria.

Esto no es un lujo, ni un afin académico, es la necesidad de
desarrollar las capacidades de los estudiantes y estudiosos para so-
lucionar los problemas de nuestro tiempo. Es innegable que la situa-
cién actual a la que nos enfrentamos los abogados nos exigen una
amplia comprensién no sélo del fenémeno juridico, que aunque
vasto en sus propios y disimiles modos de existir, son sin duda, sus
relaciones con la politica (en especial en el ambito internacional) y
con la economia (sobre todo en la época de la globalizacién), las que
mayor importancia y auge han adquirido en las altimas décadas. En
especial, el estudio de los fenémenos econémicos adquieren un lugar
privilegiado sobre todo a partir del proceso de integracién a la eco-
nomia mundial que nuestro pais ha tenido desde la década del
ochenta; cuyas expresiones legales son los tratados, convenios y
acuerdos comerciales, y cuyos impactos transforman no sélo la eco-
nomia nacional, sino al sistema normativo y sus instituciones.

Por lo que en esta época resulta evidente que cuando se preten-
den comprender y explicar las conductas de los sujetos de derecho,
asi como las de los Estados en sus muy diversas maneras de relacio-
narse; el conocimiento del derecho y la economia son imprescindi-
bles. Es esto lo que ha motivado que en la Facultad de Derecho de
la Universidad Nacional Auténoma de México dediquemos una es-
pecial atencién al estudio de los temas juridico-econémicos. El pro-
posito que nos anima a ello es el de explicar los fenémenos econé6-
micos y como estos se realizan dentro del marco normativo juridico.
Tal y como se establece en el objetivo general de la materia en el
plan de estudios vigente:
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XX PROLOGO

[El alumno] Analizara y vinculara los problemas econémicos, sociales
y politicos entre si con el marco juridico. Asimismo identificara y
explicara el fundamento constitucional de la politica econémica, la
funcién del Estado como rector de la economia, los sujetos del De-
recho Econdémico y la funcién que tienen en la transformacién es-
tructural de la sociedad, destacando el sentido humanista de la po-
litica econémica.

Para lograr ello, es menester que las obras sobre esos temas fa-
ciliten su estudio, y ensefianza, y que permitan a los alumnos pensar
las soluciones los problemas de nuestro tiempo. Es esta la circuns-
tancia en la que se da a conocer al puablico esta obra, intitulada
Derecho economico. En ella, el lector encontrard en su primera parte
la Teoria del derecho econdémico, tanto en sus alcances tedricos,
como en su sentido practico. En los seis primeros capitulos que la
integran, se realiza una abstraccién del fenémeno econémico en las
diversas sociedades y formas de organizacién econdmica, a partir de
ello, se explica la aparicién, evolucién, y ambitos de aplicaciéon del
derecho econémico. Es de destacar que el autor sostiene como uno
de sus argumentos principales, que el centro, o esencia del derecho
econémico reside en la presencia del Estado, en la injerencia que
tiene en los hechos y vida econémica a través de su intervencion,
orientacion e instrumentacién de las politicas publicas y decisiones
que inciden en la vida de sus gobernados. Es un hecho que en la
mayoria de las sociedades modernas el Estado ha asumido la respon-
sabilidad de la conduccién econémica para alcanzar ciertos niveles
de bienestar, y aunque esto ha ocurrido tanto en las economias libe-
rales, en las centralmente planificadas y en las mixtas; es también
evidente, que ese papel protagénico del Estado se ha visto disminuido
o empequeiiecido debido al crecimiento de los grandes capitales y
poderes facticos, lo cual hace necesario repensar y explicar los fené-
menos actuales. Es por ello que el Maestro Mufioz Fraga nos propone
redefinir la posiciéon politica y econémica del Estado en tres temas
cruciales: 1) los alcances de la intervenciéon del Estado en la econo-
mia; 2) actualizar nuestra explicacion sobre las diversas formas que
han adquirido el derecho de propiedad y el de los medios de pro-
duccién; y 3) el de la distribucién de la riqueza en la sociedad.

En la segunda parte de la obra el lector encontrara el desarrollo
histérico de nuestras normas constitucionales, proceso en el que se
destaca la injerencia que los poderes facticos han tenido en el disefio
institucional del Estado mexicano, asi como en sus politicas econé-
micas. También desde una interpretacién actual del articulo 133 de
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nuestra Constitucién, se dedica especial atencién a los tratados de
libre comercio que nuestro pais ha celebrado, asi como a sus efectos,
en especial en temas tan importantes como: democracia, bienestar,
economia, rectoria el Estado, derechos de libertad, derechos de pro-
piedad, etc. Esta reflexion es pertinente, si concedemos que nuestro
pais ha sido una de las naciones que con mayor entusiasmo ha sus-
crito y formado parte de una gran mayoria de tratados, acuerdos,
convenios y otros instrumentos legales de caricter internacional.

Otro de los temas que se desarrolla en esta obra, es el de la so-
lucién de controversias en materia econémica, en la que el autor nos
propone indagar sobre las formas no jurisdiccionales de solucién de
conflictos entre los agentes econémicos: negociacion, mediacién, con-
ciliacién y arbitraje; los cuales son muy recurridos, aunque con poca
eficacia. También se explican cémo en el ambito administrativo se
dirimen las controversias, y por supuesto, en el jurisdiccional.

La obra concluye precisamente con el problema mas acuciante
de las ultimas décadas, el de la globalizacién, lugar en el que se
reflexiona sobre la conveniencia de la ‘politica neoliberal como es-
trategia de desarrollo’, asi como el de la existencia de una democracia
formal o electoral, y su incidencia en la vida econémica de nuestro
pais.

Sin afan de entretener mas al lector, pongo en sus manos esta
obra intitulada Derecho econdmico, debida a la pluma del Maestro Ra-
tael Munoz Fraga, académico de la Facultad de Derecho de la UNAM,
quien con ello contribuye a la labor permanente de construir el co-
nocimiento juridico de actualidad y facilitar el proceso de ensehan-
za-aprendizaje de la ciencia del derecho.

Finalmente y para concluir este prélogo, reconozco el esfuerzo
que realizan los profesores de nuestra Alma mater, quienes con una
voluntad inquebrantable y gran dedicaciéon, comparten con sus pa-
res, alumnos e interesados en los temas del derecho, sus resultados
de investigaciones de largo aliento, asi como aquellos resultados par-
ciales que encuentran espacio en otros medios como revistas y cua-
dernos de trabajo.

Ruperto PATINO MANFFER
Ciudad Universitaria, Invierno de 2010






INTRODUCCION

El presente libro es una propuesta. Busca un acuerdo, un consenso
entre los estudiantes y los estudiosos del Derecho y la Economia para
llamar a un fenémeno social especifico, de una manera determinada.
Su pretensién es lograr que al referirnos al Derecho Econémico,
estemos todos de acuerdo que estamos nombrando al conjunto de
normas juridicas que determinan y regulan la presencia del Estado
en la Economia.

Para lograr dicho objetivo, esta obra transita por un razonamiento
légico estructurado, estableciendo en una primera parte una Teoria
General del Derecho Econémico; para llevar a los lectores, en un se-
gundo apartado, al rigor de confrontar dicha teoria con la realidad.

Sobre la primera parte; es decir, la parte tedrica, se parti6 de
los elementos con los cuales se ha construido la Ciencia Juridica.
Para ello fue necesario precisar elementos sustanciales como son: la
relacién biunivoca entre el Derecho y la Economia; proponer una
definicién del Derecho Econémico; determinar su objeto y sujetos;
establecer las caracteristicas particulares de la materia en estudio;
senalar con rigor las diferencias con otros conceptos; y, reconocer
su relacién con otras importantes Ciencias Sociales.

Tomando en consideracién que el Derecho Econémico no es un
fenémeno aislado, ha sido indispensable establecer su relacién y dis-
tincién con otras ramas de la Ciencia Juridica, con el Derecho, pu-
blico, privado y social; y reconocerlo dentro de un derecho nacional
e internacional.

Dado que el eje central del Derecho Econémico lo constituye el
Estado, a éste, se le dedic6 un apartado en especial, que establece
su naturaleza, origen, elementos y fines.

Toda sociedad de cualquier forma de organizacién e ideologia
debe, necesariamente resolver tres dilemas esenciales: las formas e
intensidad del Estado en la Economia; las formas de propiedad; y
los mecanismos de distribucién de la riqueza. Al dar respuesta a
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XXIV INTRODUCCION

estos dilemas cada Estado define su ser y forma de ser, decisiones
que se hacen norma juridica para mantener su estatus.

Como es légico suponer, cada sistema econdémico establece un
conjunto de normas de acuerdo a sus fines ideoldgicos; asi es como
en el apartado tedrico de la presente obra, se dedica a analizar los
tres modelos de organizacién econémica que prevalecen en el mundo.
Para concluir la primera parte de este libro y, desde el punto de
vista conceptual se analizan las distintas formas de intervencién del
Estado en las diversas economias del mundo.

Con el conjunto de las directrices arriba propuestas se conforma
una Teorfa General del Derecho Econémico, que resiste la prueba
de la realidad.

La segunda parte del libro presenta un particular reto. El trans-
ferir la parte teérica-conceptual del Derecho Econémico a un caso
particular. Como se afirma en la primera parte de la presente obra,
cada Estado, cada Nacién, tiene su propio Derecho Econémico, que
es consecuencia directa de las condiciones politicas, ideolégicas y
socioecondmicas en particular. El objeto de la segunda parte consiste
en aplicar los principios conceptuales que se han construido, sobre
el Derecho Econdémico, al caso particular de un pais, en esta ocasiéon
al de México.

Con ello se pretende demostrar que el modelo conceptual for-
mulado es aplicable a cualquier caso y Nacién. Para realizar el ana-
lisis del Derecho Econémico Mexicano, resulta imprescindible esta-
blecer una serie de precisiones sobre las cuales se construird el
examen de las condiciones normativas de orden econdémico que
guarda este pais. Como toda disciplina juridica, el Derecho Econé-
mico tiene dos vertientes: la primera de orden teérico (normativo)
y la segunda de orden préctico (positivo). Por lo tanto, pasaremos al
caso practico: el Derecho Econémico Mexicano.

Para alcanzar el resultado arriba senalado, debemos establecer
que el caso de la economia mexicana, como las demas existentes,
ante los hechos y actos econémicos licitos existe un orden normativo
que los regula; es decir, los actos econémicos se desarrollan en un
marco juridico en particular; esto no quiere decir, que todos los actos
y hechos econémicos sean materia de Derecho Econdémico, como
quedara senalado.

Por lo tanto, fijaremos que el Derecho Econémico Mexicano, es la
disciplina o rama del Derecho que establece y regula la participacién
del Estado en la economia, en su caracter de imperio, frente a otros
agentes econémicos. Por lo tanto, su objeto de estudio es la relacién
que se establece entre el Estado y los otros agentes econémicos.
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El caso de México es particularmente interesante y representati-
vo, toda vez que el Estado ha asumido la rectoria del desarrollo
nacional y, a través del gobierno, desempefa acciones que son de
gran trascendencia para la economia en su conjunto. El Estado
Mexicano, tiene el mandato y ha asumido el compromiso de cumplir
con uno de los fines fundamentales del Estado: el bienestar.

Independientemente de las obligaciones que tiene el gobierno
mexicano, en cualquiera de sus niveles, de administrar y proporcio-
nar los servicios publicos basicos; ha tomado la responsabilidad del
desarrollo econémico que permita a la poblacién en general el ac-
ceso a mejores condiciones de vida; es decir, es el responsable de la
conduccién de las politicas publicas en materia de: alimentacién,
salud, vivienda, educacién, cultura, recreacién y otras muchas rela-
cionadas con las condiciones de vida de cardcter general.

El Derecho Econémico Mexicano, tiene una interesante evolu-
cion. Desde el texto original de la Constitucién de 1917, el Estado
Mexicano tiene la responsabilidad de procurar el desarrollo y forta-
lecimiento de ciertos sectores de la sociedad; la propia evolucién
politica y econémica del pais fue adaptando e incrementado sus obli-
gaciones, desde la fundacién de instituciones publicas, la organiza-
cién social para la produccién, la protecciéon de sus agentes produc-
tivos, hasta llegar al compromiso rector de la economia.

El modelo econémico mexicano y, consecuentemente, su Derecho
Econémico, se clasifica como: capitalista-liberal-mixto. Es capitalista
porque tiene las dos condiciones esenciales de este modelo: la exis-
tencia de la propiedad privada de los medios de produccién y el lucro
como fin primordial. Es liberal porque su marco juridico promueve y
protege los derechos individuales frente a la acciéon del Estado. Es
mixto porque a él concurren los sectores publico, privado y social.

El Estado Mexicano estd facultado y practica casi todas las formas
de intervencién en la economia, dependiendo de las actividades vy
sectores. Tiene herramientas juridicas y técnicas para sostener un
sistema nacional de planeacién, que funciona como base estrateglca
del desarrollo nacional, con cardcter obligatorio para el sector pu-
blico e inductivo para los otros sectores participantes en la economia.
Asi mismo, realiza actividades de promocién y fomento en ciertos
sectores de la economia. Orienta la actividad productiva hacia deter-
minados fines con decisiones de politica econémica. Tiene una am-
plisima regulacién con la que controla y dirige practicamente todo
el aparato productivo.

Particular mencién requiere la funcién rectora que tiene el Estado
Mexicano para alcanzar el desarrollo nacional integral y sustentable.
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Este mandato de orden Constitucional define con claridad meridia-
na las caracteristicas del Derecho Econémico Mexicano.

Se puede afirmar que es el Articulo 25 de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos la base juridica, politica e ideol6gica
que le da vida y razén al derecho Econémico Mexicano.

Es el Articulo sefialado el que garantiza que el desarrollo econé-
mico del pais sea integral y que fortalezca la soberania nacional y su
régimen democritico, para permitir el ejercicio pleno de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales. Que se in-
tegral el desarrollo econémico, significa que no sélo debe abarcar
aspectos econémicos, sino también sociales y culturales; que benefi-
cie a todas las clases sociales, regiones, grupos y géneros. Cuando se
refiere al fortalecimiento de la soberania nacional, se entiende que
es a través de una economia fuerte como se puede evitar depender
de otras naciones para cuestiones fundamentales. Por lo que se re-
fiere al régimen democritico, es la misma Constitucién, que senala
la definicién de democracia, la cual no se limita a una estructura
juridica y un régimen politico, “... la democracia es un sistema de
vida que procura el constante mejoramiento econémico, social y cul-
tural del pueblo”.

El citado Articulo 25, marca las estrategias para alcanzar los fines
arriba descritos. Sefnala que el desarrollo econémico se lograra me-
diante el fomento del crecimiento econémico y el empleo; asi como
una justa distribucion del ingreso y la riqueza.

De igual manera, el mismo precepto constitucional, define el
caracter mixto de la economia mexicana, en el cual la rectoria le
corresponde al Estado y las actividades econémicas se realizan con
la concurrencia de los sectores privado y social.

Este Articulo, base del Derecho Econémico Mexicano, determina
las responsabilidades del Sector Pablico en la Economia. Lo faculta
para intervenir de manera exclusiva en las llamadas areas estratégi-
cas; le concede la posibilidad de participacién, sélo o con la concu-
rrencia de los sectores social y privado, en las llamadas areas priori-
tarias de la economia.

De igual manera, en el mismo precepto constitucional, se le otor-
gan facultades al Sector Publico para participar o intervenir en la
economia. Lo mandaba para impulsar a las empresas de los sectores
social y privado, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés pu-
blico y al uso, y beneficio general, de los recursos productivos, cui-
dando su conservacién y el medio ambiente.La facultad reguladora
del Estado proviene de la misma disposiciéon constitucional, que or-
dena al Sector Publico facilitar a través de la ley la organizacién y
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expansion de la actividad econémica del sector social; asi como,
alentar y proteger las actividades econémicas que realicen los particu-
lares y proveer las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional.

Ahora bien, se reitera la propuesta, con base en las consideracio-
nes arriba vertidas, reconozcamos al Derecho Econémico, como el
conjunto de normas juridicas que establecen y regulan la presencia del
Estado en la Economia. Tomemos el caso mexicano como ejemplo.

Ciudad Universitaria, Invierno 2010.






