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xI

PRESENTACIÓN

Es en los momentos de crisis cuando se evidencian notoriamente las 
deficiencias del sistema de procuración de justicia, mismos que en 
tiempos normales nos parecen propios de todo sistema. En ese mo-
mento coyuntural, es ineludible atender a los llamados que desde la 
academia y la praxis se hacen para mejorar el funcionamiento de las 
actividades jurisdiccionales, así como las de indagatoria y persecu-
ción de los delincuentes, y que estas se realicen con apego a los 
ideales mas caros del derecho: el de la justicia y reconocimiento de 
los derechos humanos; ambos como valores absolutos y directrices 
para la acción. En esta circunstancia aparece la procuración de jus-
ticia integral, la cual debe entenderse, no únicamente como aquella 
que tiene a la justicia como la primordial razón para la acción, sino que 
además incluye a los derechos humanos y los valores democráticos, 
lo cual la convierte en el paradigma más completo de la función 
jurisdiccional. Y nos referimos a los valores democráticos, debido a 
que en los estados donde la democracia permea en la vida institu-
cional, política y cultural, es más factible que se instrumenten las 
políticas públicas adecuadas con el objetivo de que las acciones de 
las instituciones encargadas de la procuración de justicia sean inte-
grales. Por supuesto, que la eficacia de esas políticas públicas está en 
función de que los ciudadanos asuman los deberes que les son im-
puestos en una sociedad democrática, pues sólo la acción conjunta 
del gobierno y sus instituciones, así como la responsabilidad y par-
ticipación de los ciudadanos, permitirá que la procuración de justicia 
integral se consolide.

La obra que presentamos, intitulada La procuración integral de 
justicia como política pública, es resultado de la investigación y  acuciante 
práctica profesional de sus autores, José Francisco Coronato  Rodríguez 
y Juan de Dios González Ibarra, en ella nos proporcionan elementos 
valiosos para ser considerados en la praxis. Para valorarlos adecua-
damente, es menester recordar que el Estado nacional contemporá-
neo surgió como el ente, el cual a través de sus instituciones ejerce 
el poder y se reserva las facultades exclusivas de creación, aplicación 
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y ejecución de las leyes, conforme a las cuales debe actuar. Orden 
legal en el que además de establecer el Estado de derecho y con ello 
fundar la vida institucionalizada, se reconoce a los ciudadanos como 
su razón de ser, principio y fin. Sin embargo, aun y a pesar de que 
los derechos humanos se gestan en procesos íntimamente relaciona-
dos con el surgimiento del Estado nacional, en  nuestro país, estos no 
permearon plenamente en nuestra praxis institucional, sino prepon-
derantemente en el discurso legal, hecho explicable en parte por la 
estructura de los sistemas políticos que imperaron durante los siglos 
xIx y xx. De tal manera que ha sido en los últimos diecinueve 
años, que los derechos humanos han sido revalorados, a partir de 
ello se ha luchado por forjar una cultura que fomente su conoci-
miento, respeto y protección, la cual tenga efecto en las activi dades 
que el Estado realiza, y por supuesto, que sea  primordialmente en 
el ámbito de la función jurisdiccional donde se constituyan en el 
punto de partida. 

Por lo que al procurar justicia integral, se asume como un com-
promiso el que los derechos humanos, la justicia, la equidad y el bien 
común, así como los valores democráticos, no sean únicamente refe-
rentes o aspiraciones, sino que sean una exigencia en las funciones 
y responsabilidades de quienes en nombre y bajo el imperio del 
Estado realizan las funciones primordiales de salvaguardar la paz y 
hacer posible la coexistencia pacífica y ordenada, en especial, de 
quienes integran al poder judicial y ministerio público. Pues tengo 
la certeza de que la procuración de justicia integral, restablece la 
antigua relación entre saber y obrar <episteme y tecne>; ya que el 
desarrollo teórico incidirá en la acción, y esta será guiada por la 
prudencia y la razón, exigencia que también se espera sea cumplida 
por los ciudadanos. 

Expreso mi confianza en que esta obra no pasará inadvertida y 
que será motivo de una discusión productiva en beneficio de la 
procuración de justicia. Sea pues bienvenida La procuración integral 
de justicia como política pública a las coediciones que la  Facultad de 
Derecho publica con la prestigiada Editorial Porrúa.

Ruperto patiño manffer 
Ciudad Universitaria
Septiembre de 2009 
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INTRODUCCIÓN

La presente obra es un esfuerzo que desde el ámbito académico-
investigativo, así como en la práctica diaria de la defensa de los 
derechos humanos y la procuración de justicia, tiene como fin apor-
tar elementos para innovar la visión con la que hoy se estudia estos 
campos sociales en nuestro país, concretamente abordaremos bajo 
los efectos de la actual crisis financiera global el tema de la procu-
ración de justicia que aquí conceptualizaremos en su sentido más 
amplio pues, según nuestra percepción, procurar justicia abarca  todos 
los ámbitos de la vida humana: cultura, ciencia y tecnología, huma-
nidades, etcétera.

ésta constituye una de las materias más fértiles a pesar de ser 
muy antigua y contemplarse sólo como la prevención y persecución 
del delito, con un rostro muy oscuro todavía dentro del quehacer del 
derecho penal contemporáneo. La razón se debe quizás, a su obje-
tivo de normar como último recurso social coercitivamente la con-
ducta humana. Su carácter tanto teórico como práctico, la vuelve 
claramente sensible a las diferentes corrientes teóricas actuales, por 
ejemplo, el garantismo penal, así como a los campos diversos de la 
realidad social.

Concretamente, se ocupa de varias áreas del derecho y la justi-
cia relacionadas con uno de los máximos valores como es la justicia 
distributiva y con principios axiológicos y epistémicos que atañen 
a toda la ciudadanía como son la vida, la integridad física, la libertad, 
la propiedad, la igualdad, la cultura, el bienestar común y, consecuente-
mente, la felicidad general tan apreciada por Sócrates, Aristóteles, San 
Agustín y Santo Tomás, entre otros.

Así, este libro ofrece distintas propuestas desde las cuales se 
puede consolidar una procuración de justicia integral, humanística, 
responsable, transparente, ética, eficaz y eficiente, comprometida 
con la justicia distributiva, procurando con ello, dar posibles solucio-
nes a las demandas y exigencias de la sociedad actual, instaurando 
una institución pública fortalecida desde la ciudadanía con sus pro-
pios valores.
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Esta investigación más que dar respuestas definitivas a los pro-
blemas pretende generar muchas preguntas, para que partiendo de 
ellas se encuentren propuestas viables y fiables —con un sentido 
bifronte— en beneficio de nuestra comunidad.

Hablar de una procuración de justicia integral supone hacer re-
ferencia a varias cuestiones juspolíticas; por un lado, la trascendencia 
de la reforma constitucional en material penal del 18 de junio de 
2008; por otro, la teoría del derecho en lo general y penal, que nos 
permite hacer una reconstrucción original y provocativa de la procu-
ración de justicia requerida en su más amplio aspecto a partir de la 
compleja globalización de la que nos habla Edgar Morin.1 

Asimismo, este libro intenta constituir una reflexión sobre el di-
seño y puestas en práctica de las políticas públicas en materia de 
procuración de justicia integral, donde la decisión corresponde  tanto 
a gobernantes como a gobernados —corresponsabilidad o ciudadani-
zación—, lo que puede materializarse en resultados equitativamente 
eficientes. La corresponsabilidad nos permite construir el bien  común, 
para beneficio de todos, bajo el esquema de una sociedad  incluyente 
en los beneficios y oportunidades a que todos tenemos derecho.

La idea central del presente trabajo, la procuración de justicia 
integral como política pública, es que es una asignatura  parcialmente 
pendiente en el contexto del sistema jurídico mexicano contempo-
ráneo. Preocupación de nuestro pensamiento y nuestras acciones que 
necesita, en primer lugar, ser considerada a partir de la doctrina, y 
después, por las políticas públicas, los operadores del derechos, justi-
ciables, actores políticos y sociales.

Esta obra ofrece una propuesta para asumir una tarea a cargo de 
todos los ciudadanos, por ello, debe interesar a la sociedad en ge-
neral. Así, se intenta que ésta ayude a resolver en este campo de la 
mejor manera posible los diversos conflictos y necesidades sociales.

Las reflexiones vertidas en los siguientes capítulos buscan ayudar 
en el proceso de discusión y análisis, que permita nutrir la procura-
ción de justicia, pero con esta perspectiva de integridad. Estas pro-
puestas están abiertas y necesitadas del debate, con ello,  pretendemos 
que el lector pueda realizar las aportaciones y críticas que considere 
pertinentes.

La propuesta de innovar en la procuración de justicia integral 
nos compete a todos, desde juristas, psicólogos, antropólogos, soció-

1 Entre otras obras, Cfr., morin, Edgar, “Una mundialización plural”, en moraes, Dênis de 
(coord.), Por otra comunicación, los medios, globalización cultural y poder, Barcelona, Icaria Editorial-
Intermón Oxfam Editorial, 2005, pp. 277-290.
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logos, politólogos, pedagogos, así como a la ciudadanía en general, 
es decir, no sólo corresponde resolver los problemas actuales de la 
procuración de justicia a los juristas, postulantes, agentes del minis-
terio público y licenciados en derecho o, específicamente a la Procu-
raduría General de la República (PGR), procuradurías generales de las 
entidades federativas, la Procuraduría de Justicia del Distrito Federal 
(PJDF) y la Procuraduría General de Justicia Militar (PGJM).

Los temas que integran esta obra tienden a modificar el para-
digma limitado y el material de análisis con el que se ha trabajado 
por décadas. Al cambiar nuestro sistema de justicia penal es indis-
pensable renovar y enriquecer la teoría del derecho dedicada a su 
estudio.

En México hay que construir y confiar, hoy más que nunca, en 
una procuración de justicia integral que genere, tanto en la práctica 
como en la teoría con juristas y teóricos sociales bajo una ciudadanía 
exigente formada por personas críticas y reflexivas, ya que éste es un 
camino asequible para reaccionar ante la complejidad social y para 
defender nuestro futuro ante una crisis global que puede afectar 
gravemente el derecho fundamental a la justicia social mexicana.

Evidentemente, el mayor pluralismo e información a la que tie-
nen acceso los ciudadanos, así como las reformas constitucionales de 
los últimos lustros, son algunos de los factores que han obligado a 
las diversas instituciones a salir de aquella oscuridad y obsolescencia 
en la que se encontraban en cuanto a su actuar opaco. Bajo esta 
concepción hemos dividido el libro en tres capítulos.

En el primero denominado “Procuración de justicia integral, de-
rechos humanos y políticas públicas”, se realiza un estudio sobre la 
procuración de justicia y su relación con los derechos humanos, 
conte nidos en la Constitución mexicana; seguido del análisis de los 
valores y su relevancia en la procuración de justicia; de la misma 
manera, se aborda el proceso de positivización de los derechos hu-
manos en México, su percepción en un Estado Constitucional Demo-
crático y Social, su protección tanto interna mediante la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación convertida en Tribunal Constitucional, 
así como mediante diversos tratados internacionales como el Proto-
colo de Estambul, también su defensa cultural extra jurisdiccional en 
nuestro país; por último, se considera el respeto de los derechos 
humanos como política pública para fortalecer la procuración de 
justicia integral.

En el segundo capítulo titulado, “Ciudadanía y políticas públicas 
en la procuración de justicia integral”, se establecen los principios 
rectores de la ciudadanía en el Estado Constitucional, seguidos de su 
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importancia corresponsable en el ejercicio del poder público, lo que 
hoy se conceptualiza como gobernanza y su actuación para incidir en 
el desarrollo sociodemocrático de nuestro país y, por ende en confor-
mar la procuración de justicia integral, teniendo como herramientas 
fundamentales la acción ciudadana, el capital social, la acción  pública 
eficaz con la rendición de cuentas hacia la transparencia y la justi-
cia social para el desarrollo y fundamento de la procuración de 
justicia integral.

Por último, en el capítulo tercero titulado “Consolidación de la 
procuración de justicia integral como política pública”, determina-
mos que para esta conformación son necesarios ciertos elementos: 
gobernabilidad con tendencia a la gobernanza, rendición de cuentas 
para la transparencia —como reto para nuestro país—, la participa-
ción ciudadana eficaz mediante la democracia, así como la  procuración 
de justicia a partir de la consideración de la complejidad global.

Con lo anterior, buscamos promover la discusión serena y pru-
dente de la procuración de justicia integral como política pública en 
nuestro país entre las diversas instituciones, los poderes del Estado, 
universidades, centros de investigación, asociaciones civiles, foros de 
abogados y la ciudadanía en general, con la única finalidad de  propi ciar 
el respeto irrestricto a los derechos fundamentales de los  miembros 
de nuestra sociedad y, por ende, generar el desarrollo pleno e  integral 
al que tiene derecho cada persona de nuestra comunidad.

José Francisco coronato rodríguez

Juan de Dios gonzález ibarra

Marzo de 2009


