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PRESENTACION DE LA OBRA

¢Coémo no estar conscientes de que halago en boca propia es vituperio?

Nuestra salvaciéon —quizd— esté en formular una pregunta mas que
elaborar una semblanza: ;cémo imaginarnos una vida de entrega como la
del maestro Alfonso Nava Negrete a la ensefianza universitaria?

Sabemos que un 17 de abril de 1959 comenzé su trayectoria docente
en la Facultad de Derecho de la UNAM. Han sido cincuenta afios de en-
seflanza ininterrumpida donde nos es dificil contar las horas de clase acu-
muladas, la cantidad de alumnos inscritos semestre tras semestre y afio
con afio, el ntimero de tesis dirigidas, las horas como sinodal en tantos
exdmenes profesionales. Esa vida universitaria ha estado acompafiada de
un largo camino profesional que va desde la administracién publica (des-
tacando su paso por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Ban-
co Nacional de Comercio Exterior) hasta la imparticiéon de justicia (siendo
magistrado tanto del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal como de la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion). Su medio centenar de afios dedicados a la docencia esta her-
manada a una gran cantidad de trabajos juridicos publicados: 5 libros con
diversas casas editoriales y mas de 84 articulos en revistas nacionales y
extranjeras.

(Cémo ha de llegarse a tal entrega universitaria? Pensamos que exis-
ten tres razones que podrian explicarlo, empezando primero por el hecho
de que el maestro Alfonso Nava Negrete tiene una fe indiscutible en
Dios. Pero hemos de ser cautelosos en aclarar que a quien ahora rendimos
homenaje no es feligrés de iglesia, parroquia o templo alguno: nunca un
acostumbrado practicante, ni mucho menos un altivo profeta de religion
determinada. Tampoco es un homo religiosus en el sentido de quien “...re-
lata los mitos heredados de los antepasados, cumple los ritos, celebra hie-
rogamias y se adhiere a teofanias”.! Es en cambio un cientifico y estudio-
so del derecho, un universitario de mucha fe, un académico que tiene fe
en si mismo y fe innegable, como ya dijimos, en una Divinidad Superior.

1 PouPARD, Paul, Diccionario de las religiones, version castellana de Diorki (José Ma.
Moreno, Helena Gimeno, Montserrat Molina, Matilde Moreno, Mar Carrillo, Gloria Mora y
Alberto Garcia), Barcelona, Herder, 1987, p. 9.
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X PRESENTACION

Siempre nos ha dicho a quienes hemos sido sus alumnos que debemos
creer en alguien, en algo, aunque sea en una piedra; la tinica religién no
académica que profesa el maestro es un cierto tipo de ateismo respecto al
gobierno y asi lo ha comentado por afios en sus clases a través de una fra-
se de su propio cufio: “jcompafieros ... hay que ser ateos, no le crean a las
autoridades!”.

La segunda razon es consubstancial a su esencia universitaria: el
amor genuino por la UNAM. Esto ha significado, entre otras cosas, anali-
sis critico del derecho e irreverencia intelectual frente al status quo. Cree-
mos saber que parte de esa actitud debié haber nacido hace afios al leer a
su poeta predilecto, Carlos Pellicer, seguramente en Elegia:

Si yo fuera pintor,

me salvaria.

Con el color

toda una civilizacién yo crearia.
El azul seria

rojo

y el anaranjado,

gris;

el verde saltaria en negros estupendos.
jsabidurias

de los colores nuevos!?

Es evidente que la tercera razén estd relacionada con lo que no se
percibe, con lo que carece de materializacion, es decir, con aquello que per-
manece oculto y que no recibe los reflectores, los reconocimientos, las me-
dallas o los aplausos. Nos referimos al apoyo de su esposa, Eva, quien
siempre ha caminado a su lado procurando darle —en detrimento de la
convivencia familiar— ése espacio sagrado y ése tiempo fugaz que un
profesor requiere para la actualizacién de sus conocimientos, para atender
y orientar a sus alumnos y sobre todo, para preparar dia a dia la clase.

No corresponde a los dos coordinadores de esta obra halagar o criti-
car la trayectoria universitaria (la oral y la escrita) del profesor Nava Ne-
grete. Otros se podran encargar de ello, si quieren. A nosotros nos ha to-
cado decididamente en ocasién de la celebracién de sus cincuenta afios
como catedrético de la Facultad de Derecho de nuestra méxima casa de
estudios, rendirle un homenaje a través de la publicacién de una obra a la
que hemos intitulado Administracion piiblica contempordnea. Derecho, politica
y justicia. Un libro-homenaje que busca reunir una serie de reflexiones
tedricas y practicas de las distintas y muy enriquecedoras experiencias

2 Extracto tomado de MuLLEN, Edward J., La poesia de Carlos Pellicer. Interpretaciones
criticas, México, UNAM, 1979, p. 25.
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que en la administracién ptblica, en la investigacién, o en la docencia han
tenido sus ex alumnos y amigos més cercanos.

El espiritu ilumina la materia y habla por nuestra raza. El espiritu es
parte ineludible de todo movimiento. Sin movimiento no hay vida. Las
palabras, y su peso, que conforman el titulo de la obra estdn animadas
por ese espiritu, y estas a su vez animaron el corazén de todos los que es-
cribieron para homenajear, para celebrar, pero también para transformar.
Motivaron al especialista, al académico, al maestro, al funcionario, al fa-
miliar y al amigo a escribir sus experiencias para compartirlas, en mo-
mentos decisivos, con su sociedad, con la colectividad que estard atento a
escuchar. Y ésta es la gran aportacion que hace la obra al tiempo y al es-
pacio que nos toca vivir y por vivir. Alude, analiza, apela con vigor y sa-
biduria a los retos incomparables que enfrenta nuestro pais y nuestro pla-
neta. Retos que son oportunidades y que sélo pueden ser medidos por la
altura misma de los hombres y las mujeres que los afrontan con dignidad
y con entereza.

La obra se inserta en el mundo de la ciencia juridica, con la participa-
cién de todos, como una punta de lanza que abre compuertas, que orienta
voluntades y corta lo que no sirve para apuntalar y resguardar todo aque-
llo que nos hara libres y justos.

Propone la necesidad de comprender y poner en practica el equilibrio
entre derecho, politica y justicia. Elementos que no pueden estar desuni-
dos ni fragmentados, tienen que complementarse, tienen que asociarse
como partes tnicas de un todo armoénico, para juntos interpretar de mejor
manera, mds objetiva y sensible, mas humana, el intrincado tejido social y
el complejo sistema de sistemas hasta ahora creado, para entonces hacer
realidad la imparticién de justicia, la equidad social, la reparticién de bie-
nes y el buen gobierno al que todos aspiramos y al que todos tenemos
derecho.

En este sentido, nos es muy grato sefialar que esta obra consta de 79
articulos que se encuentran distribuidos en tres grandes tomos. El tomo I
esta dividido en dos partes, la primera recoge las participaciones de pro-
fesores e investigadores eméritos nacionales y extranjeros, en la segunda
se retnen los articulos vinculados al derecho (donde se abordan temas
aduanales, constitucionales, internacionales, tributarios, administrativos,
ambientales, penales, presupuestarios, de comercio y propiedad intelec-
tual, sobre vivienda, laborales, de poblacién y urbanismo, responsabilidad
patrimonial del Estado y de derecho econémico); en el tomo II los articu-
los a la politica (con aspectos relacionados con la organizaciéon de la ad-
ministracién, las funciones de servidores publicos, el actuar parlamenta-
rio, la democracia y los temas electorales, la transparencia, las politicas
publicas, el acceso a la informacién publica, medios electrénicos, pensa-
miento indigena, sistemas politicos, seguridad, gobernabilidad y globali-
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zacioén); y en el ultimo tomo los de justicia (que incluye temas relativos a
la justicia y al cumplimiento de sentencias y resoluciones, a procedimien-
tos y procesos administrativos, actuaciéon y aspectos procesales vincu-
lados a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de este pais y a los tri-
bunales administrativos, juicio de amparo, nombramiento de jueces y de-
rechos humanos).

Agradecemos encarecidamente a todos los que participaron en este li-
bro-homenaje el tiempo que gustosamente dedicaron a la elaboracion de
sus magnificos articulos. Gracias a todos ustedes por las palabras de afec-
to, respeto y admiracién a nuestro sefior padre que fueron plasmadas en
sus propias contribuciones, en sus acuses de invitacién por escrito a parti-
cipar en este festejo académico, en las diversas comunicaciones via Inter-
net (en la Ciudad de México, desde el interior de la Reptblica, y desde
Argentina, Costa Rica, Espafia y Venezuela), y las expresadas de manera
verbal.

Queremos hacer una mencién especial de agradecimiento al doctor
Ruperto Patifio Manffer, director de la Facultad de Derecho de la UNAM,
no solo por haber aceptado prologar esta obra-homenaje, sino por todo el
apoyo brindado para su publicacién. Asimismo, agradecemos al doctor
Héctor Fix-Fierro, director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, su decidida participacion para que este libro tome forma en coe-
dicién Facultad de Derecho-Editorial Porrtia-Instituto de Investigaciones
Juridicas.

CESAR NAVA ESCUDERO
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