
I Blanca



LIBros en homenaje 
coedIcIones edItorIaL Porrúa-FacuLtad de derecho

 • Estudios Jurídicos en Homenaje a Antonio Martínez Báez, Serrano Migallón Fer-
nando, coordinador, Facultad de Derecho-Porrúa, 2006, 970-07-5096-5.

 • Homenaje a Horacio Labastida, Coordinado por Serrano Migallón Fernando, Fa-
cultad de Derecho-Porrúa, 2006, 970-07-6409-5.

 • Homenaje a Ignacio Burgoa Orihuela, Serrano Migallón Fernando, coordinador, 
Facultad de Derecho-Porrúa, 2007, 970-07-6987-9.

 • Estudios jurídicos en homenaje a Jesús Rodríguez Gómez, Serrano Migallón Fer-
nando: coordinador, 1ª edición, 2008, 978-970-7535-7.

 • Estudios jurídicos en homenaje a Cipriano Gómez Lara, Serrano Migallón Fernan-
do: coordinador, 1ª edición, 2008, 978-970-7591-3.

 • Diego Martínez Barrio. Homenaje, Serrano Migallón Fernando: coordinador, 1ª 
edición, 2008, 978–970–07–7867–3, 97 p.

 • Manuel Martínez del Pedroso, Homenaje, Serrano Migallón Fernando: coordina-
dor, 1ª edición, 2008, 978–970–07–7668–0, 135 p.

 • Estudios jurídicos en homenaje a Eduardo Martínez de la Vega, Serrano Migallón 
Fernando: coordinador y presentación, 1ª edición, 2008, 978–970–07–7667–5, 
444 p.

 • Ciencia jurídica y Constitución. Ensayos en homenaje a Rolando Tamayo y Salmorán, 
Serrano Migallón Fernando y Vázquez Rodolfo, coordinadores, 2008, 978-
970-07-7708-5.

 • El derecho en perspectiva. Estudios en homenaje al maestro José de Jesús López Monroy, 
CienfuegoS Salgado David, coordinador, 1a edición, 2009, 978-607-09-0319-9.



ADministRACión PúbliCA ContemPoRáneA 
Derecho, política y justicia



Alfonso nava negrete



ADministRACión PúbliCA 
ContemPoRáneA 

Derecho, política y justicia

estudios jurídicos en homenaje a 
Alfonso nava negrete

CésAR nAvA esCuDeRo 
ósCAR nAvA esCuDeRo 

CooRDinADoRes

RuPeRto PAtiño mAnFFeR 
PResentACión

Tomo II
PolÍtiCA

eDitoRiAl 
PoRRúA

FACultAD 
De DeReCHo 

unAm

méXiCo, 2010

instituto De 
investiGACiones 

JuRÍDiCAs



Primera edición: 2010

Copyright © 2010 
CéSar naVa eSCudero 
óSCar naVa eSCudero 

Av. méxico 30, col. Del Carmen, Coyoacán, 
04100, méxico, DF

esta obra y sus características son propiedad de
eDitoRiAl PoRRúA, sA de Cv  8

Av. República Argentina 15 altos, col. Centro, 06020, méxico, DF
www.porrua.com

Queda hecho el depósito que marca la ley

Derechos reservados

isbn 978-607-09-0638-1 (tomo ii)
isbn 978-607-09-0630-5 (obra completa)

imPReso en méXiCo 
PRINTED IN MEXICO



vii

ÍnDiCe

Presentación de la obra  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ix

tomo ii

PolÍtiCA

el consejo de administración en la reforma de PemeX . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3
Manuel Barquín Álvarez

la cultura de la legalidad como política pública. Hacia una teoría democrá- 
tica del derecho positivo mexicano . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19

eduardo de Jesús Castellanos HernÁndez

Gobernabilidad y diseño del estado mexicano . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37
lorenzo Córdova vianello

la administración pública frente a la globalización y la alternancia electoral 
en méxico  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  53

eMilio CHuayffet CHeMor

opacidad y transparencia electoral . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  71
aleJandro delint GarCía

terrorismo, desinformación y economía . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  81
eduardo luis feHer

el acceso a la información pública gubernamental y la democracia. especial 
referencia a la información judicial  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89

zoraida GarCía Castillo

naturaleza, desempeño y funciones del agente aduanal en méxico . . . . . . . . . .  107
Carlos Giraud arnÁiz

Programa de retiro voluntario. Posibilidades de incorporarse . . . . . . . . . . . . . . .  127
alfredo GuzMÁn Berezowsky



ÍnDiCeviii

medios electrónicos de comunicación y campañas electorales . . . . . . . . . . . . . . .  135
arMando i. Maitret HernÁndez

la importancia de la oposición en el ejercicio del control parlamentario . . . . .  157
CeCilia Mora-donatto

Confianza en el servicio público. Reconocimiento al maestro Alfonso nava 
negrete  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  183

JaiMe MiGuel Moreno Garavilla

Aproximaciones al pensamiento profundo de Anahuac. una experiencia vi- 
vencial desde la tradición oral indígena . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  197

alfonso nava esCudero

Caracterización del orden jurídico en la conformación del estado de derecho 
 contemporáneo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  233

roCío nava GarCía

el control de la constitucionalidad de leyes y actos en materia electoral federal  249
José fernando oJesto Martínez PorCayo

organización y poder de organización en el estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  267
luCiano PareJo alfonso

Retos de la abogacía en méxico . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  313
CarMela Pérez vÁzquez

los valores fundamentales y la reforma electoral . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  329
enrique quiroz aCosta

Rediseño constitucional y administrativo de la Contraloría General del insti- 
tuto Federal electoral . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  349

aleJandro roMero Gudiño

el derecho en un gobierno democrático . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  395
adalBerto saldaña Harlow

las múltiples autonomías en el sistema jurídico mexicano  . . . . . . . . . . . . . . . . .  403
eréndira salGado ledesMa

seguridad, gobernabilidad y reforma del estado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  427
dieGo valadés



iX

PResentACión De lA obRA

¿Cómo no estar conscientes de que halago en boca propia es vituperio?
nuestra salvación —quizá— esté en formular una pregunta más que 

elaborar una semblanza: ¿cómo imaginarnos una vida de entrega como la 
del maestro Alfonso nava negrete a la enseñanza universitaria?

sabemos que un 17 de abril de 1959 comenzó su trayectoria docente en 
la Facultad de Derecho de la unAm. Han sido cincuenta años de enseñan-
za ininterrumpida donde nos es difícil contar las horas de clase acumu-
ladas, la cantidad de alumnos inscritos semestre tras semestre y año con 
año, el número de tesis dirigidas, las horas como sinodal en tantos exáme-
nes profesionales. esa vida universitaria ha estado acompañada de un largo 
camino profesional que va desde la administración pública (destacando su 
paso por la secretaría de Hacienda y Crédito Público y el banco nacional 
de Comercio exterior) hasta la impartición de justicia (siendo magistrado 
tanto del tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal 
como de la sala superior del entonces tribunal Fiscal de la Federación). su 
medio centenar de años dedicados a la docencia está hermanada a una gran 
cantidad de trabajos jurídicos publicados: 5 libros con diversas casas edito-
riales y más de 85 artículos en revistas nacionales y extranjeras.

¿Cómo ha de llegarse a tal entrega universitaria? Pensamos que existen 
tres razones que podrían explicarlo, empezando primero por el hecho de 
que el maestro Alfonso nava negrete tiene una fe indiscutible en Dios. 
Pero hemos de ser cautelosos en aclarar que a quien ahora rendimos home-
naje no es feligrés de iglesia, parroquia o templo alguno: nunca un acos-
tumbrado practicante, ni mucho menos un altivo profeta de religión deter-
minada. tampoco es un homo religiosus en el sentido de quien “…relata los 
mitos heredados de los antepasados, cumple los ritos, celebra hierogamias 
y se adhiere a teofanías”.1 Es en cambio un científico y estudioso del dere-
cho, un universitario de mucha fe, un académico que tiene fe en sí mismo 
y fe innegable, como ya dijimos, en una Divinidad superior. siempre nos 
ha dicho a quienes hemos sido sus alumnos que debemos creer en alguien, 

 1 Poupard, Paul, Diccionario de las religiones, versión castellana de Diorki (José ma. mo-
reno, Helena Gimeno, montserrat molina, matilde moreno, mar Carrillo, Gloria mora y Al-
berto García), barcelona, Herder, 1987, p. 9. 
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en algo, aunque sea en una piedra; la única religión no académica que 
profesa el maestro es un cierto tipo de ateísmo respecto al gobierno y así lo 
ha comentado por años en sus clases a través de una frase de su propio 
cuño: “¡Compañeros…hay que ser ateos, no le crean a las autoridades!”

la segunda razón es consubstancial a su esencia universitaria: el amor 
genuino por la UNAM. Esto ha significado, entre otras cosas, análisis críti-
co del derecho e irreverencia intelectual frente al status quo. Creemos saber 
que parte de esa actitud debió haber nacido hace años al leer a su poeta 
predilecto, Carlos Pellicer, seguramente en Elegía:

si yo fuera pintor,
me salvaría.
Con el color
toda una civilización yo crearía.
el azul sería
rojo
y el anaranjado,
gris;
el verde saltaría en negros estupendos.
¡sabidurías
de los colores nuevos!2

es evidente que la tercera razón está relacionada con lo que no se per-
cibe, con lo que carece de materialización, es decir, con aquello que perma-
nece oculto y que no recibe los reflectores, los reconocimientos, las medallas 
o los aplausos. nos referimos al apoyo de su esposa, eva, quien siempre ha 
caminado a su lado procurando darle —en detrimento de la convivencia 
familiar— ése espacio sagrado y ése tiempo fugaz que un profesor requiere 
para la actualización de sus conocimientos, para atender y orientar a sus 
alumnos y sobre todo, para preparar día a día la clase.

no corresponde a los dos coordinadores de esta obra halagar o criticar 
la trayectoria universitaria (la oral y la escrita) del profesor nava negrete. 
otros se podrán encargar de ello, si quieren. A nosotros nos ha tocado 
decididamente en ocasión de la celebración de sus cincuenta años como 
catedrático de la Facultad de Derecho de nuestra máxima casa de estudios, 
rendirle un homenaje a través de la publicación de una obra a la que hemos 
intitulado Administración pública contemporánea. Derecho, política y justicia. 
Un libro-homenaje que busca reunir una serie de reflexiones teóricas y 
prácticas de las distintas y muy enriquecedoras experiencias que en la ad-
ministración pública, en la investigación, o en la docencia han tenido sus 
ex alumnos y amigos más cercanos.

 2 extracto tomado de mullen, edward J., La poesía de Carlos Pellicer. Interpretaciones críti-
cas, méxico, unAm, 1979, p. 25.
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el espíritu ilumina la materia y habla por nuestra raza. el espíritu es 
parte ineludible de todo movimiento. sin movimiento no hay vida. las 
palabras, y su peso, que conforman el título de la obra están animadas por 
ese espíritu, y estas a su vez animaron el corazón de todos los que escribie-
ron para homenajear, para celebrar, pero también para transformar. moti-
varon al especialista, al académico, al maestro, al funcionario, al familiar y 
al amigo a escribir sus experiencias para compartirlas, en momentos deci-
sivos, con su sociedad, con la colectividad que estará atento a escuchar. Y 
ésta es la gran aportación que hace la obra al tiempo y al espacio que nos 
toca vivir y por vivir. Alude, analiza, apela con vigor y sabiduría a los retos 
incomparables que enfrenta nuestro país y nuestro planeta. Retos que son 
oportunidades y que sólo pueden ser medidos por la altura misma de los 
hombres y las mujeres que los afrontan con dignidad y con entereza.

la obra se inserta en el mundo de la ciencia jurídica, con la participa-
ción de todos, como una punta de lanza que abre compuertas, que orienta 
voluntades y corta lo que no sirve para apuntalar y resguardar todo aque-
llo que nos hará libres y justos.

Propone la necesidad de comprender y poner en práctica el equilibrio 
entre derecho, política y justicia. elementos que no pueden estar desunidos 
ni fragmentados, tienen que complementarse, tienen que asociarse como 
partes únicas de un todo armónico, para juntos interpretar de mejor mane-
ra, más objetiva y sensible, más humana, el intrincado tejido social y el 
complejo sistema de sistemas hasta ahora creado, para entonces hacer rea-
lidad la impartición de justicia, la equidad social, la repartición de bienes y 
el buen gobierno al que todos aspiramos y al que todos tenemos derecho.

en este sentido, nos es muy grato señalar que esta obra consta de 79 
artículos que se encuentran distribuidos en tres grandes tomos. el tomo i 
está dividido en dos partes, la primera recoge las participaciones de profe-
sores e investigadores eméritos nacionales y extranjeros, en la segunda se 
reúnen los artículos vinculados al derecho (donde se abordan temas adua-
nales, constitucionales, internacionales, tributarios, administrativos, am-
bientales, penales, presupuestarios, de comercio y propiedad intelectual, 
sobre vivienda, laborales, de población y urbanismo, responsabilidad patri-
monial del estado y de derecho económico); en el tomo ii los artículos a la 
política (con aspectos relacionados con la organización de la administración, 
las funciones de servidores públicos, el actuar parlamentario, la democracia 
y los temas electorales, la transparencia, las políticas públicas, el acceso a la 
información pública, medios electrónicos, pensamiento indígena, sistemas 
políticos, seguridad, gobernabilidad y globalización); y en el último tomo los 
de justicia (que incluye temas relativos a la justicia y al cumplimiento de 
sentencias y resoluciones, a procedimientos y procesos administrativos, ac-
tuación y aspectos procesales vinculados a la suprema Corte de Justicia de 
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la nación de este país y a los tribunales administrativos, juicio de amparo, 
nombramiento de jueces y derechos humanos).
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