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PRESENTACION

El maestro Alfonso Nava Negrete cumple en el dos mil nueve cincuenta
afos como profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, motivo que nos retine a sus alumnos y colegas para
rendirle un merecido homenaje a su destacada trayectoria. Al decir cincuen-
ta afios, pareciera que por el simple paso del tiempo, y de modo inexorable
han de cumplirse, sin embargo, quienes compartimos la vocacién por la
enseflanza, sabemos que es de las actividades mdas complejas y exigentes
que existen, y que en realidad el paso del tiempo es sélo un factor cuyos
reales sustentos son: una voluntad a prueba de cualquier desavenencia, y
una indudable vocacién por profesar y asistir todos los dias a las aulas para
compartir con los alumnos el conocimiento adquirido mediante el estudio
constante del derecho y las disciplinas afines, la actualizacién, y la expe-
riencia que otorga el ejercicio de la profesion.

Alfonso Nava Negrete es maestro, y entiéndase por ello, que no sélo
prepara y dicta puntualmente su clase, sino que ademads, esta siempre al
pendiente de la formacién de sus alumnos, de su formacién juridica y hu-
manista. A sus alumnos les dedica su tiempo, saber y atencién irrestrictas,
con lo que ha contribuido a preparar a un gran niimero de generaciones de
abogados, inculcdndoles un alto sentido de responsabilidad ética, el com-
promiso social para hacer frente a los retos que nuestro tiempo nos impone,
y a llevar en alto y con dignidad el distintivo de habernos formado en
nuestra Alma Mater, la Facultad de Derecho. Su labor también ha contribui-
do a que la planta docente de la Facultad de Derecho sea considerada como
una de las mejores, y goce del prestigio y reconocimiento nacional e inter-
nacional.

Es indudable que su labor docente es destacable, tal como lo es su ejer-
cicio profesional en el servicio ptblico, mas sin duda, lo que seguramente
evocamos sus colegas y alumnos, es la seguridad y alegria que nos otorga
su bonhomia, su excelente buen humor, y lo enriquecedor de su conversa-
cién. Ya que el maestro Nava Negrete hace de la conversaciéon el medio
para la ensefanza, la cual se caracteriza por ser afable, y un verdadero
banquete de conocimientos, en el que la ensefianza del derecho administra-
tivo es acompanada por breviarios culturales (de historia, filosofia, mtsica
y poesia) que ilustran y permiten comprender los temas tratados. Es en su
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XII PRESENTACION

conversacién donde con claridad apreciamos sus dos herencias; la sabiduria
de sus maestros, de la cual es portador y émulo de su espiritu académico
y vocacién por ensefiar a generaciones de abogados el amor al saber, asi
como la duda de lo que se tiene por cierto; y su otra herencia, la ignorancia
de sus alumnos, la cual lo ha animado a dedicarse con mayor empefio al
estudio, y a combatirla desde su clase, al grado de lograr estremecer a sus
pupilos para que les duela y se espabilen.

Finalizo esta presentaciéon manifestando a nombre de la Facultad de
Derecho un profundo agradecimiento al maestro Alfonso Nava Negrete,
cuyos cincuenta afios como profesor de nuestra Alma Mater son motivo de
jubilo y celebracién para la comunidad universitaria, quien también reco-
noce en €l al ser humano que nos ha demostrado que los anhelos cuando
son verdaderos y se esta dispuesto a hacerlos realidad, no existe obstaculo,
ni distancia que nos impida su realizacién, y esta es otra de las ensefianzas
que nos lega el maestro.

Enhorabuena maestro Alfonso Nava Negrete.

RUPERTO PATINO MANFFER

Facultad de Derecho
Ciudad Universitaria, agosto de 2009



PRESENTACION DE LA OBRA

(Como no estar conscientes de que halago en boca propia es vituperio?

Nuestra salvaciéon —quizé— esté en formular una pregunta mas que
elaborar una semblanza: ;como imaginarnos una vida de entrega como la
del maestro Alfonso Nava Negrete a la ensefianza universitaria?

Sabemos que un 17 de abril de 1959 comenzo su trayectoria docente en
la Facultad de Derecho de la UNAM. Han sido cincuenta afios de ensefian-
za ininterrumpida donde nos es dificil contar las horas de clase acumu-
ladas, la cantidad de alumnos inscritos semestre tras semestre y afio con
ano, el nimero de tesis dirigidas, las horas como sinodal en tantos exame-
nes profesionales. Esa vida universitaria ha estado acompafiada de un largo
camino profesional que va desde la administracién ptblica (destacando su
paso por la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico y el Banco Nacional
de Comercio Exterior) hasta la imparticiéon de justicia (siendo magistrado
tanto del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
como de la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacién). Su
medio centenar de afios dedicados a la docencia estd hermanada a una gran
cantidad de trabajos juridicos publicados: 5 libros con diversas casas edito-
riales y mas de 85 articulos en revistas nacionales y extranjeras.

¢Coémo ha de llegarse a tal entrega universitaria? Pensamos que existen
tres razones que podrian explicarlo, empezando primero por el hecho de
que el maestro Alfonso Nava Negrete tiene una fe indiscutible en Dios.
Pero hemos de ser cautelosos en aclarar que a quien ahora rendimos home-
naje no es feligrés de iglesia, parroquia o templo alguno: nunca un acos-
tumbrado practicante, ni mucho menos un altivo profeta de religién deter-
minada. Tampoco es un homo religiosus en el sentido de quien “...relata los
mitos heredados de los antepasados, cumple los ritos, celebra hierogamias
y se adhiere a teofanfas”.! Es en cambio un cientifico y estudioso del dere-
cho, un universitario de mucha fe, un académico que tiene fe en si mismo
y fe innegable, como ya dijimos, en una Divinidad Superior. Siempre nos
ha dicho a quienes hemos sido sus alumnos que debemos creer en alguien,

! Poupard, Paul, Diccionario de las religiones, versién castellana de Diorki (José Ma. Mo-
reno, Helena Gimeno, Montserrat Molina, Matilde Moreno, Mar Carrillo, Gloria Mora y Al-
berto Garcia), Barcelona, Herder, 1987, p. 9.
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en algo, aunque sea en una piedra; la tnica religion no académica que
profesa el maestro es un cierto tipo de ateismo respecto al gobierno y asi lo
ha comentado por afios en sus clases a través de una frase de su propio
cufio: “jCompanieros...hay que ser ateos, no le crean a las autoridades!”

La segunda razon es consubstancial a su esencia universitaria: el amor
genuino por la UNAM. Esto ha significado, entre otras cosas, andlisis criti-
co del derecho e irreverencia intelectual frente al status quo. Creemos saber
que parte de esa actitud debié haber nacido hace afios al leer a su poeta
predilecto, Carlos Pellicer, seguramente en Elegia:

Si yo fuera pintor,

me salvaria.

Con el color

toda una civilizacién yo crearfa.
El azul seria

rojo

y el anaranjado,

gris;

el verde saltaria en negros estupendos.
iSabidurias

de los colores nuevos!?

Es evidente que la tercera razon esta relacionada con lo que no se per-
cibe, con lo que carece de materializacion, es decir, con aquello que perma-
nece oculto y que no recibe los reflectores, los reconocimientos, las medallas
o los aplausos. Nos referimos al apoyo de su esposa, Eva, quien siempre ha
caminado a su lado procurando darle —en detrimento de la convivencia
familiar— ése espacio sagrado y ése tiempo fugaz que un profesor requiere
para la actualizaciéon de sus conocimientos, para atender y orientar a sus
alumnos y sobre todo, para preparar dia a dia la clase.

No corresponde a los dos coordinadores de esta obra halagar o criticar
la trayectoria universitaria (la oral y la escrita) del profesor Nava Negrete.
Otros se podran encargar de ello, si quieren. A nosotros nos ha tocado
decididamente en ocasiéon de la celebracién de sus cincuenta afios como
catedratico de la Facultad de Derecho de nuestra maxima casa de estudios,
rendirle un homenaje a través de la publicacién de una obra a la que hemos
intitulado Administracion piiblica contempordnea. Derecho, politica y justicia.
Un libro-homenaje que busca reunir una serie de reflexiones tedricas y
préacticas de las distintas y muy enriquecedoras experiencias que en la ad-
ministracion ptblica, en la investigacién, o en la docencia han tenido sus
ex alumnos y amigos mas cercanos.

2 Extracto tomado de Mullen, Edward J., La poesia de Carlos Pellicer. Interpretaciones criti-
cas, México, UNAM, 1979, p. 25.



PRESENTACION XV

El espiritu ilumina la materia y habla por nuestra raza. El espiritu es
parte ineludible de todo movimiento. Sin movimiento no hay vida. Las
palabras, y su peso, que conforman el titulo de la obra estan animadas por
ese espiritu, y estas a su vez animaron el corazén de todos los que escribie-
ron para homenajear, para celebrar, pero también para transformar. Moti-
varon al especialista, al académico, al maestro, al funcionario, al familiar y
al amigo a escribir sus experiencias para compartirlas, en momentos deci-
sivos, con su sociedad, con la colectividad que estard atento a escuchar. Y
ésta es la gran aportacién que hace la obra al tiempo y al espacio que nos
toca vivir y por vivir. Alude, analiza, apela con vigor y sabiduria a los retos
incomparables que enfrenta nuestro pais y nuestro planeta. Retos que son
oportunidades y que s6lo pueden ser medidos por la altura misma de los
hombres y las mujeres que los afrontan con dignidad y con entereza.

La obra se inserta en el mundo de la ciencia juridica, con la participa-
cién de todos, como una punta de lanza que abre compuertas, que orienta
voluntades y corta lo que no sirve para apuntalar y resguardar todo aque-
llo que nos hara libres y justos.

Propone la necesidad de comprender y poner en practica el equilibrio
entre derecho, politica y justicia. Elementos que no pueden estar desunidos
ni fragmentados, tienen que complementarse, tienen que asociarse como
partes tinicas de un todo armdnico, para juntos interpretar de mejor mane-
ra, més objetiva y sensible, mas humana, el intrincado tejido social y el
complejo sistema de sistemas hasta ahora creado, para entonces hacer rea-
lidad la imparticién de justicia, la equidad social, la reparticiéon de bienes y
el buen gobierno al que todos aspiramos y al que todos tenemos derecho.

En este sentido, nos es muy grato sefialar que esta obra consta de 79
articulos que se encuentran distribuidos en tres grandes tomos. El tomo I
estd dividido en dos partes, la primera recoge las participaciones de profe-
sores e investigadores eméritos nacionales y extranjeros, en la segunda se
retinen los articulos vinculados al derecho (donde se abordan temas adua-
nales, constitucionales, internacionales, tributarios, administrativos, am-
bientales, penales, presupuestarios, de comercio y propiedad intelectual,
sobre vivienda, laborales, de poblacién y urbanismo, responsabilidad patri-
monial del Estado y de derecho econémico); en el tomo II los articulos a la
politica (con aspectos relacionados con la organizacién de la administracion,
las funciones de servidores publicos, el actuar parlamentario, la democracia
y los temas electorales, la transparencia, las politicas publicas, el acceso a la
informacién publica, medios electrénicos, pensamiento indigena, sistemas
politicos, seguridad, gobernabilidad y globalizacién); y en el tltimo tomo los
de justicia (que incluye temas relativos a la justicia y al cumplimiento de
sentencias y resoluciones, a procedimientos y procesos administrativos, ac-
tuacién y aspectos procesales vinculados a la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién de este pais y a los tribunales administrativos, juicio de amparo,
nombramiento de jueces y derechos humanos).

Agradecemos encarecidamente a todos los que participaron en este li-
bro-homenaje el tiempo que gustosamente dedicaron a la elaboracién de
sus magnificos articulos. Gracias a todos ustedes por las palabras de afecto,
respeto y admiracién a nuestro sefior padre que fueron plasmadas en sus
propias contribuciones, en sus acuses de invitacién por escrito a participar
en este festejo académico, en las diversas comunicaciones via Internet (en
la Ciudad de México, desde el interior de la Reptiblica, y desde Argentina,
Costa Rica, Espafia y Venezuela), y las expresadas de manera verbal.

Queremos hacer una mencién especial de agradecimiento al doctor Ru-
perto Patifio Manffer, director de la Facultad de Derecho de la UNAM, no
s6lo por haber aceptado prologar esta obra-homenaje, sino por todo el apo-
yo brindado para su publicacién. Asimismo, agradecemos al doctor Héctor
Fix-Fierro, director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
su decidida participacion para que este libro tome forma en coedicién Fa-
cultad de Derecho-Editorial Porrda-Instituto de Investigaciones Juridicas.

CESAR NAVA ESCUDERO
OsCAR NAVA ESCUDERO

Coordinadores
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Instituto Iberoamericano de Derecho Publico y Administrativo: Vocal,
Sede: Madrid, Esparia, 2000.

Facultad de Derecho, UNAM: Profesor de Carrera de Tiempo Com-
pleto, desde 2000.

Profesor de la Licenciatura de las asignaturas: Derecho Administrati-
vo I, II, IIl y IV; Derecho Fiscal y Procedimientos y Proceso Fiscal.
Profesor de Posgrado de las asignaturas: Teoria General de la Tribu-
tacion; Actos y Contratos Administrativos y Servicios Ptblicos; Dere-
cho Procesal Administrativo.

Direccién de tesis Profesionales de Derecho Administrativo, Fiscal y
Derecho Procesal Administrativo.

Participacion en exdmenes profesionales de la licenciatura de la Facul-
tad de Derecho de la UNAM.

Facultad de Derecho de la Barra Nacional de Abogados: Profesor de
las asignaturas de: Derecho Administrativo; Derecho Fiscal; Teoria
Impositiva; Procedimientos Administrativos y Juicios de Nulidad;
Contenciosos Administrativo y sus Procedimientos, 2001.

Escuela de Derecho del CIDE, Consejo Asesor: Miembro.

Instituto Nacional de Estudios Fiscales: Profesor de Derecho Fiscal,
SEDE: Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 1998-2002.

Barra Nacional de Abogados AC, desde 2005: Direccién de Tesis pro-
fesionales de Derecho Administrativo, Fiscal y Procesal Administrati-
vo y Asistencia en Exdmenes Profesionales.

4. OBRAS Y ESTUDIOS JURIDICOS

Obras:

Derecho Procesal Administrativo, Porriia, SA, 1959, 1* Edicion.

Manual de Derecho Administrativo, Facultad de Derecho UNAM, Siste-

ma Universidad Abierta, 1997, 1* Edicion.

Legislacion Comparada de Justicia Administrativa, Editada por el Tribunal

Fiscal de la Federacion, 1987, 1* Edicion.

Derecho Administrativo Mexicano, Editorial: Fondo de Cultura Econémi-

ca, 1995, 1° Edicién; 1996, 1* Reimpresion; 1999, 2* Reimpresién; 2001,

2% Edicién; 2007, 3* Edicién.

Estudios Administrativos, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,

2009.

Estudios Juridicos:

I. Contratos Privados de la Administracion Publica, Revista de la Fa-

cultad de Derecho de México, UNAM, Tomo XIII, nam. 51, Julio-
Septiembre, 1963.
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Reforma Administrativa del Gobierno Federal, Critica. Mesa Re-
donda. Memorial del Seminario sobre Planeacién Socio-Econdémica, De-
recho Administrativo y Administracion Publica, 15 de Julio-15 de
Agosto 1964.

Los Delitos Oficiales, Revista Mexicana de Derecho Penal, Organo
Oficial de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Terri-
torios Federales, nim. 41, Noviembre 1964.

Empresa Publica y Sociedad Anénima de Estado, Revista de la Fa-
cultad de Derecho de México, UNAM, Tomo XV, nim. 57, Enero-
Marzo, 1965.

Contratos de la Administracion Publica, Revista del Tribunal Fiscal
de la Federacion, Segundo nimero extraordinario, 1966.
Administracién Publica y Derecho Procesal Administrativo, Revis-
ta El Foro. Organo de la Barra del Colegio de Abogados, Quinta época,
nam. 17, Enero-Marzo, 1970.

Nuevo Control de los Organismos Descentralizados y Empresa de
Participacion Estatal, Revista de la Facultad de Derecho, UNAM,
Tomo XX, nam. 79-80, Julio-Diciembre, 1970.

Cuestiones Constitucionales en la Ley de Ingresos de la Federa-
cién. Estudios de Derecho Publico Contemporaneo, Homenaje a
Gabino Fraga, Fondo de Cultura Econémica/UNAM, México,
UNAM, 1972.

Transformacién de la Administracién y el Derecho Administrati-
vo, Archivo de Derecho Publico y Ciencias de la Administracién,
1970-1971, Vol. II, Universidad Central de Venezuela, Facultad de
Derecho, Caracas, 1972.

Notas sobre lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, nam.
2, Vol. I, 17 de julio de 1973.

La Legalidad de los Actos Administrativos. Juridica, Anuario del
Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, Nim. 5,
Julio de 1973.

La Interpretacién Constitucional en México. Resefia Bibliografica.
Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM, Tomo XXIV,
nuam. 93-94, Enero-Junio, 1974.

Reformabilidad de la Constitucion, Revista de la Facultad de Derecho
de México, UNAM, Tomo XXV, num. 97-98, Enero-Junio, 1975.
Derecho Administrativo, Las Humanidades en el Siglo XX, I EI De-
recho, UNAM, 1975.

Legislacion Urbana en otros paises. Conferencia. Reunién Nacio-
nal sobre Asentamientos Humanos, Edicion de la Secretaria de la
Presidencia, 1° de Abril, 1976.

Elementos juridicos de la Desconcentracién Administrativa. Con-
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XXVIIL

ferencia, Desconcentracion Administrativa. Edicion de la Secretaria
de la Presidencia. Coleccion Seminarios, num. 1, 1976.

La transformacién de la Administraciéon Publica desde el punto
de vista legislativo. Dindmica del derecho mexicano, Coleccion
Actualidad del derecho, Ntm. 21, Edicién de la Procuraduria Ge-
neral de la Reptblica, Noviembre, 1976.

El Derecho Administrativo como instrumento de cambio. Con-
ferencia, Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM,
Tomo XXVI, nam. 103-104, Julio-Diciembre, 1976.

Grandeza y decadencia del Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, Revista del Tribunal Fiscal del Es-
tado de México, Primer Numero Extraordinario, 1978.

Prélogo: Manual de Instituciones Politicas y Derecho Constitucio-
nal, Porrua, SA, 1979.

Inexistencia del Proceso Administrativo Agrario, Revista del
Meéxico Agrario, Ao XII, ndm. 4, Octubre, Noviembre y Diciem-
bre de 1979.

Memoria del VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal, Instituto
Mexicano de Derecho Procesal, AC, Talleres Gréaficos de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria, 1979-1980.

Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM, Tomo XXX,
nam. 116, Mayo-Agosto, 1980.

Ley y Administracion, Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion,
22 Epoca, Ano II, nim. 11, Marzo-Abril, 1980.

Politica Concesionaria. Bienes y servicios. Aspectos Juridicos de la
Planeacion en Meéxico, Secretaria de Programacion y Presupuesto,
Porrua, SA, 1981.

El Control Jurisdiccional de la Empresa Publica, Revista de Ad-
ministracion Piiblica, nim. 51, Edicion del Instituto Nacional de
Administracién Publica, Julio-Septiembre, 1981.

El Derecho de Rehabilitacién Social, Revista de la Escuela de De-
recho, XVIII Aniversario, Universidad de Sonora, Noviembre,
1982.

Voces de Derecho Administrativo, Diccionario Juridico Mexica-
no, 17 Edicién 1982, 1983 y 1984, 27 Edicién 1987-1988; 3" Edi-
cién 1992; 4°, 5% y 6 Ediciones.

Gabino Fraga, Forjador del Derecho Administrativo, Revista de la
Facultad de Derecho de México, UNAM, Tomo XXXII, nam. 124,
125 y 126, Julio-Diciembre, 1982 (aparecié hasta Septiembre,
1984).

El Tribunal Fiscal de la Federacién y la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, Revista del Tribunal Fiscal
de la Federacion, 22 Epoca, Afio VI, nim. 44, Agosto, 1983.
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Dias y Trabajos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal en México, Revista de Administracion Piiblica,
Madrid, Espafia, num. 100-102, 1983.

El Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo, Memoria del
VIII Congreso Nacional Ordinario del Colegio Nacional de Profesores
e Investigadores de Derecho Fiscal, AC, 12 a 15 de Octubre, 1983,
Monterrey, Nuevo Leén.

Dias y Trabajos del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal (Version abreviada, anterior a XXIX), Revis-
ta de la Facultad de Derecho de México, UNAM, Tomo XXXIV,
nams. 133, 134 y 135, Enero-Junio, 1984.

Comentarios a la Ley Federal de Derechos y sus Reformas, Re-
vista del Tribunal Fiscal del Estado de México, Ao VIII, ndm. 20,
Enero-abril, 1984.

Constitucionalidad de los Reglamentos (diferencias entre los
reglamentos, decretos, acuerdos y circulares) Revista del Tribu-
nal Fiscal de la Federacion, 2° Epoca, Ano VI, nim. 63, Marzo,
1985.

Algunas Reflexiones sobre el Derecho Administrativo. Avances
del Derecho Administrativo, Econémico y Social. Instituto Na-
cional de Administracién Publica, Praxis. Num. 68, 1985.
Justicia Administrativa Estatal y Municipal, Revista del Tribunal
Fiscal de la Federacion, 22 Epoca, Ano VII, nim. 69, Septiembre,
1985.

Los Municipios en México. Derecho Municipal Iberoamericano, Ins-
tituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1985.
Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM., Tomo XXXV,
nams. 142, 143 y 144, Julio-Diciembre, 1985.

El Articulo 116 Constitucional y la Justicia Administrativa Local,
Reformas Constitucionales de la Renovacion Nacional Hacia un Nue-
vo Derecho Constitucional, Porrda, SA, 1987.

Panorama de la Reforma Procesal Administrativa Local. Reforma
Procesal, Estudios en Memoria de Niceto Alcald-Zamora y Castillo,
UNAM, 1987.

El Ciudadano Frente a la Administracién Publica. Memorial.
Revista del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Es-
tado de México, Afio I, nim. 4, Septiembre-Octubre, 1987.

Los Recursos Administrativos. Justicia Administrativa, Editorial
Trillas, SA, Agosto, 1988.

Modernizacion de la Justicia Administrativa Federal. Obra Juridica
Mexicana, Procuraduria General de la Reptblica, Tomo V, 1988.
Reformas de la Ley y Jurisprudencia de la Suprema Corte, Re-
formadores de la Constitucion. El Refrendo Secretarial, Revista
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LV.

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
Num. 1, 27 Epoca, 17 de Julio de 1989.

Suplencia de la Deficiencia de la Queja en el Juicio Contencioso
Administrativo, Memorial del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Estado de México, Afio III, nam. 7, Toluca, México,
Enero-Marzo, 1990.

Los Reglamentos Interiores de las Secretarias de Estado, Re-
vista de la Administracion Piiblica, Num. 76, INAP, Enero-Abril,
1990.

El Nuevo Articulo 16 de la Constitucion, Estudios Juridicos en me-
moria de Alfonso Noriega Cantii, Porrtia, SA, 1991.

Las Desventajas de la misceldnea Fiscal Federal, para el Contri-
buyente. Revista Prictica Fiscal, Talleres Editores Unidos, SA, de
CV, Num. 3, Ao II, Mayo 1991 (1° parte), Num. 4, Afio I, Junio
1991 (2° parte).

Nota Explicativa en relacién al Articulo 21 de la Constitucién.
Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus constitu-
ciones, Camara de Diputados del Congreso de la Unién, 1985,
3% Edicién.

Derecho Administrativo. EI Derecho en México. Una Vision en Con-
junto, Tomo III, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
1991.

Prologo a la Introduccién al Estudio del Derecho Fiscal de Francisco
Cardenas Elizondo, Porrda, SA, 1992.

. El Tratado de Libre Comercio y la Administracién Ptblica. Re-

vista El Faro. Gaceta juridica, Comisién Federal de Electricidad,
Nuam. 4, Vol. 2, 1992.

Competencia de la Sala Superior para resolver Juicios con Ca-
racteristicas Especiales, Revista Prictica Fiscal, Nam. 25, Ao II,
2% quincena de Octubre de 1992.

El Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, Prime-
ra Reunién Nacional de Magistrados del Tribunal Fiscal de la Fede-
racion, 1992.

Proximo Cédigo Federal de Procedimientos Administrativos,
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, 3° Epoca, Ano V, Julio
de 1992.

Derecho de las Obras Piiblicas en México. Actualidad y Perspectivas
del Derecho Piiblico a Fines del Siglo XX, Homenaje al profesor Fer-
nando Garrido Falla, Universidad Complutense de Madrid, Es-
pafa, 1992.

Decadencia de las Relaciones del Derecho Administrativo y del Dere-
cho Mercantil, Estudios Juridicos en Memoria de Jorge Barrera Graf,
Porruia, SA, 1993.



XXIV

LVL

LVIL

LVIIL

LIX.

LX.

LXIL

LXIIL

LXIIL

LXIV.

LXV.

LXVL

LXVIL

LXVIIL

LXIX.
LXX.

CURRICULUM VITAE DEL MAESTRO ALFONSO NAVA NEGRETE

Autonomia del Tribunal Fiscal de la Federacién, Publicado por
el Tribunal Fiscal de la Federacion en 1995. Autonomia y Com-
petencia del Tribunal Fiscal de la Federacion, 3" Reunién Nacional de
Magistrados, Diciembre, 1994.

Negativa Ficta Fiscal. Evolucion o Deformacién, Revista Prictica
Fiscal, Num. 93, Afio V, 1* quincena de Mayo de 1995.

La Autonomia de los Tribunales Administrativos en México,
Revista del Tribunal de los Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, 22 Epoca, Diciembre, 1995.

Ley Federal del Procedimiento Administrativo. Breves Comentarios,
Estudios Juridicos en Memoria de Eduardo Garcia Maynez, Porrua,
SA, 1996.

Justicia Administrativa Municipal, Archivo General de la Nacién,
Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Secretaria de Gober-
nacién, 1996.

Futuro del Tribunal Fiscal de la Federacion, Estudios Juridicos en
Memoria de Francisco Javier Gaxiola, Porrta, SA, 1997.
Necesidad de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo
en México, Memoria del IV Congreso Nacional de Tribunales
de lo Contencioso Administrativo, Toluca, Estado de México,
Diciembre, 1997.

Prologo a la Coleccion de Textos Cldsicos de Justicia Administrativa,
V Congreso Nacional de Tribunales de lo Contencioso Administrati-
vo, Villahermosa, Tabasco, Febrero, 1998.

Autonomias Administrativas en la Constitucion. Estudios Juridicos
en Homenaje a Felipe Tena Ramirez, Porrda, SA, 1999.
Concesiones, Permisos y Autorizaciones. Propuestas de Reformas
Constitucionales, Coleccién Foro de la Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, Themis, Agosto, 2000.

La Requisicion Administrativa, Revista de Estudios de Derecho
Piiblico, Num. 1, Justicia Administrativa en México y en Ibero-
américa, FUNDAP, Querétaro, Diciembre, 2001.

Tendencias Actuales de Derecho Administrativo, Tendencias Ac-
tuales del Derecho, José Luis Soberanes Fernandez, UNAM/ Fon-
do de Cultura Econémica, 2001.

Los Tribunales Agrarios en el Marco de la Evolucion de la Justicia
Administrativa Mexicana, Obra Colectiva conmemorativa del X Ani-
versario de los Tribunales Agrarios, Tribunal Superior Agrario,
2002.

Justicia Administrativa en México, FUNDAP, Querétaro, 2002.
Inconstitucionalidad de la Ley de Ingresos de la Federacién de
2003, Revista Pridctica Fiscal.
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LXXXV.

Juez, Maestro y Jurista, Estudios Juridicos en Homenaje a Ignacio
Burgoa Orihuela, Porrda, Facultad de Derecho, UNAM, 2004.
Defensa de la Justicia de los Tribunales Administrativos, Perié-
dico Jus Semper, Facultad de Derecho de la Barra Nacional de
Abogados, 17 de Enero de 2005.

Voces de Derecho Administrativo, Enciclopedia Mexicana de Derecho,
Porrta, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (An-
tes publicadas en el Diccionario Juridico Mexicano de ambas
casas editoriales en sus 14 ediciones), 2002.

Voces de Derecho Administrativo, Diccionario de Derecho Adminis-
trativo, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2003.
Organismo Publico Auténomo Constitucional, Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Revista nim. 1,
Julio de 2005, 4* Epoca.

Derecho de los Energéticos, Derecho Administrativo, Memoria del
Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Compara-
dos, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005.
Reflexiones acerca del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién, Revista de la Facultad de Derecho de México, UNAM, Tomo
LVI, nam. 246, 2006.

Control de la Administracién Publica, Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo del Distrito Federal, XXXV Aniversario,
Revista Ntm. 3, Julio, 2006, 4* Epoca.

70 afios del Tribunal Administrativo Federal de México, Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, Re-
vista Justicia Fiscal y Administrativa, Num. 4, Diciembre de 2006,
4* Epoca.

Reflexiones acerca del Presupuesto de Egresos de la Federacion (Ver-
sion ampliada), Homenaje a Ignacio Burgoa Orihuela, Facultad de
Derecho, UNAM, Porrua, 2007.

Unitarizacién de la Justicia Administrativa Federal en México.
XX anos de Justicia Fiscal Administrativa en el Estado de Méxi-
co. 1987-2007, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de México, 2007.

70 Anos del Tribunal Federal de México, Revista de la Facultad
de Derecho de México, Tomo LVII, niim. 247, Enero-Junio, 2007.
Setenta afios del Tribunal Administrativo Federal de México, Cultu-
ras y Sistemas Juridicos Comparados, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 2008.

70 Afios del Tribunal Administrativo Federal de México, Revis-
ta Iberoamericana de Derecho Piiblico y Administrativo, Afio 7-2007,
San José Costa Rica.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
Revista Justicia Fiscal y Administrativa, Num. 6, diciembre 2007,
4% Epoca.

LXXXVI. Versién estenografica de las palabras pronunciadas por el Dr.

Alfonso Nava Negrete, durante la inauguracién del Auditorio
“Gabino Fraga Magafia” en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, 29 de febrero de 2008. Edicion: Semblanzas. Vida
y Obra de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Ministro Gabino Fraga Magafia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, México, 2008.

LXXXVIL. EI Turismo en las zonas arqueoldgicas de México, Congreso Interna-

cional de Turismo, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2009, en prensa.

LXXXVIIL. Historia de la administracién piiblica federal. Periodo 1917-1976, Ins-

tituto Nacional de Administraciéon Publica, en prensa.

LXXXIX. Administracion tributaria en el siglo XVI. Congreso Internacional de

4.3.

44.

4.5.

4.6.
47.

4.8.

4.9.

4.10.

Turismo, UNAM, en prensa.
Participante en el IX Congreso Internacional de Ciencias Politicas,
Sede: Mosct, URSS, Ponencia: Politica y Administracién, Agosto,
1979.
Participante en el XVIII Congreso Internacional de Ciencias Adminis-
trativas, Sede: Madrid, Espafia, Ponencia: Ley y Administracién, Ju-
nio-Julio, 1980.
Participante en el Congreso Iberoamericano de Profesores de Derecho
Administrativo. Sede: Madrid, Espafia; Organizado por el Instituto de
Estudios de Administracién Local. Ponencia: Los Municipios en Méxi-
co, 23-28 de Mayo 1983.
Obra en Preparacion: Derecho Procesal Administrativo, 2° Edicion.
Cursillos Impartidos sobre temas juridicos, administrativos y fiscales,
realizados en diversas secretarias de Estado, Organismos Descentrali-
zados, Facultad de Derecho de la UNAM, Universidad Panamericana,
Universidad Iberoamericana, Escuelas de Derecho de los Estados de
la Reptblica y Television en el Distrito Federal.
Conferencias dictadas sobre temas de Derecho Administrativo y De-
recho Fiscal, realizadas en diversas escuelas de derecho e instituciones
publicas del pais, en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM.
Cursos de Hermenéutica Juridica y Sistemas de Coordinacién Fiscal.
Maestria en Derecho Fiscal, Instituto Nacional de Estudios Fiscales.
Sede: Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 1998.
Curso de Justicia Administrativa. Diplomado, Instituto de Adminis-
tracion Publica, Querétaro, 1999-2002.
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4.16.
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4.18.

4.19.

4.20.

4.21.

4.22.

4.23.

4.24.

4.25.

4.26.

Curso de “El Contencioso Administrativo Fiscal”, Universidad Ibe-
roamericana, campus Puebla, 2001.

Conferencia en la Comision Federal de Electricidad. Titulo: “El Acto
Administrativo y su regulaciéon en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo”, 2003.

Conferencia en Homenaje al Historiador Arturo Arndiz y Freg, Biblio-
teca Sebastian Lerdo de Tejada, Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, 24 de Noviembre, 2003.

Curso de Derecho Procesal Administrativo en el Ambito del Distrito
Federal, Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede-
ral, Mayo/Noviembre, 2004.

Conferencia Internacional de Barcelona sobre Educacién superior,
Universidad Politécnica de Catalufia, Espafia, 18-20 de Octubre,
2004.

Conferencia Derecho de los Energéticos, Congreso Internacional de
Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, UNAM, 9 de febrero, 2004.

Presentacién y comentario del Libro: Tratado de Derecho Administrativo
del jurista argentino Dr. Agustin Gordillo, Porria, Instituto Nacional
de Administracién Pablica AC, 6 de mayo, 2004.

Presentacion y comentario del libro: Derecho Administrativo Guatemal-
teco del jurista Hugo Haroldo Calderén. SEDE: Aula Guillermo F.
Margadant, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Porrta,
2004.

Presentacion y comentario del libro: Derecho Administrativo Colombia-
no, del jurista Libardo Rodriguez R., Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, UNAM, Porraa, 2004.

Curso de Teoria Impositiva. Sede: Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Federal, 2005.

Conferencia: “Control de la Administracién Publica”, Congreso Inter-
nacional de Derecho Administrativo, Sede: Monterrey, Nuevo Ledn,
27 y 28 de Mayo, 2005.

Conferencia en Homenaje al historiador Arturo Arnaiz y Freg. Esta-
cién de Radio —Radio UNAM, 7 de febrero, 2005.

Presentacion y comentario del libro: Tratado de Derecho Administrativo
(cuatro voliimenes), del jurista argentino Agustin Gordillo, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM.

Presentacién del libro: Derecho Procesal Administrativo mexicano del ju-
rista espafiol Jestis Gonzalez Pérez, Porriia, Noviembre 2005.
Conferencia “El Contencioso Administrativo Federal”, en el marco del
Congreso Internacional de Justicia Administrativa, Mayo 2006, Maza-
tldn, Sinaloa.

Conferencia “El Contencioso Administrativo”, Congreso Internacional
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de Derecho Administrativo, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2006.

4.27. Conferencia: “Comentarios a la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo”, Celebracién del IV Congreso Internacional de
Justicia Administrativa, Veracruz, 5 de Junio, 2006.

4.28. Dos Conferencias sobre la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito
federal, 8-7 agosto, 2006.

4.29. Conferencia “Efectos Administrativos e impacto presupuestal de la
Separacién de los Servidores Ptiblicos de Carrera”, Organizada por la
Secretaria de la Funcién Piblica, 5 de octubre, 2006, ler foro, Facultad
de Derecho, UNAM.

4.30. Conferencia “El Actual sistema de justicia administrativa federal”.
Sede: Tribunal Superior de Justicia, Morelia, Michoacan. En honor del
Ex Magistrado Augusto Arriaga Mdyes, 1° de Septiembre, 2007.

4.31. Conferencia: “El turismo en las Zonas Arqueolégicas de México”,
Congreso Internacional de Turismo, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, UNAM, 9 de octubre, 2007.

4.32. Diplomado de Derecho Procesal Administrativo para obtener titulo de
Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, 2007.

4.33. Evaluacién de Alumnos en la Especialidad de Derecho Administrati-
vo, Divisién de Posgrado en Derecho, UNAM, 19 de Junio 2007.

4.34. Palabras en la Inauguracién del Auditorio Gabino Fraga, Facultad de
Derecho, UNAM, 29 Febrero, 2008.

4.35. Diplomado de Derecho Procesal Administrativo para obtener el Titu-
lo de Licenciado en Derecho, Facultad de Derecho, UNAM, 2008.

4.36. Conferencia “La Justicia Administrativa en México”, Universidad del
Estado de México, Centro Universitario Texcoco, 19 de Septiembre de
2008.

4.37. Cursos sobre “Contencioso Administrativo y sus Procedimientos”, Fa-
cultad de Derecho de la Barra Nacional de Abogados, para la Maestria
de Derecho Administrativo y Derecho Fiscal, 2007, 2008, 2009.

4.38. Actualizacion de la voz “Derecho Municipal” para el Diccionario de
Derecho Constitucional del Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2008.

5. DISTINCIONES

5.1. Medalla “Gabino Barreda”, UNAM, 1956.

5.2. Diploma de Mejor Pasante de la Generacién “1951”, Facultad de De-
recho, UNAM.

5.3. Diploma “Al Mérito Universitario” por 25 afios de cédtedra, Facultad
de Derecho, UNAM, 15 de Mayo de 1984.
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5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

5.14.

5.15.

5.16.
5.17.

5.18.
5.19.

5.20.

Diploma “Al Mérito Universitario” por 35 afios de cdtedra, Facultad
de Derecho, UNAM, 15 de Mayo de 1994.

Medalla “Al Mérito de Docencia”, Instituto Mexicano de Cultura,
1994.

Otorgamiento de Cétedra Especial “Gabino Fraga”, Facultad de Dere-
cho, UNAM, 1997.

Medalla “Al Mérito Escuela Nacional de Jurisprudencia”, Facultad de
Derecho, UNAM, Marzo 6, 2002.

Otorgamiento de Cétedra Especial “Gabino Fraga”, Facultad de Dere-
cho, UNAM, 2003.

Diploma por 45 afios de Servicios Académicos en la Facultad de De-
recho, Facultad de Derecho, UNAM, Mayo, 2004.

Reconocimiento Pride 2002 y 2005, Facultad de Derecho UNAM.
Reconocimiento: Nombre de Alfonso Nava Negrete al Instituto Mexi-
cano de Derecho Administrativo, Asociacion Iberoamericana de Dere-
cho Administrativo, 2005

Reconocimiento: Diploma por el Tribunal de lo Contencioso adminis-
trativo del Distrito Federal, 2005.

Reconocimiento: Diploma por la Asociacién Iberoamericana de Dere-
cho Administrativo, Monterrey, Nuevo Ledn, 2005.

Reconocimiento: Diploma por la Barra Nacional de Abogados AC,
2007, 2008 y 2009.

Reconocimiento: “Simposium sobre Administracién Publica y Justicia
Administrativa en Honor del Profesor Alfonso Nava Negrete al cum-
plir 45 afios de Docencia”, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, Facultad de Derecho, UNAM, Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica, Asociacion Iberoamericana de Derecho Administrati-
vo, 17 y 18 de Octubre, 2005.

Premio “Jus”, Facultad de Derecho, UNAM, 24 de noviembre, 2006.
Reconocimiento: “Voz de Nuestros Juristas Alfonso Nava Negrete”,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, (Disco 1, Disco 2),
2007.

Reconocimiento: PRIDE nivel “D”, 2008.

Reconocimiento: Diploma por 50 afios de Servicios Académicos en la
Facultad de Derecho, UNAM, 13 de Mayo de 2009.

Diploma de Reconocimiento “Al Mérito Universitario” por labor aca-
démica de 50 afios otorgada por la UNAM, 15 de Mayo de 2009.
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Ante tanta elocuente pluma la mia
se queda en el silencio, y sélo se
fortalece por el tiempo transcurri-
do en indestructible unién.

EvA ESCUDERO DE NAVA

Abogada y ex alumna
(Generacion 1955-1959)
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NOTA CURRICULAR DE LOS COORDINADORES

CESAR NAVA ESCUDERO

Doctor (PhD) con especialidad ambiental por la London School of Economics
and Political Science, Universidad de Londres, Inglaterra; maestro (MA) en
administraciéon publica por la Universidad de Exeter, Inglaterra; licenciado
en derecho con mencién honorifica por la UNAM. Investigador Titular de
tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM;
pertenece al Sistema Nacional de Investigadores. Profesor de derecho am-
biental en la Facultad de Derecho de la UNAM vy en el Departamento de
Derecho de la Universidad Iberoamericana (Plantel Santa Fé).

Es autor de Urban Environmental Governance: comparing air quality mana-
gement in London and Mexico City, Ashgate, Inglaterra (2001), por la que
obtuvo la “Medalla al Mérito Académico 2005” que otorga la Facultad de
Derecho de la UNAM,; de Estudios ambientales, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (2009); y de diversos articulos sobre temas de dere-
cho ambiental. Ademas, es coordinador junto con Gerardo Hiriart de Desa-
lacién de agua con energias renovables, Instituto de Ingenieria-Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM (2008).

De 2001 a 2003 fue abogado de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

OSCAR NAVA ESCUDERO

Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid calificado
sobresaliente Cum Laude por el jurado examinador; diplomado en estudios
avanzados (DEA) por la Universidad Complutense de Madrid; licenciado
en derecho con mencién especial por la UNAM. Abogado de Petréleos
Mexicanos. Ex profesor de derecho financiero en el Instituto Tecnoldgico y
de Estudios Superiores de Monterrey (Campus Santa Fé).

Es autor de El Estado deudor frente a sus acreedores (la exigibilidad de las
obligaciones de la Hacienda Piiblica) Instituto de Estudios Fiscales, Espafia
(2006); asi como de diversos articulos publicados en el extranjero y en Méxi-
co sobre temas de derecho financiero y de derecho presupuestario. Ademas,
es coordinador junto con Juan Manuel Ortega Maldonado de Derecho Pre-
supuestario. Temas selectos, Porrda (2006).

De 1997 a 1999 laboré en el érea juridica de la Subsecretaria de Egresos
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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