NOTAS SOBRE
EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2018

Manuel Gonzéalez Oropeza

1. Cudl es la importancia del Proceso Electoral Federal ! 2017-
2018

1. 1. En realidad es un PROCESO ELECTORAL NACIONAL, pues
se organizaran elecciones federales y estatales para: 1 Presidente
de la Republica, 2 128 senadores ° y 500 diputados federales *
mas 2818 autoridades locales en 30 de las 32 entidades

! La eleccidn que se verificard este afio, se ha denominado oficialmente Proceso Electoral Federal, debido al
precedente de las elecciones legislativas de 2009 que asi designo al Proceso Electoral Federal 2008-2009 para
renovar al Congreso de la Unidn.

2 La agenda electoral ha sido variada por la Reforma Politica de 2014. El Presidente electo durara en esta
eleccién en su periodo 5 afios con 10 meses (dos meses menos de lo habitual) ya que en la siguiente eleccion
de 2024, el nuevo presidente comenzara su periodo en 12. de octubre de 2024. La eleccion de 2018 serd la
ultima eleccidon cuyo presidente electo tome posesidn el 12. de diciembre (2018). El periodo presidencial de 6
afos lo propuso por primera vez Guadalupe Victoria en 1830, en su caracter de senador, aunque se
implementd por primera vez en 1904 por Porfirio Diaz. Reducido a cuatro afios después de la Revolucion por
Venustiano Carranza en 1916 y ampliado definitivamente por Alvaro Obregén en 1928 (asesinado en ese afio
antes de tomar posesion). La posesién del cargo de los Presidentes ha sido invariablemente desde 1857 el 19.
de diciembre del afio de la eleccidn, pero la practica delaté que un mes era un periodo muy corto para que el
presidente entrante pudiera elaborar el proyecto de presupuesto de egresos de la federacién y la cdmara de
diputados, por su parte, la pudiera discutir y aprobar en su caso, por lo que la reforma politica de 2014 cambié
la fecha de posesion del Presidente al 12. de octubre del afio de la eleccidén (Articulo 83 constitucional),
reduciendo asi el plazo entre la eleccidén y su toma de posesion. De esta manera, el presupuesto de egresos
debera presentarse el 15 de diciembre. Tanto los diputados como los senadores entrarian en funciones el 12.
de septiembre de 2018.

3 Cuyo numero fue electo por primera vez en la eleccién del 2000, agregandose a los 96 electos de manera
directa en cada una de las 32 entidades federativas, que habia hasta 1994, mds otros 32 senadores
seleccionados de una lista nacional.

4 Nimero que se fijo constitucionalmente por vez primera en las elecciones de 1988, por reforma del 15 de
diciembre de 1986.



federativas °, en total 3,447 autoridades seran electas mas 8
gobernantes en las entidades federativas.

1.2 El proceso inicio el 8 de septiembre de 2017 y la eleccién se
verificara el 1°. de julio de 2018, teniendo una duracién de diez meses.®
Las campafias electorales duraran tres meses. Para este efecto, se
instalaran aproximadamente 156,000 casillas en 17 entidades
federativas.

1.2 Por cuanto a los actores politicos, hay 9 partidos, alineados en
tres coaliciones: 1. México al frente (PAN, PRD y MC) con
Ricardo Anaya como candidato (hecho insélito por la Alianza
del PAN con los partidos de izquierda), 2. Juntos haremos
Historia (Morena, PT y PES) con Andrés Manuel LOpez
Obrador (candidato presidencial desde 2006) y 3. Todos por
México (PRI, PVEM y PANAL) con José Antonio Meade,
candidato sin militancia en el PRI por primera vez. Lo que
significa que los 9 partidos registrados estan aglutinados en 3
coaliciones. ’

5 Entre las cuales habra la eleccién de siete gobernadores y un jefe de gobierno (Chiapas, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Ciudad de México)

6 La cronologia del proceso federal electoral serd la siguiente aproximadamente: 1 a 15 de enero Registro de
Plataformas Electorales; 15 al 22 de febrero, registro de candidatos; 15 al 25 de febrero, verificacion del
cumplimiento de los requisitos; 25 al 28 de febrero, registro oficial de candidatos y 12. marzo, inicio de las
campanas. Los candidatos presidenciales tendrian noventa dias de campafia. Parece que no habria candidatos
partidistas del género femenino, aunque faltaria saber si hay candidaturas independientes de género. Fue en
la eleccion presidencial del 4 de julio de 1982 que se presentd la primera candidata mujer a la Presidencia,
Rosario Ibarra de Piedra (PT) obteniendo cerca del medio milldn de votos (416,448)

7 Al parecer, las coaliciones surgieron en la oposicién en la eleccién del 6 de julio de 1952 por primera vez
(Federacion de Partidos del Pueblo Mexicana y Partido Constitucional Mexicano), que coincidié con la primera
candidatura presidencial del PAN, que habia sido fundado en 1939. Posteriormente, el PRI inaugurd las
coaliciones en la eleccién del 6 de julio de 1958 con los partidos PRI, Partido Nacionalista, PARM y PP, en torno
a la candidatura de Adolfo Lopez Mateos, le siguid la coalicion del PRI con el PPS y el PARM postulando a Luis
Echeverria Alvarez el 5 de julio de 1970. La eleccién del 4 de julio de 1976 de José Lépez Portillo fue de un
candidato Unico con la coalicidn de tres partidos, que no tuvo oposicion formal pues el Partido Comunista
Mexicano no habia obtenido registro para Valentin Campa. Con la reforma politica de 1977, se abrid la
participacion de partidos de oposicidn. La eleccion del 4 de julio de 1982 tuvo la participacion de una coalicion
para la candidatura de Miguel de la Madrid. Posteriormente, la oposicidon formé nuevamente una coalicion en
la eleccién del 6 de julio de 1988, donde el Frente Democratico Nacional registré a Cuauhtémoc Cardenas
(PARM, PPS y PFCRN).



1.3 Adicionalmente, se han presentado 283 aspirantes a
candidatos independientes 8, de los cuales, 48 aspiran para la
Presidencia, 54 para el Senado y 181 para la Camara de
Diputados. Teniendo que recabar 866 593 firmas (1% del
listado nominal) distribuidas en 17 Estados si aspiran para la
Presidencia. Para el Senado se requerira el 2% del listado
nominal estatal cubriendo la mitad de los distritos electorales vy,
finalmente, para presentarse como independiente para la
Camara de Diputados, se requiere el 2% del listado nominal en
el distrito electoral correspondiente.®

1.4 También el PRI abri6 la contienda de candidatos por
disposicion de los resolutivos de la XXII Asamblea donde
acepto la nominacion de candidatos sin militancia partidista,
por primera vez.

1.5 Por tercera ocasion, se llevara a cabo el voto de los mexicanos
en el extranjero (las anteriores fueron en el 2006 y en el 2012),
calculandose medio millén de votantes.

1.6 Igualmente, por primera vez, la eleccion de 2018 presenciara
la postulacion de candidatos al Congreso y a las Legislaturas y
Ayuntamientos que decidan reelegirse, debido a la reforma
constitucional del 10 de febrero de 2014. 1°

& Debido a la reforma politica de 2014 que permitid el registro de candidatos independientes, se presentaron
en la eleccion Legislativa del 7 de junio de 2015 candidatos independientes al Congreso de la Unién, resultando
electo Manuel Clouthier como diputado federal ante la LXIlI Legislatura.

% Los rigurosos requisitos para presentarse como candidato independiente, sin estructura ni apoyo partidista,
son abrumadores no sélo por el numero de firmas, sino, sobre todo, por la dispersion geogréfica de su
distribucion. Inicialmente sélo una candidata cumplid el requisito de las firmas de apoyo el 8 de febrero de
2018, Margarita Zavala Martin del Campo, quien presenté 1 578 000 firmas, de las cuales 132 000 estaban
duplicadas, 13 000 correspondian al padrén pero no a la lista nominal de electores, 484 000 fueron
invalidadas, mas 10 000 dadas de baja (por fallecimiento o pérdida de derechos politicos), 4 900 no
encontrados en el padrén y 327 000 inconsistencias de datos; en total, se calcula que el 45% de las firmas
presentadas fueron invalidadas, lo cual representa casi la mitad. Zavala finalmente se registra con 869 396
firmas aproximadamente. Jaime Rodriguez Calderdn (El Bronco sic) también presentd serias irregularidades
en sus firmas que formalmente cubrian la cuota, pero no superd la distribucién geografica de las mismas, por
lo que le fue negado en principio su participacion como candidato independiente. Zavala renuncié después
de haber obtenido el registro, mientras que el “Bronco” se incluyd por disposicion del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

10 Dicha reforma constitucional innové lo siguiente en la estructura de gobierno: a) Reconoce los gobiernos
de coalicidn, b) crea la fiscalia general, sustituyendo a la procuraduria general de la Republica, c) reeleccién
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1.7 Las dimensiones del proceso electoral nacional seran
inmensas: 87 159 491 electores, quienes depositaran su voto
en 156,099 casillas, imprimiendo 93 192 050 de boletas.

1.8 ElI cambio del calendario electoral ha sucedido en otras
ocasiones, por ejemplo:

EL CALENDARIO ELECTORAL EN YUCATAN

Manuel Gonzéalez Oropeza*

El partido politico Convergencia promovi6 la accién de inconstitucionalidad 55/2009 para impugnar los decretos 208 y 209,
por los que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan y de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de la misma entidad, publicados el tres de julio del dos mil nueve en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Yucatéan.

En aplicacion del articulo 68, parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en su calidad de érgano especializado en la materia, proporciona a través de una opinién, a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién los elementos que le sean posibles para el examen y solucién de las cuestiones planteadas en la
accion de inconstitucionalidad de que se trate.

Con fundamento en dicho precepto la Sala Superior del Tribunal Electoral emiti6 la opinién SUP-OP-13/2009, respecto de la
accion de inconstitucionalidad promovida por Convergencia, en la cual emiti una opinion disidente en cuanto a la
constitucionalidad del articulo Tercero Transitorio del Decreto impugnado de la Constitucién del Estado de Yucatan, por
considerar que dicho precepto contraviene el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de noviembre de dos mil siete.

Lo anterior porque, segun el Partido Convergencia, la Constitucion General establece que los congresos locales tienen el
deber de adecuar su legislacion aplicable, a lo dispuesto en las nuevas previsiones constitucionales, que establece en
particular que la jornada electoral debera llevarse a cabo el primer domingo de julio del afio que corresponda, sin que ello
fuera cumplido por el legislador de Yucatéan, porque emitié un decreto de reforma, que en su articulo Tercero Transitorio
sefala que los comicios locales que se llevaran a cabo en el afio dos mil diez, se desarrollaran conforme con lo dispuesto por
el Codigo Electoral del Estado de Yucatan abrogado, contenido en el Decreto 58 publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de fecha dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que establece que la jornada electoral es el
tercer domingo de mayo.

En esencia, el actor argumenta de que en el proceso electoral de renovacién de diputados y ayuntamientos que tendra lugar
en el afio dos mil diez, la jornada electoral se llevara a cabo el tercer domingo de mayo, en lugar de ajustarse a la reforma
constitucional federal que exige que ello tenga lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda.

Al respecto, estimo que le asiste la razén al promovente, en virtud de que el articulo 116, fraccion IV, inciso a) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala expresamente que las Constituciones y leyes de los Estados
garantizaran que la jornada electoral para elegir a los gobernadores, miembros de las legislaturas locales e integrantes de los
ayuntamientos, tenga lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda, y que aquellos Estados cuyos comicios se
celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la fecha de la jornada electoral, no estaran obligados.

de senadores y diputados hasta por doce afios, d) reeleccion de legisladores locales, e) requerimiento del 3%
de la votacion nacional emitida para conservar el registro los partidos politicos, f) paridad de género en los
legisladores, g) legisladores iniciaran el 12. de agosto cuando coincida con eleccidon presidencial y h)
reconocimiento de candidatos independientes



En relacion a ello, el articulo Sexto Transitorio de la Carta Magna, establece:

“Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan
adecuar su legislacion aplicable conforme a lo dispuesto en ese Decreto, a mas tardar en
un afio a partir de su entrada en vigor; en su caso, se observara lo dispuesto en el articulo
105, fraccién Il, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los Estados que a la entrada en vigor del presente Decreto hayan iniciado procesos
electorales o estén por iniciarlos, realizaran sus comicios conforme lo establezcan sus
disposiciones constitucionales y legales vigentes, pero una vez terminado el proceso
electoral deberéan realizar las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior en el mismo
plazo sefialado, contado a partir del dia siguiente de la conclusion del proceso comicial
respectivo.”

Del citado articulo Sexto Transitorio, se desprende que el Constituyente Permanente impuso como obligacién constitucional
a todos los Estados de la Republica, el adecuar sus Constituciones y leyes locales a las disposiciones establecidas en la
Carta Magna, a mas tardar un afio después de su entrada en vigor, esto es, el catorce de noviembre de dos mil ocho, salvo
que en la entidad federativa correspondiente se hubiera iniciado proceso electoral o estuviera por iniciar, caso en el que luego
de haberse concluido tales procesos comiciales, deberian llevar a cabo las adecuaciones precisadas, en el mismo lapso
ordenado, contado a partir del dia siguiente al de la conclusién de aquél, hipétesis que no se actualiza en el caso del Estado
de Yucatan.

En efecto, a todas las entidades federativas se les doté de una facultad o competencia de ejercicio obligatorio a cargo de sus
6rganos constitucionales y legislativos, para cumplir con un mandato de ejercicio expreso, con la finalidad de lograr un correcto
desarrollo de las funciones electorales en todo el pais.

En ese tipo de facultades o competencias, a los 6rganos constitucionales y legislativos locales no se les otorgd opcién de
decidir si cumplian o no con el mandato constitucional que les sefiald la obligacién expresa en ese sentido; por tanto, el hecho
de que el 6érgano Constituyente Estatal Yucateco no cumpliera con esa obligacién en el plazo otorgado, de un afio, constituye
una omision legislativa absoluta que genera una violacion constitucional directa.

En este orden de ideas, el planteamiento del partido que promovié la accién de inconstitucionalidad es correcto, porque sefiala
que las normas electorales estatales deben acatar la disposicién de que las jornadas electivas estatales se celebren el dia
que precisa la Constitucion Federal, pero el articulo impugnado, es decir, el numeral Tercero Transitorio de la Constitucion
local es contrario al texto de la Carta Magna, porque al fijar que subsisten todos los plazos y términos relativos al proceso
electoral que contempla el Cadigo Electoral del Estado de Yucatan, abrogado, en el que se establecia en su articulo 146, que
la jornada electoral debe iniciarse el tercer domingo de mayo del afio de la eleccién, establece con ello una fecha distinta a la
que constitucionalmente se encontraba obligado a fijar para llevar a cabo los proximos comicios locales (es decir, el primer
domingo del mes de julio del afio de la eleccién).

Ello es asi, porque el actuar de la legislatura local no se sustenta en la hipétesis de excepcion mencionada en el referido
precepto constitucional, ya que cuando se emiti6 la reforma constitucional federal no se encontraba en curso un proceso
electoral en el Estado de Yucatan ni estaba por iniciarse alguno.

De ahi que disenti con el criterio sostenido por la Sala Superior en la Opinién nimero 13 del presente afio, consistente en
que la disposicion transitoria impugnada de la Constitucion de Yucatan es conforme al texto constitucional federal, toda vez
que no existia la posibilidad juridica de que la eleccion tuviera lugar el primer domingo de julio, porque los diputados y
miembros de ayuntamientos debian asumir su encargo el primero de julio, al ser nombrados por tres afios a partir del primero
de julio de dos mil siete al treinta de junio de dos mil diez, es decir, previamente a la fecha en la que la Constitucién dispone
que se debe realizar la jornada electoral, dado que el cumplimiento de lo previsto en el citado Articulo Sexto Transitorio de la
Constitucién Federal, esta implicitamente sujeto a la posibilidad juridica y material de su cumplimiento.

Lo anterior es asi, toda vez que ante un mandato expreso de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existe
la obligacién ineludible para los 6rganos constitucionales locales, de acatar en sus términos lo previsto en el texto
constitucional, sin que pueda oponerse a su observancia derechos adquiridos de legisladores locales o integrantes de los
ayuntamientos y, mucho menos argumentos dirigidos a evidenciar imposibilidades juridicas y materiales que no se encuentren
debidamente contempladas en la propia Carta Magna, como casos de excepcion.

Ademas, estimo que no se puede argumentar que existe imposibilidad juridica y material para no adecuar la legislacién local
al mandato constitucional federal, por el simple hecho de que los legisladores y municipes locales concluyen el periodo para
el que fueron electos el dia treinta de junio de dos mil diez.

En mi opinién nada hubiera impedido al Constituyente Local el prorrogar el mandato a los citados servidores, puesto que tal
medida hubiese tenido como finalidad dar cumplimiento a una disposicién constitucional federal, que le obligaba a adecuar
su marco juridico electoral a los postulados previstos, entre otros, en el referido Articulo Sexto Transitorio de la Carta Magna.



Efectivamente, la posibilidad de que los constituyentes estatales puedan ampliar el mandato de sus diputados y de los
miembros de los Ayuntamientos que se encuentren en ese momento en curso, mas alla del periodo para el cual fueron electos
directa y democraticamente, encuentra justificacion y razén suficiente tanto en el mandato contenido en el citado precepto
constitucional federal, como en el reconocimiento de un régimen interior para las entidades federativas.

Con la prérroga que en dado caso estuvo al alcance del Constituyente Yucateco para dar cumplimiento a lo ordenado por la
Constitucion Federal, no se hubiese configurado una reeleccion, sino una prérroga en el mandato otorgado a los integrantes
del Congreso Local y a los Ayuntamientos, no por decisién unilateral y propia, sino por voluntad del Poder Constituyente
Permanente, por lo que no existiria vulneracion alguna a lo previsto en los articulos 115, fraccion | y 116, fraccién Il, de la Ley
Fundamental, preceptos que contienen el principio de no reeleccion.

Igualmente, estimo que con la prérroga de mandato que estuvo al alcance del Constituyente Local, la renovacion periddica
del Congreso Local y los Ayuntamientos tampoco se hubiere visto afectada, porque no se hubiere tratado de una suspension
o cancelacién de las elecciones respectivas, sino sélo de una prérroga del periodo constitucional, para dar cumplimiento a un
mandato de la Constitucion Federal, a efecto de ajustarse al calendario electoral previsto en el Articulo Sexto Transitorio de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa virtud, puede concluirse que el Constituyente Local no se encontraba impedido para prorrogar el mandato a los
legisladores y municipes de la entidad.

De ahi que el Constituyente del Estado de Yucatan debié haber realizado las adecuaciones conducentes a fin de ajustarse a
lo ordenado expresamente por la Constitucion Federal; sin embargo, al no haberlo hecho asi, incurrié en un desacato directo
a las disposiciones constitucionales federales.

Por lo anterior, no comparti lo argumentado en la referida Opinién en el sentido de que lo mandatado por el citado Articulo
Sexto Transitorio de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye Unicamente una directriz, cuyo
cumplimiento se exige en la medida de lo juridicamente posible, por formar parte de un sistema complejo, integrado con otras
disposiciones que deben leerse en forma integral para definir su alcance ultimo caso por caso, ya que al no haberse
encontrado el Estado de Yucatan en el supuesto de excepcién, no puede eludir su observancia y acatamiento.

De lo anterior se colige que al no haber prohibicién expresa en la Constitucion Federal de la duracién de las legislaturas,
corresponde a las Constituciones Estatales el definirlas y, en consecuencia, el adecuar su calendario electoral a las
necesidades constitucionales del Estado.

Este criterio no se opone a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia P./J.82/2007, de
rubro: “PRORROGA DE MANDATO. ES INCONSTITUCIONAL EN CASO DE QUE IMPLIQUE LA PROLONGACION DE LA
LEGISLATURA LOCAL Y DE LOS MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE SE ENCUENTRAN EN ESE MOMENTO
EN CURSO, MAS ALLA DEL PERIODO PARA EL CUAL HAN SIDO ELECTOS.”

Ello es asi, toda vez que en aquella ocasion el Constituyente Chiapaneco realizé una maodificacién constitucional para adecuar,
voluntariamente, el calendario electoral local al federal, mientras que ahora es un mandato constitucional directo el que
obliga al Constituyente Yucateco.

Al encontrarse obligado por la propia Constitucién Federal, el Constituyente Local debe hacer todo lo que esté a su alcance
para implementar, en este caso, el mandato relativo a la fecha de la jornada electoral, sin postergar su cumplimiento hasta la
eleccién del afio 2012.

En tal sentido, el argumento que sostengo, relativo a la posibilidad de prorrogar el mandato de los legisladores y municipes
se ve fortalecido por el hecho de que de esta manera, el Constituyente Yucateco estaba en condiciones de implementar la
reforma constitucional federal y de esa manera efectuar la jornada comicial en la fecha establecida en la Constitucion Federal.

En todo caso, no debe obviarse que, en virtud del modelo federal adoptado por el Estado Mexicano, todas las reformas
constitucionales relativas a los poderes de los Estados han sido respetuosas de las Constituciones y leyes locales.

En mi opinién la reforma de noviembre de 2007 es terminante en no permitir la discrecionalidad de los Estados para adecuar
su calendario electoral, cuando sus procesos electorales no se lleven a cabo el mismo afio que la eleccion federal, situacion
que sucede en el Estado de Yucatan, por lo que si el periodo de la legislatura y de los ayuntamientos en funciones no permite
por un par de meses cumplir de inmediato con la prescripciéon constitucional, ello no puede justificar que se posponga su
observancia, dado que no existe impedimento para que la jornada comicial se desarrolle en la fecha establecida, a través de
la prérroga del mandato de los miembros de tales cuerpos colegiados.

Todo lo anterior ha sido un problema recurrente en el Estado de Yucatéan, afectando no sélo los periodos legislativos locales,
sino también los de los gobernadores, como se describe a continuacion.

Por ejemplo, el Congreso de 1877 s6lo funciond ocho meses para concluir el periodo de la VI Legislatura y hacer coincidir el
periodo de la legislatura con el del Gobernador *.




En los afios treintas del siglo XX, correspondia a los Constituyentes Estatales dar inicio en el momento en que lo juzgaran, al
periodo de tres afios en lugar de dos, por lo que la XXXIl Legislatura decidié cambiar los tiempos previstos en las
Constituciones locales, porque corresponde a ellas la organizacion de los poderes de los Estados.?

Igualmente, la reforma al parrafo 4, de la fraccion Ill, del articulo 115 Constitucional efectuada el veinte de agosto de 1928,
establecio el nimero de representantes que como minimo debian contar las legislaturas de los Estados; sin embargo, la
vigencia de esta reforma fue expresa al adecuarse a las fechas, de conformidad con dicho periodo.

De la misma manera, la XLVI Legislatura del Estado fue convocada s6lo para cubrir un periodo de dos afios y de esta manera
hacer coincidir la eleccion de Gobernador con la de la legislatura, cubriendo asi el periodo del primero de enero de 1974 al
treinta y uno de diciembre de 1975.

La reforma constitucional del 23 de abril de 1993, aprobada por el Poder Constituyente Permanente del Estado Libre y
Soberano de Yucatan, con la mayoria absoluta que marca el articulo 108 de su propia Constitucién Politica, provocé por
circunstancias politicas algun debate en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién. Los fundamentos constitucionales
y legales para hacer procedente la iniciativa de reforma estuvieron claramente expuestos por escrito y en la tribuna, por lo
gue el Derecho se antepuso, nuevamente, a las motivaciones politicas desprovistas de otro sustento.

Desde los inicios constitucionales del Estado de Yucatan, posteriores a nuestra Revolucion social, el gobernador del Estado
comenzaba su periodo después del periodo presidencial; asi sucedié con Carlos Castro Morales, quien goberné a partir del
1° de febrero de 1918, con relacion a Venustiano Carranza quien fue electo presidente de la Republica en los sufragios de
abril de 1917. Ni los momentos excepcionales, como la Revolucion de Agua Prieta, hacian que los gobernadores precedieran
a los Presidentes de la Republica en el inicio de sus respectivos mandatos, por ello gobernaron interinamente Tomas Garrido
Canabal y el exdiputado constituyente Enrique Recio, después de ascender a la presidencia Alvaro Obregon. Lo anterior no
es fortuito ni casual, ya que en los comienzos constitucionales del pais, primero se ha reorganizado el poder federal y después
los locales, no soélo por razones politicas sino, también, juridicas, puesto que un nuevo orden normativo federal repercute
habitualmente en el estatal. Esto Ultimo sucedié con la ampliacién del periodo presidencial de cuatro a seis afios en 1928,
con la subsecuente transformacion del periodo de gobierno en los Estados que, en Yucatan, se verifico mediante decreto
nimero 114 el 6 de octubre de 1943, en una reforma precisamente al articulo 48 constitucional del Estado.*®

La sincronia en el cambio de poderes provoca efervescencia y exaltacion politicas que innecesariamente impactan a una
comunidad. La divisiéon de poderes y el sistema federal han evitado que en un periodo electoral cercano o similar se renueven
varios poderes del mismo Estado o de la Federacion.

Lo anterior fue consecuencia de la reforma a la Constitucion Federal del 8 de enero de 1943 que ampli6 el periodo de los
gobernadores a seis afios, para hacerlo congruente con el periodo presidencial; no obstante, dicha reforma no imponia
necesariamente que los periodos fueran de seis afios, tal como se interpreta directamente de la fraccién | del articulo 116 de
la Constitucion Federal. La reforma de Yucatan de 1993 fue plenamente arménica con la reforma federal de 1943.
Efectivamente, en ese afio se explicé ante al Congreso de la Unién que la ampliacién del periodo a seis afios, para el
Presidente de la Republica, se debia a la necesidad de institucionalizar el ejercicio del poder publico, por lo que cada Poder
Ejecutivo necesita elaborar un programa de gobierno al inicio de su gestién cuyo cumplimiento esté garantizado por un lapso
razonable que seria de seis afios, sobre todo vista la prohibicion de reeleccion de gobernadores y presidentes. Estos
argumentos estuvieron contenidos en la iniciativa presidencial de reforma al articulo 82 de la Constitucién Federal y que se
leyeron en la sesion del 13 de diciembre de 1940 de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Para el caso de los gobernadores de los Estados se trasplantaron dichos argumentos y en el dictamen del Senado de la
Republica, leido y aprobado en la sesion del 7 de noviembre de 1941, se explico lo siguiente:

Con tanta mayor razén cuanto que el Ejecutivo de la Unién, para realizar el programa nacional de
gobierno, necesita de la cooperacion y concurso de las autoridades locales, cuyas actividades
deben desenvolverse dentro de programas planificados, armonicos y coherentes con los planes
administrativos del gobierno federal. De alli que estime inadecuado el plazo de 4 afios que la
Constitucion Federal y las locales vigentes establecen; juzgando légico, como antes decimos (sic),
que al mandato de los gobernadores dure por un lapso semejante al del Presidente de la
Republica.

11 Eduardo Ruiz Hernandez. Historia del Poder Legislativo de Yucatan. LI Legislatura de Yucatan, 1998. p.
85y 187.

12 |bidem, pagina 159.

13 Instituto Mexicano del Seguro Social. Legislacion Publica estatal. Estado de Yucatan. Escuela Libre de
Derecho y Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. 1987. p. 96-97.

14 Congreso de la Union. Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. Tomo IX.
Articulo 76 a 89. Miguel Angel Porrua Editor. 1985. p. 82-91.
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De tal manera, la prelacion de los periodos del Presidente con los de gobernadores es un elemento sustancial al sistema
constitucional que inspir6 las reformas constitucionales a los articulos 82 y 115 en 1943. En Yucatan, este hecho se enfatizo
tanto en la iniciativa de reforma constitucional de 1993, como en el dictamen de la Comisiéon Permanente de Legislacion,
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Asuntos Electorales, en el cual se afirmé que: "La reforma a estudio no constituye
ninguna innovacién en nuestro Estado, pues hace algunos afios fue aprobada por esta Asamblea una iniciativa similar, a fin
de conformar el inicio de las elecciones estatales para diputados y ayuntamientos al del cargo de Gobernador del Estado".

Todos los poderes del Estado de Yucatan tienen encomendada la promocion del desarrollo estatal, a través de un sistema de
planeacion econdmica que no depende exclusivamente de la entidad federativa, sino que es un Sistema Nacional de
Planeacién como lo determina el articulo 26 de la Constitucion Federal; y que el articulo 87 de la Constitucién del Estado
obliga a sus autoridades a organizar en coordinacién con la Federacion, particularmente a través de sus fracciones IX y X.
De la misma manera, el articulo 96 de la propia Constitucion estatal impone la obligacion de elaborar un Plan de Desarrollo
Integral con vigencia cada seis afios, por lo que la iniciativa del gobierno del Estado para reformar la Constitucion y modificar
el calendario electoral, estd basada en su obligacién constitucional de necesaria coordinacién con la Federacién.

El sistema original de la Constitucion Yucateca de 1918, hacia que el gobernador del Estado tomara posesién de su cargo
después de que el titular del Poder Ejecutivo Federal lo hiciera, no como un signo de centralismo, sino por el contrario, como
una consecuencia del federalismo, que en nuestro pais significa cooperacion; es decir, la Federacion y los Estados trabajan
coordinadamente en todos los aspectos, por ello la celebracion de convenios entre ambas soberanias, en todo tipo de materias
gue van desde el &mbito econémico hasta el politico.

Sin embargo, por circunstancias de emergencia y cambios en el periodo constitucional, se ha invertido el orden y prelacién
de los periodos, y el gobernador de Yucatan tomaba la protesta de su cargo, poco antes de la renovacién del Poder Ejecutivo
Federal, por lo que el gobernador entrante del Estado se veia imposibilitado para elaborar un Plan de Desarrollo Integral
congruente con el Plan Nacional de Desarrollo que dictaria con mucha posterioridad el nuevo Presidente de la Republica, y
gue al momento de dictarse, modificaria cualquier plan anticipado que el Gobierno del Estado hubiese elaborado e incidira en
los presupuestos contribuciones; participaciones federales y un cimulo de recursos y politicas.

El primer gobernador interino designado por el Congreso del Estado en Yucatéan, conforme a la Constitucion de 1918, fue
Pedro Sanchez Cuevas, a quien le siguieron Francisco Vega, Garrido Canabal, Enrigue Recio, Hircano Ayuno, Eladio
Dominguez y Manuel Berzunza, dentro del primer cuatrienio que corre del 1° de febrero de 1918 al 1° de febrero de 1922. A
pesar de los momentos dificiles por los que pasaba Yucatan y el pais, los gobernadores interinos mencionados habian sido
constituyentes federales (Recio) o estatales (Berzunza), que promovieron la estabilidad del Estado y trece reformas a su
Constitucion. Incluso cabe destacar que el gobernador interino Eladio Dominguez inici6 la reforma constitucional al articulo
47, para hacer posible que Berzunza pudiera ser designado por el Congreso del Estado el siguiente gobernador interino, pues
su edad no llegaba a los 35 afios requeridos, por lo que se modificé tal disposicién para que los gobernadores interinos
accedieran desde los 25 afios.

Los gobernadores interinos fueron personas de prestigio que la historia de Yucatan valora como estadistas. En el periodo de
1918 a 1922 se sucedieron 7 gobernadores interinos. De 1922 a 1926 hubo sélo 4. A partir del periodo de 1934 se perdi6 la
secuencia de cuatro afios, que era el periodo del gobernador, pues la renovacion del Poder Ejecutivo no se hizo sino hasta
julio de 1938, recuperandose el 1o de febrero de 1942 tal continuidad.

Tal como lo mencionamos, con la reforma constitucional del 6 de octubre de 1943 se extendi6 a seis afios el periodo del
gobernador, operando esta reforma a partir de la eleccion de 1946. Sin embargo, dentro del periodo 1938 a 1942, se
interrumpié la secuencia de los cuatro afios del gobernador Humberto Canto Echeverria, debido a la designacion por el
Congreso del Estado de dos interinos cuyos periodos fueron brevisimos: el de Laureno Card6s Ruz, de cinco dias, y el del
ex-diputado constituyente Santiago Burgos Brito, de dieciocho dias.

La critica que se hace de los despectivamente denominados "mini-interinatos”, olvida por un lado que la historia politica de
Yucatan ha dependido en buena medida de esos gobiernos, como administraciones de transicion que evitan ausencias o
acefalias de poder y garantizan por ello el orden constitucional. Adicionalmente, es un menosprecio para tan distinguidos
yucatecos que con antecedentes impecables llegaron al Poder Ejecutivo para ejercerlo con dignidad, como el caso del
gobernador interino Victor Mena Palomo, designado el 18 de junio de 1953 y de la gobernadora interina Dulce Maria Sauri.

Los periodos gubernativos en Yucatan han estado desfasados desde 1938, por lo menos, pues aunque el gobernador Canto
Echeverria ascendio a la primera magistratura del Estado en julio, no en febrero, de ese afio su periodo no fue de seis afios,
como lo establece la Constitucion, sino de unos meses menos, pues le sucedio en febrero de 1942 Ernesto Novelo Torres;
ademas de la designacion de dos gobernadores interinos a que hicimos alusion con anterioridad.

De tal manera, que ni la fecha de toma de protesta para el cargo de gobernador, ni el periodo de seis afios, ni los interinatos
han concluido forzosamente un mandato constitucional de gobernador; puesto que la Constitucion no contempla expresa o
tacitamente esas caracteristicas como principios de nuestro sistema republicano y federal.

La Constitucion Federal, a partir de 1857, no ha querido detallar todas las caracteristicas de los poderes de un Estado, pues
ha considerado que sus elementos deben ser establecidos en las Constituciones y leyes locales respectivas. El texto original
de la Constitucion de 1857 no hizo referencia a los requisitos ni condiciones de los cargos, sino sélo que los Estados deberian
adoptar la forma republicana de gobierno. La Unica reforma al respecto, en el entonces articulo 103 de la Constitucion de
1857, fue la publicada el 21 de octubre de 1887 que incluyd la posibilidad de que las Constituciones locales pudiesen
establecer la reeleccién de los gobernadores



El texto original de la Constitucién Federal de 1917 previé escuetamente, en el entonces articulo 115, fraccion llI: “Los
gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su encargo mas de cuatro afios”. La reforma constitucional
del 29 de abril de 1933, enfatiz6 el principio de no reeleccion para todo tipo de gobernadores, y no soélo los constitucionales.
Resulta con ello claro, que la reforma emprendida en Yucatan no transgrede ninguna disposicion de la Constitucion Federal,
ni estd ampliando el plazo maximo de ejercicio del cargo, sino exclusivamente modificé el calendario de elecciones, cifiéndose
a los plazos, términos y procedimientos marcados en ambas Constituciones.

Pero tratdndose de las legislaturas locales, la Constitucién Federal no determina un plazo especifico de duracién, ni siquiera
un periodo maximo como se hace para los gobernadores.

El calendario electoral es elemento de la organizacion de las elecciones locales. La Constituciéon de Yucatan, reformada el 11
de marzo de 1992, estableci6 en su articulo 16, apartado A, que la organizacién de las elecciones locales es cuestion del
Cadigo Electoral del Estado, asi como la reforma de 2009 tratdndose de las legislaturas estatales.

Asi mismo, el Poder Constituyente Permanente del Estado ya habia declarado que el calendario electoral podia, modificarse
pues en la reforma de marzo de 1922, determin6 en el articulo 2° transitorio del decreto correspondiente, un cambio en los
plazos y términos de los procesos electorales de ese afio.

Que el Estado pueda adecuar su calendario electoral en la total libertad que le da su soberania, sin afectar las prohibiciones
de la Constitucion federal, no implica tampoco que para conservar un calendario de legislatura intacto, se pueda posponer la
entrada en vigor de una reforma a la Constitucion federal que se impone a los Estados, como en el caso de la reforma de
2009.

Por otra parte, los gobernadores de Yucatan, a partir de la vigencia de su Constituciéon, han comenzado a ejercer su cargo en
abril (Eugenio Martinez y Miguel Cantén), en mayo (Garrido Canabal, Berzunza e lturralde Traconis), en junio (Recio y Mena
Palomo), en julio (Ancona Albertos, Palomo Valencia, Canto Echeverria y Cardés Ruz), en agosto (Burgos Brito y Canto
Echeverria), en septiembre (Humberto Esquivel), en octubre (Fernando Lopez Cardenas), en noviembre (Hircano Ayuno) y
en diciembre (Juan Ricardez Broca). Todo lo cual demuestra que el primero de febrero es un simbolismo cuya importancia no
radica en la fecha por si misma, sino en que es la determinacién indubitable del término de un periodo fijo de seis afios como
gobernador y del inicio de otro periodo constitucional para el Poder Ejecutivo. En los demés Estados, los meses de septiembre
y diciembre son las fechas constitucionales para la toma de posesién de gobernadores en quince entidades federativas.

Es el periodo fijo elemento tan sustancial para el sistema republicano que, desde 1825, la primera Constitucion de Yucatan
previé que el gobernador duraria cuatro afios (articulo 106), tomaria protesta el primer domingo de octubre (articulo 113) y,
en caso de no presentarse el nuevo gobernador, cesaria el anterior y el Congreso elegiria a uno interino (articulo 114). *°

Por ello, el objetivo del articulo 48 de la Constitucion yucateca es exclusivamente determinar como periodo maximo de
gobernador el de seis afios; mientras que los articulos 50, 51 y 52 contemplan diversos supuestos de ausencia de un
gobernador y como proceder al nombramiento de uno interino, siempre por el Congreso del Estado.

Desde 1825 en Yucatan y en toda la Federacién Mexicana, los Congresos estatales son los representantes del pueblo para
declarar vélidas las elecciones de gobernador, para conocer de sus licencias y renuncias, para nombrar interinos e incluso
para convocar a elecciones extraordinarias en el supuesto del actual articulo 52 constitucional. No existe fundamento
constitucional para invalidar al Congreso, como representante popular por antonomasia, a que designe un gobernador interino
en el supuesto expreso de que, para un primero de febrero, no estuviesen hechas las elecciones de nuevo gobernador por
razones que han sido plenamente justificadas a través de las reformas constitucionales aprobadas el 23 de abril de 1993.

La soberania popular se ejerce por medio de los poderes publicos, de tal manera que un gobernador designado por el
Congreso del Estado, es un gobernador de origen popular, a través de una eleccion indirecta; ningln otro sistema podia haber
plasmado el constituyente de Yucatan, en su articulo 50, o de otro Estado de la Federacion, mas que esta formula democratica
de sustitucion ordenada de un gobernador, con el interés de transmitir el Poder Ejecutivo a quien deba suceder como resultado
de elecciones directas.

La Constitucién de Yucatan confiere al Congreso del Estado, en varias disposiciones, la facultad de nombrar gobernador
interino: articulos 30 fraccion XXVIII, 50, 51y 52. Asi mismo, el Cédigo Electoral del Estado en el articulo 209, le encomienda
al Congreso la facultad de calificar las elecciones de gobernador.

Por otra parte, el Ejecutivo del Estado tiene obligacion de concluir su periodo, articulo 48 constitucional, iniciar reformas
constitucionales, articulos 35 fraccion 1l y 55 fraccion Xl, y sobre todo, promulgar, publicar y ejecutar las reformas
constitucionales y leyes del Estado, como lo es el decreto del constituyente permanente que reformd los articulos 27, 28, 48,
50y 76 fraccion | de la Constitucién, el 23 de abril del presente afio.

La Constitucion del Estado no reconoce formas plebiscitarias para reformar su texto, tampoco confiere al gobernador facultad
para vetar o evitar la publicacion de reformas constitucionales, que fuesen aprobadas por el Poder Constituyente Permanente
del Estado. Todas las autoridades del Estado estan obligadas a respetar los procedimientos de reforma consagrados en la
Constitucién. Histéricamente, en 1835 y en 1867, los plebiscitos o referenda como procedimientos formales de reforma han
sido condenados como medios viables para modificar la Constitucién.

15 Mariano Galvan Rivera (ed). Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos. Régimen
Constitucional 1824. Tomo I11. Miguel Angel Porrda. Edicién Facsimilar. México 1988. p. 264-365.
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En este aspecto, un gobernador tiene la absoluta obligacion de promulgar y publicar las reformas aprobadas por el
Constituyente Permanente. Desde el dictamen rendido por Francisco Zarco, Ignacio L. Vallarta e Ignacio Ramirez aprobado
el 1° de julio de 1856 en el Congreso Extraordinario Constituyente de ese afio, se ha considerado que los decretos aprobados
por los constituyentes no pueden ser vetados ni ser objeto de observaciones por los titulares de los Poderes Ejecutivos; pues
en caso contrario, si se negaran a publicarlos, los gobernadores ya han sido responsables politicamente ante las Legislaturas
respectivas, por haberse negado a promulgar y publicar decretos aprobados por los Congresos estatales, tal como acontecio
con el gobernador de Nayarit, José Santos Godinez en 1919. ¢

La pasion politica desbordé las intenciones plenamente constitucionales de la reforma de abril de 1993 y sus criticos, en una
actitud represiva, amenazaron con iniciar procedimientos de responsabilidad politica.

Hay que considerar que dicha actitud ademas de ser violatoria del articulo 61 de la Constitucion Federal, es represiva pues
una iniciativa de reformas a la Constitucion o a las leyes es una opinién que en el ambito de sus atribuciones, emite una
autoridad para modificar algin aspecto constitucional o legal. Ningun constituyente o legislador puede arrogarse el derecho,
gue no puede tener, de anclar a las generaciones futuras a las disposiciones de su voluntad.

Para garantizar esta libertad en la actuacion y expresion oficiales, el articulo 98, fraccién I, de la Constitucion Yucateca
determina enfaticamente. “No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas”. ;A qué ideas se refiere? A las ideas
que los servidores publicos emitan en el ejercicio de sus funciones. Al gobernador en su iniciativa y a los legisladores en la
votacion y debate de dicha iniciativa; puesto que finalmente, la iniciativa es una expresién de una idea de gobierno.

Los legisladores no deben ser reconvenidos por sus argumentaciones o votos, pues gozan del denominado privilegio
legislativo que es un principio originado en los inicios del constitucionalismo mundial.}” El Congreso debe velar por el respeto
de este privilegio y seria inconstitucional su proceder si una fraccion parlamentaria o un grupo de diputados quisieran fincar
responsabilidad politica sobre el resto de diputados. Seria igualmente inconstitucional que el Congreso de la Union quisiera
fincar responsabilidad a los integrantes de la Legislatura del Estado, por haber aprobado, en la esfera de sus atribuciones,
una reforma a su Constitucién, que s6lo compete a la soberania de Yucatan aprobar. Si una autoridad federal, por la via de
la responsabilidad, amenazara a las autoridades estatales por aprobar o desaprobar iniciativas que son de su exclusiva
competencia, la autoridad federal estaria usurpando funciones que no le corresponden y violaria el articulo 124 de la
Constitucion Federal, asi como el resultado seria que dicha autoridad federal estaria sustituyéndose a la local para decidir
en detrimento de los Estados, las materias que sélo a ellos les corresponde.

Por lo que respecta al gobernador del Estado, éste sélo puede ser acusado por delitos graves del orden comun durante el
ejercicio de su cargo, segln lo establece el articulo 100, segundo parrafo, de la Constitucion yucateca; por lo que no
procederia el juicio politico.

El articulo 116 de la Constitucion Federal no prohibe ni establece tacitamente algin principio relativo al calendario electoral
de un Estado para la renovacién de los poderes; tan s6lo se ocupa de consagrar los principios fundamentales de que el
periodo maximo de un gobierno estatal es de seis afios, asi como de prohibir la reeleccion del gobernador, sea constitucional
o interino. Por lo tanto, no procede exigir responsabilidad politica a nivel federal, puesto que no hay afectacién de ninguna
disposicion constitucional. En contra, si habria violacion constitucional si el Congreso de la Unién quisiera fincar
responsabilidad a las autoridades del Estado de Yucatan por reformar su Constitucién en términos que no ofenden ningin
precepto de la Constitucion federal, y que en ejercicio de la soberania, el Estado de Yucatan puede enmendar o modificar su
texto fundamental.

En el conflicto constitucional entre la Federacién y los poderes publicos del Estado de Guanajuato, decidido por la Suprema
Corte de Justicia el 19 de noviembre de 1927, se aprobd la tesis de que: “Los Estados conservan la plenitud de su soberania
interior, tanto para constituir sus propios poderes publicos locales, (como para) juzgar de su legitimidad”. 8

Como se observa, la modificacién a un calendario electoral de un Estado no siempre implica un vicio de constitucionalidad,
ya que a ellos corresponde definir su régimen interno, aunque éste no puede servir de pretexto para proponer o modificar los
calendarios electorales previstos en la Constitucion federal.

16 Manuel Gonzalez Oropeza. “Experiencia parlamentaria sobre la responsabilidad de servidores publicos
(1917-1983)”. Las responsabilidades de los servidores publicos. Manuel Porrda. 1984. p. 87-88.

17 Manuel Gonzalez Oropeza. “Comentario al articulo 61”. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada. 3% Ed. DDF-UNAM-PGJDF. 1992. p. 256-59.

18 Ezequiel Guerrero Lara y Enrique Guadarrama Lépez (comp.). La interpretacion constitucional de la
Suprema Corte de Justicia (1917-1982). Tomo I. UNAM. 1984. P. 337.
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2. ¢Qué avances ha habido en cada eleccion federal atraves de
las reformas politicas en México?

2.1 Las elecciones en México poseen dos caracteristicas notorias:
Estan unidas a la regulacion constitucional y legal, desde 1812, con la
Constitucién de Cadiz, por lo que las elecciones importan cuestiones de
constitucionalidad y las autoridades que intervienen desempefian altas
funciones derivadas de la Constitucion. De la misma manera, los
ciudadanos que votan o son electos ejercen derechos politicos que
estan reconocidos en la misma Constitucion. Por lo tanto, es natural que
un cambio en la organizacion de las elecciones, afectando la integracion
de los poderes de gobierno, asi como en las normas relativas a los
derechos politicos y los demas humanos que los involucran, implica una
reforma constitucional que, por serlo, es politica.

2.2Si bien los partidos politicos, ahora reconocidos en la propia
Constitucién, tuvieron un vacio en el marco normativo hasta 1911; su
existencia fue tolerada desde las logias de siglo XIX, y estuvieron
presentes en las contiendas electorales y, en el momento de la
Revolucién, fueron los instrumentos de lucha contra la dictadura
porfirista. De esta manera, en 1910 se cuentan por lo menos de diez
partidos reconocidos.!® Estos partidos formaron opinién publica hacia el
cambio democratico.

2.3A pesar de los altos fines de las elecciones, la lucha de facciones,
intereses y partidos politicos provocan la division de la sociedad y
multiples acusaciones de fraude electoral, asi como en ocasiones
violencia fisica, tal como se reporta desde 1871, por lo menos, con la

1% partido Nacional Antireeleccionista, Partido Democratico, Partido Nacional Porfirista, Partido Cientifico,
Partido Reyista y Partido Reeleccionista. Los candidatos independientes, al margen de la ley, estuvieron
presentes en las elecciones de 1892.
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eleccion de Benito Juarez contra Porfirio Diaz (j). La violencia ha
reportado diversas muertes como en las elecciones municipales de
Ledn, Guanajuato, en 1946; si como el homicidio de candidatos
presidenciales.?° En la eleccién 2018, se calcula que en el 10% de los
municipios, la delincuencia organizada ha logrado cometer diversos
delitos contra los candidatos en el proceso electoral. Hasta el momento,
son 122 homicidios de candidatos de todas las coaliciones: PRI lleva 44
asesinatos, PAN 43 asesinatos y MORENA tiene 8 atentados (junio de
2018). Los delitos se concentran en los estados de Guerrero (24),
Oaxaca (19), Puebla (13), Veracruz (8), Estado de Meéxico (7),
Michoacan (5) e Hidalgo (4), en especial, mas otros 22 en diversos
Estados, como Jalisco, Guanajuato y Tamaulipas (El Financiero.19 de
junio de 2018). No hay esclarecimientos ni detenciones de los culpables
y, paradojicamente, la Secretaria de Gobernacion no interviene
argumentando que corresponde a la procuracion de justicia local
perseguir estos delitos. Sin embargo, si se presume gque la delincuencia
organizada esta involucrada, esta materia corresponderia a las
autoridades federales. (Excélsior. 9 de junio de 2018). Los candidatos
por su origen partidista son: PRI (40), PRD (18), PAN (14), Morena (10),
PT (6), Movimiento Ciudadano (6), PVEM (4) y candidatos
independientes (5), por usos y costumbres (5). Aunado a lo anterior, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha rendido un reporte
donde muestra preocupacion por las agresiones a periodistas que en
2017 provocd 20 homicidios y en el primer semestre de 2018 ya se
reportan seis. Claramente las motivaciones son distintas segun las

20En |a eleccién de 1928, tanto los candidatos Francisco R. Serrano como Arnulfo R. Gémez fueron ejecutados,
el primero e Huitzilac el 3 de octubre de 1927 y el segundo en Teocelo el 4 de noviembre del mismo afio; asi
como el propio presidente electo, Alvaro Obregén, el 7 de julio de 1928 en San Angel, Ciudad de México.
Posteriormente, Luis Donaldo Colosio, el 23 de marzo de 1994 en Tijuana, Baja California. La inconformidad
violenta de candidatos que han perdido la contienda presidencial también presenta rebeliones y
sublevaciones, como la de Juan Andreu Almazan desde La Habana, Cuba, ante su derrota en la eleccién del 7
de julio de 1940. Las serias imputaciones de fraude han sido elemento comun en las elecciones en México,
aunque sean falsas o verdaderas; sin embargo, su reiteracion en la historia electoral del pais, demerita su
veracidad y alcances. Al efecto, es interesante la publicacién de Alfonso Macedo Aguilar compilando los
Documentos importantes relacionados con las elecciones verificadas en Toluca, México, en el afio de 1826
(Instituto Estatal Electoral. Facsimil de la primera edicidon de 1826. Imprenta Martin Rivera), donde se informa
la valoraciéon de actos fraudulentos (“seduccion del electorado”) durante la eleccion de diputados
constituyentes del Estado de México en 1826 por autoridad judicial, dando cuenta de meros indicios y
verdades de oidas, entre las logias escocesa y yorkina, representada por Melchor Muzquiz y Vicente Guerrero.
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especulaciones, pero es notoria la ausencia de la autoridad persecutora
de estos delitos

2.4Generalmente, las reformas politicas surgen a consecuencia de
algln suceso experimentado en anteriores elecciones. Ante la
imposibilidad de que partidos politicos llegaran a presentar candidatos
presidenciales por falta de registro, como sucedi6é en la eleccién de
1976, se reformé la ley electoral para permitir el registro del Partido
Comunista, entre otros, gracias a la reforma politica de 1977. En esta
reforma se incrementé el niimero de diputados de 237 2! a 400 (300 de
mayoria y 100 de representacion proporcional). Antes se habia logrado
moderadamente estos resultados con la reforma del 22 de julio de 1963
al reformar el articulo 54 para permitir solo el ingreso de diputados de
partido al Congreso de la Union. La reforma constitucional del 15 de
diciembre de 1986, incrementd la integracion de diputados en nimero
de 400 a 500 (300 de mayoria y 200 de representacién proporcional).
Asi mismo, esa reforma flexibilizo la formacion de coaliciones y creo el
Tribunal Contencioso Electoral, significando con ello, el abandono de la
auto calificacion de las elecciones y dando un gran paso hacia el Estado
de Derecho en las elecciones.

2.5 Por otra parte, varias reformas constitucionales han impactado
sensiblemente a las elecciones como el voto a la mujer, consagrado a
nivel nacional el 17 de octubre de 1953 y el reconocimiento de la
ciudadania a los 18 afios otorgado el 22 de diciembre de 1969, todos
ellos con un gran trasfondo politico. La participacion ciudadana electoral
se incremento grandemente con estas reformas politicas pues habiendo
contado con una votacion de 3 651,483 en las elecciones de 6 de agosto
de 1952; se duplicéd practicamente en las elecciones del 6 de julio de
1958 con 7 483,403 electores, por el sufragio femenino. De la misma
manera, la votacion en 1964 de 9 422,195 electores, se incremento en

21 os diputados fueron, por lo menos desde 1934, en nimero de 173, electos por mayoria relativa, cambiando
dicho numero con la eleccion de 1964, en la que hubo 178 diputados de mayoria, mas 32 por listas, haciendo
un total de 210; sin embargo, el aumento fue repentino cuando en la eleccidn legislativa del 2 de julio de 1967,
se aumentd a 300 de mayoria y 100 de representacion proporcional, haciendo un total de 400. En 1988 se
determind el nimero actual de diputados que asciende a 500.
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la eleccion de 1970 en 14 117,701 votos con la participacion de jévenes
ciudadanos, quienes quiza no participaron con mayor ahinco por el
movimiento estudiantii de 1968 que precedid6 a esta eleccion.?
Igualmente, la reforma politica que autorizé el voto de los mexicanos en
el extranjero, producto de muchos debates, que se verificd a través de
una reforma a la ley electoral (COFIPE) el 30 de junio de 2005,
posteriormente ratificada en la reforma constitucional del 10 de febrero
de 2014, implementando el derecho al sufragio de los mexicanos
residentes en el extranjero. 2

2.6 De esta manera, las reformas politicas han sido detonantes de un
incremento en el universo electoral del pais no sdlo de manera
cualitativa, sino cuantitativa ampliando el disfrute de los derechos
politicos. Han sido producto de la experiencia electoral recogiendo
posibles soluciones a la maduracion de los electores y a los reclamos
de la pluralidad politica. Han pretendido ofrecer soluciones a los
problemas sociales y pretenden promover la participacion ciudadana.
Para 2018, la competencia electoral ha promovido una gran
participacion ciudadano y es de esperarse una votacion nutrida.

2.7 Dada la fragmentacion del electorado ante la diversidad de opciones
politicas, con nueve partidos que incluyen corrientes diversas, el
ciudadano se sentiria mas representado; aunque la reforma politica de
2014 ha fomentado la formacion de coaliciones, que en la eleccion del
2018 se presentan en grupos de tres coaliciones, integradas cada una
por tres partidos, que no necesariamente han tenido ideologia afin, por
lo que su objetivo obedece sin lugar a dudas a captar votos, de manera
mMas pragmatica y no ideoldgica.

2.8 Esta misma reforma politica de 2014, que se implementa en la
eleccion de 2018, transforma la estructura del INE con facultades
centralizadoras para todo el proceso electoral nacional y ha incluido por

3 La reforma legal preparé el ambiente electoral para que se incrementaran los votos a 41 791,322 en la
eleccion de 2006, en contraste con 26 651,645 votos recibidos en la eleccion de 2003. Para la eleccion de
2018, se espera por el INE, segin declaracion del 17 de octubre de 2017, un registro de medio millén de
electores residentes en el extranjero, lo cual puede representar un factor importante en las elecciones de este
afo, cuyo proceso de registro terminaria por cierto hasta el 31 de marzo de 2018.
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vez primera a las candidaturas independientes. La reforma permitira la
reeleccion parlamentaria en 2021

3. ¢Cuantos puestos de eleccidon popular se elegiran el 1°. de
julio de 2018 y qué presupuesto tendran las elecciones?

3.1 Esta elecciéon implica la organizacion y la resolucion de disputas
electorales de una eleccion monumental de aproximadamente 3326
cargos. De igual manera se asignara un presupuesto de 6 778 millones
de pesos para la operacion de INE y la asignacion de recursos a los
nueve partidos politicos a nivel federal; pero tomando en cuenta, que es
un proceso nacional, con las elecciones locales, el presupuesto
aumentara a $11 904 millones de pesos. El costo de la votacion de
mexicanos en el extranjero representa $650.00 por cada voto. Por lo
tanto, sumando todas las erogaciones necesarias, el INE solicitd un
presupuesto magno de mas de 25 215 millones de pesos.

3.2 Con un padron de electores calculado en 87 159 491, los gastos
para instalar las mas de 156 099 casillas, y financiar los gastos de
campafa de 35 mil candidatos a puestos de eleccion popular, sera mas
de $2 138 millones de pesos. La integracion de las casillas requerira
seleccionar sus directivos de un universo de 10 millones de electores
gue colaborarian como funcionarios de casillas, debiendo contar con 45
000 capacitadores que expliquen los procedimientos del desarrollo del
proceso electoral. Este esfuerzo mayusculo de ciudadanos,
autoridades, candidatos y partidos descansa en la colaboracion y
apreciacion de todos los votantes. Esta eleccidon costosa, esforzada,
complicada y competida no puede ser desperdiciada por la indiferencia
o la banal acusacion que prolifera entre los candidatos y las campafas
pues en el 2018 nos estamos jugando al pais.

3.3 Los cargos de eleccion popular que se elegiran en las 30 entidades
federativas seran:

ELECCIONES 2018
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En este proceso electoral algunas de las entidades ya se homologaron con las elecciones federales, esto hizo que aumentara
el nimero de cargos publicos que se disputan.en 2018 habra siete gubernaturas en juego y una jefatura de gobierno: Chiapas,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla, Tabasco, Veracruz y Yucatan, asi como la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de
México, de las cuales el Partido Verde Ecologista de México gobierna en una, el PRD en tres, el PAN en tres y el PRI en dos.

Presidente de la Republica

64 Senadores por el principio de mayoria relativa

ELECCION FEDERAL 24 32 Senadores por el principio de representacion proporcional

32 Senadores de primera minoria

300 Diputados por el principio de mayoria relativa

200 Diputados por el principio de representacién proporcional

[ ELECCIONES LOCALES®

18 Diputaciones locales de mayoria relativa

AGUASCALIENTES - . L .
9 Diputaciones locales de representacion proporcional

16 Diputaciones locales de mayoria relativa

BAJA CALIFORNIA SUR 5 Diputaciones locales de representacion proporcional

5 Ayuntamientos

21 Diputaciones locales de mayoria relativa

14 Diputaciones locales de representacion proporcional

CAMPECHE 11 Ayuntamientos
24 Juntas Municipales
1 Gubernatura
CHIAPAS 24 Diputaciones locales de mayoria relativa

16 Diputaciones locales de representacion proporcional

123 Ayuntamientos

22 Diputaciones locales de mayoria relativa

CHIHUAHUA 11 Diputaciones locales de representacion proporcional

67 Ayuntamientos

1 Jefatura de Gobierno

33 Diputaciones locales de mayoria relativa

CIUDAD DE MEXICO 33 Diputaciones locales de representacion proporcional
160 Concejales
16 Alcaldias
| COAHUILA | 38 Ayuntamientos

16 Diputaciones locales de mayoria relativa

COLIMA 9 Diputaciones locales de representacion proporcional

10 Ayuntamientos

DURANGO 15 Diputaciones locales de mayoria relativa

10 Diputaciones locales de representacion proporcional

45 Diputaciones locales de mayoria relativa

ESTADO DE MEXICO 30 Diputaciones locales de representacion proporcional

125 Ayuntamientos

24 Datos obtenidos de la pagina electronica del INE, consultado el 19 de enero de 2018, en:
http://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2018/?location=ver
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GUANAJUATO

1 Gubernatura

22 Diputaciones locales de mayoria relativa

14 Diputaciones locales de representacion proporcional

46 Ayuntamientos

GUERRERO

28 Diputaciones locales de mayoria relativa

18 Diputaciones locales de representacion proporcional

80 Ayuntamientos

HIDALGO

18 Diputaciones locales de mayoria relativa

12 Diputaciones locales de representacion proporcional

JALISCO

1 Gubernatura

20 Diputaciones locales de mayoria relativa

18 Diputaciones locales de representacion proporcional

125 Ayuntamientos

MICHOACAN

24 Diputaciones locales de mayoria relativa

16 Diputaciones locales de representacion proporcional

112 Ayuntamientos

MORELOS

1 Gubernatura

12 Diputaciones locales de mayoria relativa

8 Diputaciones locales de representacion proporcional

33 Ayuntamientos

NUEVO LEON

26 Diputaciones locales de mayoria relativa

16 Diputaciones locales de representacion proporcional

51 Ayuntamientos

OAXACA

25 Diputaciones locales de mayoria relativa

17 Diputaciones locales de representacion proporcional

153 Concejales

1,077 Alcaldias

PUEBLA

1 Gubernatura

26 Diputaciones locales de mayoria relativa

15 Diputaciones locales de representacién proporcional

217 Ayuntamientos

QUERETARO

15 Diputaciones locales de mayoria relativa

10 Diputaciones locales de representacion proporcional

18 Ayuntamientos

[ QUINTANA ROO

| 11 Ayuntamientos

SAN LUIS POTOSI

15 Diputaciones locales de mayoria relativa

12 Diputaciones locales de representacion proporcional

58 Ayuntamientos

SINALOA

24 Diputaciones locales de mayoria relativa

16 Diputaciones locales de representacion proporcional

18 Ayuntamientos

SONORA

21 Diputaciones locales de mayoria relativa

12 Diputaciones locales de representacion proporcional

72 Ayuntamientos

TABASCO

1 Gubernatura

21 Diputaciones locales de mayoria relativa

14 Diputaciones locales de representacion proporcional

17 Ayuntamientos
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| TAMAULIPAS | 43 Ayuntamientos

15 Diputaciones locales de mayoria relativa

TLAXCALA - - = -
10 Diputaciones locales de representacion proporcional

1 Gubernatura

VERACRUZ 30 Diputaciones locales de mayoria relativa

20 Diputaciones locales de representacion proporcional

1 Gubernatura

15 Diputaciones locales de mayoria relativa

YUCATAN - - — c
10 Diputaciones locales de representacion proporcional

106 Ayuntamientos

18 Diputaciones locales de mayoria relativa

ZACATECAS 12 Diputaciones locales de representacion proporcional

58 Ayuntamientos

4. ¢Qué papel juegan las autoridades electorales como el INE y
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién?

4.1 Con la reforma politica del 15 de diciembre de 1986 instaurando el
tribunal contencioso electoral y transformandolo en Tribunal Electoral
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del Poder Judicial de la Federacion a través de la reforma constitucional
del 22 de agosto de 1996, se establecio en definitiva después de una
disputa constitucional desde 1873, que los procesos electorales son
objeto de escrutinio judicial y que los derechos politicos son derechos
humanos protegidos por el Poder Judicial.

4.2 México ha dividido la importante funcion electoral en una parte
administrativa, encargada de la organizacibn de los procesos
electorales (INE), y otra jurisdiccional, donde tribunales especializados
juzgan las controversias electorales con imparcialidad y de manera
definitiva, confirmando o revocando las decisiones de la autoridad
administrativa (TEPJF). De esta manera, nuestro pais completa las
elecciones de acuerdo a los principios del Estado de Derecho, y
transforma a las autoridades electorales en garantes de la democracia,
de manera ejemplar en el ambito internacional.

Durante el 2018, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha resuelto 4,243 juicios de proteccion de derechos politico-
electorales, 631 juicios de revision constitucional, 537 recursos de
apelacion contra decisiones de la autoridad administrativa y 461
recursos de reconsideracion.

5. ¢Coémo se han comportado los partidos y sus alianzas?

5.1 Lareforma de 2014 ha promovido la formacion de coaliciones y ellas
implican toda una reglamentacion del convenio que las forman, la
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manera en que apareceran en las mas de 279 millones de boletas
impresas para la eleccion de 2018 aproximadamente. 2°

5.2 Las coaliciones de partidos han sido reconocidas en la legislacion
electoral mexicana desde 1946.

COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES

La reforma de 2014, en la Ley General de Partidos Politicos, establecié un sistema uniforme de coaliciones para los
procesos electorales federales y locales. El cambio mas importante es la introduccion de las coaliciones flexibles y la
modificacién en la definicién de la coalicién parcial.

Las coaliciones flexibles funcionan para postular al menos el 25% de las candidaturas en un mismo proceso electoral
federal o local, bajo una misma plataforma electoral.

La coalicién parcial establece que los partidos politicos postulen al menos el 50% de las candidaturas en un mismo
proceso electoral federal o local, también bajo una misma plataforma.

De igual que antes de la reforma, se entiende como coalicién total, aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan
en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una misma
plataforma electoral (LGPP, articulo 88).

Cabe destacar que los partidos politicos nacionales solamente podran formar coaliciones para las elecciones de cargos
populares por el principio de mayoria relativa (LGPP, articulo 87.1).

En cuanto al régimen particular de las coaliciones, la mayoria de las reglas son las mismas que antes establecia el COFIPE.
La diferencia importante es que se prohibe la transferencia de votos, es decir, que el partido "grande" en una coalicién le
"regale" votos al partido "pequefio”, que este necesita para alcanzar la votacion minima necesaria para mantener su registro
(LGPP, articulo 87.10). También cabe destacar que existe una prohibicion que consiste en que los partidos de nueva
creacion estén impedidos para coaligarse en su primer proceso electoral.

Los partidos politicos coaligados apareceran en la boleta electoral por separado, cada cual con su emblema. Cuando el elector
marque en la boleta dos 0 mas emblemas y exista coalicién entre los partidos marcados, el voto contara para el candidato de
la coalicién y se registrara por separado en el espacio especial del acta de escrutinio y computo de la casilla.

De acuerdo con la accién de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, resueltas por la SCJN, esos votos tienen que
ser tomados en cuenta para la asignacion de los escafios de representacion proporcional y otras prerrogativas. Por ello, de
acuerdo con la ley, todos esos votos se distribuiran, en partes iguales, entre los partidos que integran la coalicion. En caso de
que exista una fraccion, esta se asignara al partido con mas alta votacion (LEGIPE, articulos 288.3 y 311.1, inciso c).

En cuanto a la distribucion de prerrogativas, a la coalicion total se le otorga el acceso a tiempo en radio y television, en el 30%
que corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido. En el 70% que se distribuye en forma
proporcional a los votos, cada uno de los partidos coaligados participara por derecho propio. En caso de coaliciones parciales
o flexibles, cada partido coaligado accedera a su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por
separado. En cada caso, el convenio de coalicion establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos medios para los
candidatos de la coalicién (LEGIPE, articulo 167.2).

Respecto del financiamiento, en caso de coaliciones, los topes de gastos de campafia son los mismos como si se tratara de
un solo partido politico. El convenio de coalicion debera sefialar el monto de las aportaciones de cada partido politico coaligado
para el desarrollo de las campafias respectivas, asi como la forma de reportarlo en los informes correspondientes (LGPP,
articulo 91.2).

En la siguiente tabla se presenta el esquema de coaliciones antes y a partir de la reforma 2014:

Antes de 2014 Reforma constitucional 2014

Coalicion flexible: aquella que postule al menos el 25% de las candidaturas en
un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral.

Coalicién parcial: para las elecciones de senadores o
diputados, exclusivamente por el principio de mayoria relativa.

% Serfan 93 192 050 boletas.
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http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/?q=reforma/21

Coalicion parcial: aquella que postule al menos el 50% de las candidaturas en

L . . un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma.
Coalicion total: comprende, de forma obligatoria, las 32 P ! P

entidades federativas y los 300 distritos electorales. Coalicion Total: aquella que postule a la totalidad de los candidatos en un

mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral.

De acuerdo con la resolucion SUP-RAP-246/2014, los partidos politicos que busquen coaligarse deberan presentar la solicitud
de registro del convenio respectivo hasta la fecha en que inicie la etapa de precampaias.

Con base en lo antes sefialado, se debe realizar una diferenciacion, a la luz del principio de legalidad, de lo que en materia
electoral se entiende como alianza y como coalicién. En el Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola se define
al verbo aliar como unir o coaligar a una persona, colectividad o cosa con otra, para un mismo fin?’, no obstante, y aunque
ambas palabras podrian ser sinénimas, en la legislacion se hace referencia al acto juridico como coalicion; en virtud de ello,
se puede afirmar que no existen las alianzas, como tales, en materia electoral.

1. CANDIDATURAS COMUNES

La candidatura comun es cuando dos o més partidos postulan a un mismo aspirante sin necesidad de una plataforma electoral
comun, pudiendo realizar campafias por separado. Las leyes generales no prevén la figura de candidaturas comunes, pero
establece que es facultad de las entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales otras formas de participacion
0 asociacion de los partidos politicos con el fin de postular candidatos (LGPP, articulo 85.5).

En la accién de inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que las
candidaturas comunes son una figura legal distinta a las coaliciones y que la falta de referencia al término de “candidaturas
comunes” en la Constitucion Federal, no impide a los congresos locales prever esa figura, como otra mas de participacion o
asociacion de institutos politicos.

Los estados que regulan candidaturas comunes son: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, el Distrito Federal, Guerrero, Michoacan, Morelos, Puebla, Querétaro, Yucatan y Tabasco.

5.3 En esta eleccion puede aplicarse la disposicion de la reforma de 2014 relativa a
la formacién de un gobierno de coalicion, para facilitar los acuerdos legislativos,
base de todo gobierno. Esta posibilidad incide profundamente en la Administracién
Plblica, al requerir que sean ratificados los Secretarios de Estado del Poder
Ejecutivo, con excepcion de los Secretarios de la Defensa y Marina. No so6lo por los
senadores como ocurria antes de la reforma, sino que se otorga esta facultad a la
Céamara de Diputados para ratificar el nombramiento del Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, asi como al Senado para la ratificacion del Secretario de Relaciones
Exteriores.

6. Los candidatos independientes y los votos nulos en estas
elecciones, ¢Qué reflejan en su opinion?

6.1 Las candidaturas independientes han gozado de un auge en las
ultimas elecciones y los aspirantes representan figuras publicas de
relevancia en diversas areas de los medios de comunicacion, academia,

2018 en: http://dle.rae.es/?id=1px7xrK
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movimientos sociales y politica. Sus recientes triunfos en la Cadmara de
Diputados, Gubernaturas y Presidencias Municipales han motivado al
electorado para que en la eleccibn de 2018 se presente como
candidatos.

6.2 Las reglas de votacion para las coaliciones pueden confundir al
electorado si vota equivocadamente y ello puede generar la anulacion
de su voto. Algunas elecciones presentan votos nulos de consideracion
y debe ser preocupacion de la autoridad administrativa electoral el
capacitar adecuadamente al elector para reducir esta posibilidad. El
panorama de los votos nulos ha sido el siguiente:

Eleccion Votos nulos
5 de julio de 1970 178 857

4 de julio de 1976 160 245

4 de julio de 1982 1 053 616
21 de agosto de 1994 1 088 291
2 de julio de 2000 788 157
2 de julio de 2006 904 604
1°. de julio de 2012 1241 154

Lo anterior muestra el incremento de votos nulos, por lo que el INE debe
cuidar que esta situaciéon no ocurra por confusion de electorado que en
la eleccion de 2018 es mas propicia dadas las reglas de votacion ante
las coaliciones.

6.3 La candidata independiente, Margarita Ester Zavala Martin del
Campo al registrarse por el INE, quien habia anunciado su candidatura
a la Presidencia de la Republica desde junio de 2015 como candidata
independiente el 29 de marzo de 2018, se imprimieron segun fuentes
oficiales, cerca del 43% de las boletas, es decir, 40 millones de boletas.
Pero la independiente renuncio a su candidatura el 17 de mayo de 2018,
creando un problema con relacion a las boletas impresas, en niumero
de 67.7 millones, constituyendo un avance del 72% del total; por lo que
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fue imposible el redisefio e impresion de nuevas boletas que reflejaran
el cambio de su nombre por renuncia, ya que el 16 de junio la
documentacion total deberia estar en los respectivos consejos
distritales.

6.4 Pero el problema creado por la renuncia de la candidata
independiente, se ha resuelto parcialmente, ya que se ha interpretado
el articulo 267 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales 28

6.5 En el asunto SUP-REC 828/2016 de Odilon Cante Rodriguez y otro
agraviado, respecto a una presidencia de comunidad del Estado de
Tlaxcala, resuelta el 16 de diciembre de 2016, se derivd una tesis
relevante con el numero XIX/2017 cuyo rubro seguimos: VOTOS
INVALIDOS. SON AQUELLOS EMITIDOS A FAVOR DE UNA
CANDIDATURA CUYO REGISTRO FUE CANCELADO. En ella, un
candidato del Partido Encuentro Social adujo que en virtud de que su

28 “No habrd modificacién a las boletas en caso de cancelacion del registro o sustitucién de uno o mas
candidatos, si éstas ya estuvieran impresas”. Esta disposicion que mereciera ser reformada, esta prevista sélo
para candidatos de partido, ya que los votos emitidos para dicho candidato que fuera cancelado o sustituido
lo agregarian a los partidos politicos o a los demas candidatos del partido correspondiente; lo cual no es
claramente el caso de uno independiente. Por lo que sélo se aplica la primera parte de esta disposicion que
es la relativa a la no modificacion de las boletas. Sin embargo, aln en esta interpretacion, habria el problema
de que la disposicidn se aplica, sélo cuando las boletas ya estuvieran impresas, y éstas no lo estaban el 17 de
mayo de 2018, pues sélo el 72% de las mismas lo estaban. El acuerdo del INE CG511/2018 aprobado el 28 de
mayo de 2018 resuelve aplicar el articulo 267 LGIPPE y después de un exhaustivo estudio resuelve que los
efectos de aquellos votos deberian ser contabilizados como votos de candidatos no registrados, lo cual merece
una precisién pues Margarita Zavala fue candidata registrada como independiente (29 de marzo de 2018),
pero después renuncio a la candidatura (17 de mayo de 2018), por lo que hizo campafia escasamente dos
meses, participando incluso en un debate televisado con los demas candidatos. De tal manera, Zavala ya no
sera candidata el dia de la eleccidn, ni tampoco esta registrada, pero lo estuvo por un corto periodo. Todo lo
cual nos hace pensar en la naturaleza de un “candidato” ya que si no estd apoyado por un partido, ni tampoco
es independiente, sea por renuncia o por no haber cubierto los requisitos legales para serlo, tampoco se le
puede considerar como “candidato” y menos “no registrado”, es en consecuencia nadie para que aparezca en
la boletay, al hacerlo, por meras consideraciones logisticas, no podria generar un “voto valido o invalido” para
cualquier efecto. Disiento también de la opinidn del Tribunal cuando concluye que debiera contarse como un
“voto nulo”, porque éste, aunque invalido para el cdmputo, genera una consecuencia de gran alcance: la
prevista en el articulo 311.1.d).1l de la LEGIPE, la de obligar al consejo distrital a efectuar nuevo escrutinio y
computo, cuando el nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos ubicados en el
primero y segundo lugares, pudiendo afectar el resultado electoral. En este supuesto, la consideracién de los
votos para Margarita Zavala, si fueran votos nulos podria generar la consecuencia antes mencionada, por lo
que la invalidez de sus votos tampoco podria ser considerada bajo el rubro de “candidata no registrada”. En
consecuencia, ante esta laguna juridica, reconocida por el propio INE, deberian considerarse como “votos
invalidos”, como una cuarta categoria (inciso d) del articulo 291 LGIPE, de aquéllas personas que aparezcan o
no en la boleta y que no sean candidatos, de partido o independientes, con ninguna consecuencia para el
computo, mas que la anotacién del voto como totalmente invalido.
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nombre aparecia en la boleta, ello le otorgaba el caracter de candidato,
a pesar de que su registro hubiese sido cancelado con anterioridad,
desde el 22 de mayo de 2016, por incumplir el PES con el requisito de
paridad de género y reiteradamente confirmada la cancelacion de
registro en la cadena impugnativa hasta el 4 de junio de dicho afio por
el TEPJF. Habiéndose celebrado la eleccion al dia siguiente, 5 de junio
de 2016, con la boleta a nombre del candidato cuyo registro habia sido
cancelado. La tesis menciona: “Se desprende que la cancelacion del
registro de una candidatura previamente a la jornada electoral, implica
la nulidad de los votos emitidos a su favor”. Si bien se colige claramente
gue se trata de votos invalidos y no nulos, como se determina en el rubro
de la misma tesis, en el texto de la tesis se habla de nulidad, la cual
debiera entenderse como anulacion, que para el caso seria importante
diferenciarse con votos nulos; es decir, los votos son ineficaces para ser
contados a favor del candidato, pues su registro ha sido previamente
cancelado, aunque expresen la voluntad del elector de votar por esa
persona.

6.6 Otro candidato emergi6 de igual manera conflictiva, Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderon (a) El Bronco, quien fuera desconocido por el INE
en el registro de su candidatura, por recabar firmas entre empresas
fantasmas y triangulacion. Sin embargo, quien fuera el primer
gobernador independiente del pais, en uno de los Estados mas
importantes como lo es Nuevo Leon, buscé que el Tribunal Electoral le
reconociera su derecho al registro como candidato independiente. El
INE celebré una conferencia de prensa el 16 de marzo de 2018 donde
la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos se excedio en las
criticas hacia las inconsistencias que presentaron algunos candidatos
independientes, entre los que estaba Rodriguez Calderén, de tal
manera que fueron consideradas por el TEPJF como la creacion
deliberada de una imagen negativa entre los medios de comunicacion
convocados, por lo que se violaba el principio de presuncion de
inocencia en su perjuicio. No obstante, la opinidn mayaoritaria incurrié en
el error de asumir que como Rodriguez Calderdn habia rectificado el
8.04% de sus inconsistencias, si hubiera contado con mas tiempo,
podria haber corregido el 91.96% de las inconsistencias restantes. Lo
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anterior hace que una minoria de tres magistrados calificaran la
presuncion de objetable y no aceptaran el registro del independiente.?®

Asi mismo, se aclara en la sentencia del 9 de abril de 2018 que
Rodriguez Calderdn tuvo once audiencias para desahogar las reservas
a sus respaldos. La opinidon mayoritaria ordend el registro de candidatos
y sera el Unico independiente registrado validamente en la boleta de
este proceso electoral.

7. Laparticipacion de lamujer en este proceso electoral, ¢ COmo
la apreciaria?

29 SUP-JDC 186/2018 Y SUP-JDC 201/2018 acumulados.
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7.1 Los tres candidatos anunciados por las coaliciones son de un mismo
género y para la Presidencia s6lo hay una aspirante a candidata mujer
como candidata independiente. En 1982 se presentd la primer candidata
mujer (Rosario Ibarra de Piedra) a la Presidencia, obteniendo cerca de
medio millon de votos (416 448) por el PT, siguiéndole Cecilia Soto en
la eleccién de 1994, postulada también por el PT, con cerca de un millon
de votos (970121) y Marcela Lombardo Otero del PPS (166594 votos),
ambas en la eleccion de 1994. Posteriormente, Patricia Mercado por el
el Partido de Alternativa Social Democratica obtuvo 1 128 850 votos en
la eleccidon del 2006 vy, finalmente, Josefina Vazquez Mota ha sido la
ultima candidata mujer a la Presidencia postulada por el PAN con 12
786 647 votos. Cabe notar que ninguna candidata ha sido postulada por
una coalicidn, sino siempre van respaldadas por un solo partido.

7.2 La paridad de género ha operado fundamentalmente para la
integracion de los organos legislativos y comienza a hacerlo en los
Ayuntamientos.

7.3 Desafortunadamente la renuncia de la candidata independiente
Margarita Zavala privo a esta eleccion de la Unica candidata mujer que
se habia registrado para competir por la Presidencia de la Republica.

LA JUSTICIA ELECTORAL Y LA PARIDAD DE GENERO
Manuel Gonzalez Oropeza

Como resultado de la reforma constitucional de 1996 el articulo 99 de la Carta Magna designa al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) maxima autoridad jurisdiccional para la proteccién de los derechos politico en México,
establece también excepcionalmente la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) de conocer y resolver
las acciones de inconstitucionalidad que los partidos politicos, las minorias parlamentarias y otros sujetos legitimados pueden
promover para plantear la posible contradiccion entre una ley o norma general de caracter electoral y la Constitucion (articulo
105 constitucional, seccién Il inciso f).

Por su parte el Instituido Federal Electoral (IFE) es también otra autoridad electoral federal que se encarga de organizar las
elecciones federales y resuelve un recurso de revision administrativa. Correspondiendo con el sistema federal juridico politico
mexicano, las 32 entidades federativas estan facultadas para atender los procesos electorales locales.

En cuanto a la representacién femenina, como juzgadores en los principios érganos de administracién de justicia

mencionados, esta se ha comportado como se ve en el cuadro.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION )
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
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PERIODO MUJERES PERIODO MUJERES
1961 al 2007 13 1996-2006 11

La presencia de mujeres en estas instituciones ha sido proporcional al comportamiento del Congreso. Las ministras y
magistradas no han podido sustraerse a las condiciones sociales a las que se han visto expuestas el resto de las mujeres
mexicanas y que hemos comentado antes.

En lo que concierne al andlisis de los asuntos en la defensa de los derechos politicos presentados ante el TEPJF y de la
SCJN, es necesario apuntar que existen diversos factores que han incidido en que la utilizacién de los medios de impugnacion
no sea optima.

En el caso de la SCJIN, la razon histérico-juridica que explicaria este comportamiento es el hecho de que la interpretacién
constitucional (jurisprudencia dictada entre 1918 y 1920 correspondientes a la época), resolvié que los derechos politicos no
formaban parte del capitulo de garantias individuales y por tanto no podian ser protegidos por el juicio de amparo (Fix Fierro,
2005, pp.85-87), lo que impedia, en mi opinién, que las mujeres, en el caso de los derechos politicos en materia de género,
pudieran impugnar de manera individual las limitaciones de estos derechos.

Dentro de las posibles causas de baja incidencia de demandas llama la atencion de diferentes reflexiones que han tenido
lugar en el &mbito doctrinal, por mujeres juzgadoras que cuestionan la pasividad que puede fomentar el aceptar las cuotas de
género, pues consideran que los espacios en los lugares de decisién deben ser ganados (Sanchez Cordero, 2000).

Otra vez resaltan aqui causas sociales que se traducen en el desconocimiento de los medios de impugnacién y la apatia para
enfrentar los problemas de manera abierta.

Como resultado de esta “escasez” de demandas es necesario puntualizar que en el TEPJF no existe jurisprudencia en el
tema de la paridad de género. Los mas recurrentes en los litigios son los relacionados con demandas que se les considera
que la obligacion de las cuotas de genero por parte de los partidos politicos atenta contra el principio de igualdad juridica
establecido en el articulo 4to constitucional®. Ni en los alegatos de los quejosos, ni en las consideraciones de la SCIN se
tiene en cuenta que, segun el articulo 4to, parrafo primero, de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, ratificada por México en
1981, considerara ademas ley suprema de la nacién, se establece que:

La adopcion por los Estados parte, de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad
de facto entre el hombre y la mujer no se considera discriminacion; estas medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de la igualdad de oportunidad y trato.

Queremos hacer hincapié en que este precepto considera que las medidas especiales, como las cuotas de género, tienen
caracter temporal y obedecen a determinadas circunstancias, entre las que se pueden mencionar la relegacion historica a
que se ha visto confinada la mujer en la toma de decisiones, en este caso politicas.

Es decir, que cuando exista, en particular en México, una equilibrada representaciéon de la mujer en la vida politica del pais,
podréa considerarse que la medida ha cumplido su objetivo; pero hasta entonces, las acciones afirmativas transitorias tendran
que disefiarse e implementarse.

Por otra parte, retomando las consideraciones de igualdad realizadas por Luigi Ferrajoli, es importante destacar que hay que
tener en cuenta que la igualdad es un término abstracto, y que para que su verdadero analisis no se pueda ignorar las
diferentes posibilidades que han incidido en que la mujer tenga hasta hoy, en el mundo entero, un acercamiento a las
actividades politicas que mucho menor que el hombre; es decir, ambos sexos no se encuentran en la mismas situacion de
hecho, entonces no pueden recibir el mismo trato. En ese entendido, las acciones afirmativas que reconozcan la
discriminacion que ha padecido el sexo femenino en el quehacer politico no pueden ser consideradas perjudiciales para los
hombres.

Otro de los asuntos que toma relevancia es el que tiene que ver con la resistencia de algunos partidos a cumplir con lo
estipulado en el articulo 175 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que establece la
obligatoriedad de acatar la equidad de género tanto en las candidaturas de mayoria relativa como en la representacion
proporcional 3!

La demanda obedece a que sin la especificacion agregada en las reformas al mencionado Cédigo, o mas bien rescatada del
articulo transitorio 22 de 1996, los partidos politicos cumplian el porcentaje, otorgando a las mujeres candidaturas como
suplementes o bien en los ultimos lugares de las listas plurinominales.

30 Accion de Inconstitucionalidad 2/2002. Novena Epoca. T. XV. Pleno de la SCIN. marzo 2002.
31 Recurso de Apelacion SUP-RAP-049/2002. TEPJF. enero 2003.
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Otro de los argumentos utilizados para obviar el requisito de las cuotas de género esta relacionado con el registro de
candidatos previamente determinados por el Comité Directivo Estatal del partido en cuestion, para ocupar los lugares 2, 4 y
6 de la lista y los candidatos determinables, que ocuparian los lugares 1,3 y 5 de la lista mediante un orden de prelacién de
los candidatos de mayoria relativa registrados y aprobados por los érganos del Consejo Estatal Electoral, que obtengan el
porcentaje de votacién mas alto en sus distritos. De manera, al no contenerse en la lista respectiva el nombre y sexo de
quienes pudieran ser beneficiados mediante el otorgamiento de una constancia por el principio de representacion
proporcional, se impide al 6rgano electoral administrativo verificar si en cada uno de los segmentos de las listas respectivas,
quedo realmente incluido el nimero de candidatos que por razon de género deben contener.®

Estos casos nos demuestran los obstaculos que todavia enfrentan las mujeres para acceder a puestos de representacion
politica, pues dentro de los partidos todavia no existe una conciencia real de la necesidad de que las opiniones con
perspectivas diferentes sean escuchadas dentro de las instituciones partidarias. Aun las cuotas de género son vistas por
muchos miembros partidistas como una obligaciéon y no como un deber ciudadano.

Por otro lado, también confirma la pertinencia de considerar estas infracciones punibles, como lo establecen las reformas al
articulo en comento.

Como ejemplo en la direccién contraria, también existen los casos en que no se cumple el principio de alternancia de género,
porque se ha excedido la representacién masculina solo se materializa como candidatos suplentes.®® Para el comentario de
este caso caben los argumentos esgrimidos anteriormente, en el sentido de que es necesario el criterio de ambos géneros
para tener equilibrada representacion en los cargos politicos, y que las facultades de un 6rgano colegiado son ejercidas
habitualmente por quienes han sido designados como miembros propietarios y solo en casos extraordinarios son los suplentes
los que llegan a ejercer tales funciones de mando u organizacion.

También existen situaciones en las que, para no cumplir con la cuota de género, una organizacién politica determinada ha
pretendido eliminar a las aspirantes, aduciendo que no ha cumplido con los requisitos de acreditar su nacionalidad, a pesar
de que en los documentos presentados obran en acta de nacimiento y la credencial de elector, documentos oficiales que
permiten acreditar fehacientemente la nacionalidad de las perjudicadas.

El tema de la educacion, y especificamente de la adecuada preparacién profesional, es otro de los aspectos en los que, a
pesar de los avances alcanzados, puede estar en desventaja el sexo femenino. La concepcién social que considera al hombre
como el proveedor asignado a la mujer como responsable de las labores domésticas y el cuidado de los hijos, incide
negativamente en el acercamiento que debe tener la mujer a la preparacién académica. En ese sentido, los partidos politicos,
para no cumplir con las cuotas de género, aducen gque, aunque las consejeras electorales de los Consejos Locales designadas
por el Consejo Estatal del IFE tienen una aceptable preparacion, existen otras personas (hombres) que retinen un “prestigio
profesional” superior.®

Aqui nuevamente nos enfrentamos al problema de las diferentes posibilidades que tienen ambos sexos para desarrollar sus
actividades profesionales, y como la mujer, en la mayoria de los casos, prioriza su responsabilidad materna, en detrimento
de su realizacion profesional.

Resulta interesante notar que en los casos analizados, los juzgadores tienen muy clara la idea, en consonancia con los
tiempos actuales, de lo prioritario que resulta lograr un equilibrio entre ambos sexos, darle el justo valor a la otra vision, social
y politica que puede aportar la mujer, y que la postergacion de la atencién de los problemas de las mujeres de deba a la
ausencia del género femenino en los espacios de discusion de los aspectos sociales, econdmicos y politicos.

Es gratificante ademas constatar que los magistrados y ministros tienen que resolver los asuntos luchando en la mayoria de
los caos contra falsos prejuicios sociales que histéricamente han colocado a la mujer en una situacion de desventaja y que
eso no los han amedrentado ni ha ganado su complicidad. Indudablemente aqui los juzgadores demuestran un verdadero
conocimiento de las condiciones sociales actuales y de la posicion en que se encuentra el debate de la equidad de género.

Evidentemente, el andlisis realizado nos permite considerar que las cuotas de genero han aportado resultados efectivos en
la insercion de la mujer en la vida politica y aunque estos han encontrado dificultades en concrecion, han obtenido mayores
logros que los programas de capacitacion, la militancia politica y las campafias para promover la conciencia de igualdad.

Su aprobacion en las leyes electorales y estatutos partidarios lleva implicito el reconocimiento de la discriminacion de género,
y un ligero cambio en la balanza de poder, es decir, que los juzgadores tienen que iniciar sus argumentaciones partiendo de
que las diferentes condiciones que tienen las mujeres para acercarse a la vida politica del pais es un hecho. Las limitaciones

32 Juicio de Revisién Constitucional Electoral SUP-JRC-184/2005, TEPJF, septiembre, 2005.
3 Juicio de Revision Constitucional Electoral, SUP-JRC-28/2006, TEPJF, abril, 2006.

34 Juicio de Revision Constitucional Electoral, SUP-JRC-136/2006, TEPJF, noviembre, 2006.
3 Recurso de apelacion, SUP-RAP-60/2005, TEPJF, noviembre, 2005.
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de este mecanismo estan dadas fundamentalmente en su enfoque, pues tratan de resolver un problema de cantidad no de
calidad, por lo que resulta razonable pensar que deberan ser creados por otros mecanismos que completen esta medida.
Nuevamente surge aqui la idea comentada anteriormente de que las mujeres también necesitan ganar espacios y no solo
esperar que les asignen cuotas, es decir, las acciones en este sentido deben ser complementarias y no aisladas, pues como
hemos constatado, ninglin mecanismo va por si solo a logra el fin de esta desigualdad.

De la revisién de los casos considerados en este estudio, también se pueden contrastar que en el tema de los derechos
politico-electorales de las mujeres, raras veces se esgrimen los preceptores sobre la materia contenidos en los tratados
internacionales suscritos por México. Para conseguir esto es necesario: mejorar los mecanismos de publicacion de los
tratados, para que esta informacion llegue hasta los juzgadores, abogados litigantes y todas las autoridades involucradas en
el tema; establecer programas de actualizacién para el personal competente que involucre a las instituciones participantes en
los procesos de concertacion de los tratados, desde la Secretaria de Relaciones Exteriores hasta el Senado de la Republica,
para dar a conocer en las negociaciones y que de a los juzgadores una idea exacta de las condiciones que dieron lugar a lo
pactado.

Todas estas medidas pueden ser Utiles en el tema de la paridad de género para evitar los casos como el mencionado, donde
no se toma en cuenta lo preceptuado por la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
muijer, en el sentido de que las medidas como las cuotas de genero son de caracter temporal, cuando en definitiva este era,
segun nuestro criterio, el principal fundamento para rebatir la solicitud de la institucién partidaria, y ademas porque el articulo
175 del COFIPE no lo considera.

Algunas resoluciones judiciales se han emitido para favorecer o aclarar la equidad de género en los debates de los derechos
politicos. En este aspecto también es importante considerar algunos precedentes de Derecho Comparado. Regionalmente,
las sentencias de la Sala Constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Costa Rica han versado ya sobre la
problematica de la discriminacion en reversa que ya ha referido. Muestra de ello es la Accién de Inconstitucionalidad
promovida por Omar Obando Suérez y resuelta el 2 de mayo de 2001 sobre la inconstitucionalidad del articulo 60 del Cédigo
Electoral de Costa Rica, el que obliga a los partidos politicos a respetar uno cuota obligatoria de 40 por ciento de candidaturas
femeniles. En la sentencia se considera que con este procedimiento se esta dejando de lado el derecho de los ciudadanos
de elegir y ser selectos, y que se crea una odiosa discriminacién a la condicién de hombre simplemente por serlo a favor de
la mujer, por ser mujer.

La Corte declar6 infundado su argumento. De la misma manera, la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de nuestro
pais conocié ese argumento en la Accion de Inconstitucionalidad 2/2002, donde el Parti6 Accién Nacional impugno de
inconstitucional el articulo 21 de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Coahuila, al
establecer un tome méaximo de 70 por ciento en las candidaturas de un mismo género. La resolucién del 19 de febrero de
2002 considero igualmente constitucional dicha taxativa.

En otros precedentes, la Sala Superior de TEPJF ha revocado la solicitud de registro de candidatos de algunos partidos
politicos, como el de Nueva Alianza, por contravenir el tope maximo de candidatos de un mismo género®¢, o determinado la
responsabilidad de la autoridad electoral administrativa para verificar ante cualquier solicitud de tales registros de que se ha
cumplido con las cuotas previstas en la ley respectiva.’

De la misma manera, dicho Tribunal ha requerido a la autoridad electoral estatal para que se registre candidatos que cumplan
con la equidad de género en plazos tan perentorios como 24 horas® y también ha extendido esta paridad la integracion de
los propios Consejero Locales Electorales, como sucedi6 en el Estado de Sonora, cuando asi lo prevé su legislacion.*®

Finalmente, aunque el camino este trazado, pues el avance juridico es innegable, la lucha contra el estatismo social y las
raices culturales no ha terminado y va a seguir provocando muchos litigios como los hemos analizado aqui.

Pero lo més importante de todo es que las mujeres deben asumir la lucha por sus derechos como una tarea propia y primordial,
dejando atras esa posicién pasiva que tanto dafio les ha hecho.

% La Ley de Campeche correspondiente determina que dicho tope debe ser un 70 por ciento, por lo que la
solicitud para registrar un 85% de candidatos hombres violenta dicha equidad. El acuerdo revocado fue el
CG/026/06 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Campeche. SUP-JRC-144/2006 Partido actor:
PAN (16 de Junio de 2006).

37 SUP-JRC-336/2004. Partido actor: Partido Justicia Social (8 de Noviembre de 2004)

38 SUP-JRC-136/2006. Partido actor: Coalicion “Por el Bien de Todos” (8 de Junio de 2006)

39 SUP-JRC-28/2006. Partido actor: Partido de la Revolucion Democratica (12 de Abril de 2006)
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8. ¢Qué opinidon le merece el voto en el extranjero en éste y en
los procesos electorales desde 20057
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8.1 Fue hasta la reforma constitucional de 2005 que se permitié el voto
de los mexicanos en el extranjero. Los calculos del gasto que representa
dicho voto no debe cuestionar el derecho de los mexicanos para
sufragar, aunque se encuentren en el extranjero. De esta manera, el
sufragio es un derecho politico intuitu personae, independientemente de
la territorialidad en que se encuentre.

8.2 Los paises con mayor afluencia de electores mexicanos son
Estados Unidos, Espafia y Canada. Del primero ciudadanos mexicanos
estan ubicados mayormente en California, Texas e lllinois. El acopio de
votos esta todavia sujeto a muchas mejoras segun los informes del INE
correspondientes a 2005-2006 y 2011-2012.

8.3 Siendo México un pais migrante desde antafo, este rubro debe ser
de la mayor importancia no sélo para la eleccion de 2018, sino para
futuras elecciones, por lo que contar con un sistema sencillo y confiable
para que los nacionales mexicanos puedan votar es factor de
consolidacion de nuestra democracia.

9. ¢Es conveniente la reeleccion legislativa que se observara a
partir de este proceso?
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9.1 Totalmente, todas las democracias consolidadas confian en la
reeleccion legislativa para robustecer sus respectivos sistemas
politicos. Las reformas constitucionales de 1933 en México para evitar
la reeleccion legislativa fue un elemento de consolidacion del
presidencialismo en México, que provoco el deterioro de la division de
poderes.

9.2 La reeleccion legislativa en la eleccién de 2018 permitira rescatar el
contacto electoral de los representantes populares y profesionalizar a
los 6rganos legislativos, en beneficio del Estado de Derecho. El tope de
doce afos para cualquier representante popular es adecuado y consiste
en un plazo de valoracion del desempefio politico por parte del elector,
guien decidira finalmente, si dura o0 no ese periodo.

La reeleccion no aplicaria para los legisladores federal actuales que
concluyen su periodo, sino para los que se elijan en el 2018, a partir de
2021 y 2024, condicionado a que los postulen los mismos partidos
politicos que los apoyaron en la primera ocasion, 0 que se presenten
como candidatos independientes, lo cual es un candado muy limitativo
para la libertad parlamentaria.

Los legisladores locales también podran reelegirse, pero los periodos
estan sujetos a lo que la legislacién estatal determine. 24 estados
permiten la reeleccion hasta por doce afios, mientras que ocho sélo por
seis afnos.

10. ¢, Qué opina de la abstencion y del voto a candidatos no
registrados?
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10.1 La abstencion refleja el desencanto del elector en los procesos de
renovacion democratica. Es una actitud de rechazo hacia los defectos
del sistema electoral ante la falta de contacto y verdadera
responsabilidad de los representantes. Valorando los esfuerzos y
cambios legislativos, judiciales y administrativos de los procesos
electorales, el ciudadano consciente no puede sostener una actitud de
abstencion, sino contribuir con su voto para renovar las instituciones del
pais y desechar todos sus vicios: corrupcién, violencia, ineficiencia
administrativa, entre otros. En un proceso electoral, el ciudadano es la
persona mas importante de nuestro sistema, pues integra las mesas de
casilla, conduciendo y orientado a los electores, deposita su voto y por
mayoria decide quién merece la confianza para gobernar, legislar o
administrar nuestro pais

10.2 Las boletas han incluido espacios para votar por candidatos no
registrados y esta oportunidad crea una confusion que solo sirve para
anular votos que, de otra manera, serian eficaces para apoyar a otros
candidatos. Los candidatos no registrados representan una ficcion ilegal
de votar, por lo que debieran ser desechados de las boletas, pues el
elector solo tiene la opcién de votar por candidatos registrados, 0 no
votar. Lo primero, justifica la organizacion y el gasto de los procesos
electorales; lo segundo, es un desperdicio y constituye una trampa para
gue el elector desperdicie su derecho politico.

10.3 Los votos a candidatos no registrados observan la siguiente
tendencia:

Eleccién Votos a candidatos no registrados
1° de Julio de 2012 20 907

2 de agosto de 2000 31461

21 de agosto del1994 43 715

4 de julio de 1982 28 478

4 de julio de 1976 921 000 (Valentin Campa)

5 de julio de 1970 22 881

5 de julio de 1964 19 412
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11.

VOTO CORPORATIVO
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11.1 Durante el mes de mayo de 2018 algunos gerentes de empresas
bien reconocidas (COPPEL, Grupo México, Coca Cola, Pepsi Co.,
FEMSA, Herdez y Telmex, entre otras) hicieron publica su intencién de
exhortar a sus empleados y simpatizantes a no votar por candidatos
populistas (Andrés Manuel Lopez Obrador). Aunque también fue
afectado el candidato del PRI, José Antonio Meade por declaraciones
de otros empresarios el 30 de mayo. El mensaje quedoé claro para el
publico pues en esas fechas México, contrario a la doctrina Estrada de
su politica exterior, atacé al gobierno de Venezuela en foros
internacionales, tachandolo de populista.

Las noticias reportaron que el 56% del electorado no compartia estas
tacticas de presion e induccion al voto de las empresas. Ante esta
situacion se ha divulgado el principio del voto libre con fundamento en
el articulo 134 séptimo parrafo de la Constitucién, asi como las
directrices del INE establecidas en su acuerdo publicado en el Diario
Oficial del 17 de marzo de 2017 prohibiendo cualquier estrategia del
voto corporativo.

La reaccién del INE no ha sido contundente, pues considera que estas
coacciones son producto de la libertad de expresion.

El INE ha expedido innumerables acuerdos generales para evitar la
coaccion e induccion del voto por cualquier persona, haciendo ilegal
cualquier tactica de su parte para obligar a los electores, bien mediante
dadivas o presiones, a que voten sin libertad.

12. CAMPANAS NEGATIVAS
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12.1 La campafa presidencial se ha caracterizado por expresiones
negativas, imputaciones de corrupcion y descalificaciones a los demas
candidatos que acompafian a la formula presidencial.

Un ejemplo lo fue el de acusacién publica, hecha en uno de los tres de
los debates televisivos del candidato Meade a Loépez Obrador,
manifestando que la candidata al Senado por el Estado de Guerrero,
Nestora Salgado, ademas de estar acusada de delitos como homicidios
y secuestros, era inelegible por tener doble nacionalidad, la mexicana y
la estadounidense.

Nestora Salgado es lider de la “policia comunitaria” del Estado de
Guerrero y efectivamente actia al filo de la legalidad, pues es una
especie de milicia civica para la defensa de las comunidades contra el
crimen, ante la ineficiencia y corrupcion de las fuerzas policiacas de ese
Estado en prevenir y perseguir a la delincuencia en las zonas rurales.
Sin embargo, no hay control efectivo del Estado para esta fuerza y se
conocen de algunos abusos.

La imputacion de una doble nacionalidad para impedir el registro y
eleccion de un candidato no ha sido esclarecida debidamente, como
debiera, pues este derecho estd implicitamente reconocido en la
Constitucién desde 2005. Lo cierto es que el texto constitucional no
impide expresamente a un nacional con doble ciudadania votar y ser
candidato a un puesto de eleccion popular.
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