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PRESENTACION

El pasado mes de octubre de dos mil veintitrés, se desarrollé el Congreso
Internacional “Los Retos de la Judicatura”, convocado ahora por la Asociacién
Nacional de Juzgadoras y Juzgadores Federales, la Facultad de Derecho de la UNAM
y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Las tematicas que se
abordaron fueron cinco. Todas de trascendencia actual para la funcion jurisdiccional
y el Estado de Derecho, a saber: “Independencia y Garantias Judiciales’, “Justicia
Ambiental’, 'Democracia y Justicia Electoral’, "Género y Justicia Social’, asi como
los "Nuevos Paradigmas de los Derechos Procesales.”

Tal evento académico tuvo una notable participacién del foro juridico nacional
e internacional, tanto presencial como virtual. Se tuvo la asistencia de mas de 400
Congresistas, con un total de 53 ponentes, 15 de ellos de procedencia extranjera,
originarios de Espaia, Argentina, Colombia, Chile, Brasil, Honduras, Panama,
Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Republica Dominicana; entre otros. La
presente "‘Memoria” da cuenta de los resultados mas que satisfactorios.

Por ello, JUFED agradece la presencia y el interés de todas las personas que
estuvieron durante los tres dias de trabajos en la "Maxima Casa de Estudios’
del pais, en particular a las Ministras y Ministros que intervinieron: Luis Maria
Aguilar Morales en representacion de la Ministra Presidenta Norma Lucia Pina
Hernandez, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Ana Margarita Rios Farjat, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Loretta Ortiz Ahlf, Javier Laynez Potisek y Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carranca; a los Magistrados integrantes de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Magistrada Janine M.
Otalora Malassis y Magistrados Reyes Rodriguez Mondragon, Felipe Alfredo
Fuentes Barrera y Felipe de la Mata Pizafa; asi como a las Consejeras y Consejeros
de la Judicatura Federal y los ponentes de otras latitudes, que nos distinguieron
con su presencia.

Finalmente, mencién especial amerita el reconocimiento al “Aliado” de las
Juzgadoras y Juzgadores Federales, Dr. Ratl Contreras Bustamante, Director de
la Facultad de Derecho de la UNAM, por su apoyo incondicional para el Poder
Judicial de la Federacion. Muchas Gracias. jGoyaaa!

Magistrado Froylan Muiioz Alvarado
Director Nacional de JUFED
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CEREMONIA DE INAUGURACION

La bienvenida al Congreso Internacional JUFED 2023, “Los Retos de la
Judicatura”, corrié a cargo del Maestro Oscar Ramos, Asesor Juridico, adscrito a
la Direccién de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

“Buenos dias la Facultad de Derecho les da a todas y a todos ustedes la mas
cordial de las bienvenidas a esta ceremonia inaugural del Congreso internacional
2023 intitulado “Los Retos de la Judicatura”.

Nos honran esta mafiana con su distinguida presencia en este recinto el Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y representante personal en este acto de la Dra. Norma Lucia Pifla Herndndez,
presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

De igual forma recibimos con agrado la presencia del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragén, Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Damos una cdlida bienvenida a la presencia del Magistrado Froylan Mufioz
Alvarado, Director Nacional de JUFED. Con agrado recibimos la presencia de la
Magistrada Dalila Quero Judrez, Subdirectora Nacional de JUFED.

Con un fuerte aplauso recibimos la siempre distinguida presencia de la Magistrada
Janine Otalora Malassis, integrante de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Nos acompana el Dr. Raul Contreras Bustamante, Director de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México; Juzgadoras y Juzgadores
Federales, miembros en general del Poder Judicial de la Federacién que esta mafiana
nos acompanan, saludamos también la presencia.

En este acto también se da la bienvenida a Profesoras, Profesores, Alumnas
y Alumnos de esta Casa de Estudios; sean todas y todos ustedes bienvenidos al
presente acto.”

Pasoé la estafeta al Dr. Raul Conteras Bustamante, Director de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, quien dirigio las
siguientes palabras:

“Muy querido y respetado Ministro Luis Maria Aguilar Morales, Ministro de la
Suprema Corte y, en este evento, también con la representacion de Dofla Norma Lucia
Pifia Hernandez, Ministra Presidenta de nuestro Maximo Tribunal Constitucional.
Siempre bienvenido a esta su Facultad que tanto lo quiere y lo respeta.

Sefior Ministro. Querido Amigo.

Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén, Presidente del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién. Queridisima Janine Otalora Malassis. Muy querido
amigo Froylan Muféz Alvarado, Director Nacional de JUFED.
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Gracias por escoger de nueva cuenta a esta Facultad para ser la Sede de los
trabajos tan importantes de este Congreso. Querida Dalila. Estimadas Juezas y
Jueces; Magistradas, Magistrados, Profesoras, Profesores, Alumnas y Alumnos de
esta Facultad de Derecho.

A nombre de la comunidad de esta Instituciéon de Educacién Superior encargada
de ensefianza de la Ciencia Juridica, sean ustedes bienvenidos esta mafana ala "Casa
dela Libertad y del Conocimiento Juridico ’; abre de nueva cuenta sus puertas para
albergar con gran honor este Congreso Internacional que se ha intitulado “Los Retos
de la Judicatura’, organizado por la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién.

Dentro de las funciones esenciales y estratégicas del Estado Mexicano estd la
‘Tmparticion de Justicia, funcién depositada en los tribunales federales que se
encargan de garantizar los derechos constitucionales y convencionales de las personas
y hacerlos justiciables.

Esa es la importancia de la Judicatura dentro de un ‘Estado Democratico de
Derecho’ la Tmparticién de Justicia“ y con ello, la defensa irrestricta de los derechos
de las personas.

Lalabor que tienen los Jueces y Magistrados de velar por el cumplimiento de laley
no es poca cosa, pues, en la correcta aplicacion de la norma es donde estd y donde el
Derecho cobra su existencia y su sentido; en él se encuentra contenido un complejo
sistema de preceptos y principios que orientan la vida pacifica de una sociedad justa.

10
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La "Divisién de Poderes’, la proteccién contra los abusos y excesos del poder,
el respeto a los Derechos Humanos, las garantias de libertad para una vida digna y
para poder elegir a nuestros gobernantes, entre otros muchos derechos.

Hoy dan comienzo los trabajos de este magnifico "Congreso Internacional " que
se desarrollard durante los proximos tres dias.

Estimado Froylan te felicito por este Congreso que tiene tantos meses de estarse
organizando. Creo que nunca habia sido tan oportuno escuchar las voces de los
Jueces y de los Magistrados.

La presencia esta mafiana de nuestras y nuestros invitados es motivo de enorme
gusto, pues, representa el animo y la alianza que existe entre la Academia y la
Judicatura para colaborar y reforzar la creacién y difusion del conocimiento juridico
a partir de la combinacién del estudio cientifico y la experiencia de la aplicacion
de la ley en la realidad.

Los didlogos que aqui se van a detonar y el conocimiento que se genere seran
palabras que contribuiran a moldear la defensa de los derechos de todas y todos.
Esta Alianza también debe buscar el régimen democratico de México, mediante
el estricto respeto a la Division de Poderes, porque en materia de imparticién de
Justicia, le corresponde a la Academia y a la Judicatura generar propuestas solidas
para que disfrutemos el pais que todos anhelamos tener.

Nuestro pais necesita hoy mas que nunca que todos los mexicanos sin distingo
estemos trabajando juntos, acto que hoy por hoy nos convoca. Es un orgulloso
ejemplo de ello las y los Juzgadores Federales de toda la Reptiblica representados en
este Congreso. “Judicatura y Academia” trabajando por el respeto de los Derechos
Humanos de las personas.

De nueva cuenta sean todas y todos bienvenidos a la Universidad de la Nacién
y a esta su casa, la Facultad de Derecho.

Haciendo votos por el éxito de los trabajos de este magnifico Congreso Internacional
“Por mi Raza Hablara el Espiritu”.

A continuacién, el mensaje sigui6 a cargo del Magistrado Reyes Rodriguez
Mondragoén.

“Muy buenos dias a todas las personas quienes nos acompanan de manera
presencial y virtual.

Muy buenos dias también a las y los distinguidos integrantes del presidium.
Agradezco alas Magistradas y los Magistrados, asi como a toda la Judicatura integrante
dela JUFED por la invitacién al Tribunal Electoral para participar en este Congreso
internacional.

Durante 3 dias tendremos la oportunidad de abordar con amplitud y profundidad
uno de los bienes publicos que més le preocupa a las y los mexicanos, “La Justicia. El
Acceso ala Justicia y su Imparticion”; con utilidad puiblica y con responsabilidad social
marca la diferencia entre las democracias de calidad y las que no lo son a pesar de la

11
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diversidad de temas que se abordaran, todos compartimos una convicciéon comun,
la importancia del Estado de Derecho como cimiento del andamiaje democratico
y social en México.

Un Estado de Derecho eficaz que contribuya al desarrollo democratico politico
social y econdmico de nuestro pais requiere de tribunales abiertos y cercanos a la
ciudadania.

Los tribunales también son clave en el funcionamiento de todo el sistema legal
y de todo el sistema social. A través de las sentencias de Jueces y Juezas podemos
abonar a ser efectivos los anhelos de igualdad de paz y de libertad, la funcién judicial
independiente, imparcial y objetiva, contribuye a que la justicia en accién sea mas
estable y predecible.

Esto tiene un gran valor para la gente que acude alos tribunales y para la ciudadania
en general porque fortalece por un lado la confianza social, la confianza en las
Instituciones, en el Estado de Derecho y finalmente la confianza en el sistema
democratico al final del dia lo que la ciudadania espera, exige, es una justicia que
responda a sus expectativas de vivir en un estado democratico.

Cito al Juez en Retiro Stephen Bryer exintegrante de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion el papel de los tribunales se fortalece cuando sus decisiones sirven para
estabilizar al sistema politico y ampliar los caminos de la justicia. Termino la cita. La
justicia que se imparte desde el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
tiene como misi6n brindar estabilidad, contribuir a la certeza y especialmente ala paz

12
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social nuestras sentencias que se espera estén razonadas con el poder del Derecho y
no con las razones del Poder y, que sean justas; deben atender los conflictos politicos

partidistas conflictos electorales con oportunidad, pero, sobre todo, deben facilitar
la transmision pacifica del poder publico.

Este Congreso Internacional representa un espacio idéneo para fomentar un
didlogo reflexivo, un didlogo incluyente, no solo entre la Judicatura sino con la
Academia, con las ylos estudiantes de esta Facultad y de toda la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Estoy seguro que las reflexiones que aqui se den, estaran plasmadas después en una
"Memoria’, en un libro que recoja la identificacion de las principales problematicas.

Los desafios que se tienen en el Poder Judicial en este siglo XXI van a contribuir
a mejorar, por supuesto, la Imparticién de Justicia pero, sobre todo, a fortalecer
la relacion entre Justicia y Sociedad, asi como el fortalecimiento de nuestra Joven
Democracia.

Muchas gracias a todas y todos ustedes por su presencia’”.

En uso de la voz, el Magistrado Froylan Muiioz Alvarado, Director Nacional
de JUFED, expreso:

“Buenos dias Sefior Ministro Luis Maria Aguilar Morales, representante personal
de la Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Herndndez. Honorables miembros del
presidium. Juzgadoras y Juzgadores Nacionales y de paises hermanos que nos van
a acompaiar en esta aventura académica. Respetable auditorio.

Las Juzgadoras y Juzgadores Federales no usamos tribunas para impartir justicia.
Desempeiiamos nuestras funciones dia a dia en los tribunales. No hacemos discursos
politicos porque nuestros argumentos estan en cada una de nuestras resoluciones, las
cuales, siempre se hacen del conocimiento de las partes interesadas para que, en su caso,
ejerzan su derecho impugnar tanto en via de legalidad como de constitucionalidad.

Nuestro vocabulario no es la difamacién sino las razones con fundamento en
normas de jurisprudencia, principios constitucionales y convencionales.

Las personas juzgadoras nos debemos a la sociedad. En su gran mayoria somos
producto de la educacion publica. Por lo tanto, en nuestra funcién jurisdiccional
no privilegiamos estatus social, politico, econémico o de alguna otra naturaleza,
por el contrario, en nuestras resoluciones permea el principio de la justicia social
constitucional pues consideramos a grupos y personas vulnerables particularmente
a través de la suplencia de la queja aplicable a todas las materias, a través del juicio
de amparo, por ello, rechazamos todo acto o manifestacion tendente a vulnerar la
independencia y autonomia del Poder Judicial de la Federacién.

No somos privilegiados. No actuamos por consigna. Tampoco nos distinguimos
por los de arriba o por los de abajo.

Obtenemos nuestros encargos constitucionalmente encomendados con base en el
conocimiento y a través de la Carrera Judicial, ello, virtud a que en la Judicatura Federal
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servimos a la ciudadania y atendemos principios como la excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, paridad y perspectiva de género.

Asi, las y los mexicanos, sin temor alguno, pueden seguir confiando en las
Juzgadoras y Juzgadores Federales a quienes en su calidad de garantes de la
Constitucion les esta encomendado el respeto y proteccién de sus Derechos Humanos,
como asi lo hacemos.

Hoy no omito destacar algo histérico que, por primera vez en nuestro pais,
tenemos una digna representante, mujer forjada en la Carrera Judicial: 'La
Ministra Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez . Egresada de la Madxima Casa
de Estudios de la Naciéon. Como lo dice Don Raul Contreras a quien reconocemos
como guia en la unidad fortalecimiento y defensa de la Judicatura Federal; como
también en su momento lo fue el aqui Ministro que nos acompaia, Don Luis Maria
Aguilar Morales.

Finalmente, me amparo bajo el apotegma del generalisimo Don José Maria
Morelos y Pavon: “Que todo el que se queje con justicia tenga un tribunal que lo

]

escuche, lo ampare y lo defienda, contra el fuerte y el arbitrario”. Muchas gracias”

Una vez que el Director Nacional de JUFED concluy¢ su intervencion, se entregd
el reconocimiento como "Socia Honoraria” de JUFED, por conducto del Sefior
Ministro Luis Maria Aguilar Morales a la Presidenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez; asi como el pin distintivo de la Asociacion.

Acto seguido, se reiterd la bienvenida al Ministro Luis Maria Aguilar Morales
para que, en uso de la voz, realizara el acto declaratorio inaugural:

“Muchas gracias. Bienvenidos.

Gracias por asistir a quienes me acompafian el presidium.

Les agradezco también todas sus gentilezas y su presencia, y por darme la
oportunidad de participar aqui.

La Sefiora Ministra Norma Pifla me encargo6 que, en su representacion, viniera
a inaugurar este foro tan importante como es el ‘Congreso Internacional” que en
esta ocasion se denomina “Los Retos de la Judicatura”.

No creo que haya un tema mas importante en estos momentos que los retos
que tiene la Judicatura. Precisamente, ese es uno de los grandes temas que estamos
viviendo todos los dias en nuestras resoluciones. Fincamos nuestra solidez y nuestra
confianza. Sin embargo, no faltan las voces que por intereses muy de ellos, muy
particulares, procuran desestabilizar y minimizar el trabajo de Jueces, Magistradosy
Ministros y con todos ellos, todo el andamiaje del personal de apoyo. Los secretarios,
los actuarios, los mecandgrafos, en fin, todos los que constituimos el Poder Judicial de
la Federacién en todas sus tres areas. La Suprema Corte, el Consejo de la Judicatura
y el Tribunal Electoral.
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Creo que los retos son fundamentales porque tenemos que encontrar las soluciones
con respeto y sobre todo con base en la Constitucion.

La Constitucion es realmente nuestra guia, no los intereses particulares o
momentaneos de la politica o de ciertos grupos sociales. Lo que nos interesa es
cumplir y hacer cumplir la Constitucidn. Asi es nuestra protesta cuando aceptamos
el cargo y precisamente la Constitucion es la verdadera voz del pueblo de México.
Esa es a la que debemos obedecer, a la Constitucion.

Recordaran ustedes, muchos de ustedes que, en 1985 se hizo un "Congreso en
Milén, Italia’, con motivo del importante crecimiento de la delincuencia organizada
en el mundo. En ese Congreso se elaboraron una serie de principios con la légica de
que si se iba a enfrentar la delincuencia- como se estaba haciendo-, se necesitaban
tener jueces confiables, jueces independientes. Entonces, se generaron 20 principios
parala ‘Independencia de la Judicatura’, principios que luego fueron aprobados por
la Asamblea General dela ONU en diciembre de ese mismo afio, del 85°; congreso en
el cual particip6 nuestro pais. De tal manera que, existe un compromiso de nuestro
pais de respetar estos principios. Pero spor qué es importante que la Judicatura tenga
estas cualidades o estas condiciones de trabajo?

No para si mismos. Para los Jueces y los Magistrados. Si para darles tranquilidad
y facilidad en sus resoluciones. Pero ese no es el objetivo final. El objetivo final es
para cumplir con la sociedad, con el pueblo de México. Para poder defender los

UAG.JANIKE
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derechos que nuestra Constitucidn, insisto, que es la voz de los mexicanos, esta
estableciendo y reconociendo.

Por eso, es tan importante que la Judicatura realmente supere los retos.

Brevemente les quiero mencionar de estos "Principios de la Judicatura’ que,
insisto, México se prometi6é a cumplir en la en la Asamblea de la ONU en 1985,
noviembre y diciembre.

En el articulo primero, ‘la Independencia de la Judicatura” serd garantizada
por el Estado y proclamada por la Constitucién o la legislacién del pais. Todas las
instituciones gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia
de la judicatura. Los jueces, dice el articulo segundo, ‘resolverdn con imparcialidad
basdndose en los hechos y la consonancia con el derecho, sin restriccién alguna, sin
influencias sin alicientes presiones, amenazas o intromisiones directas o indirectas’.
No se efectuaran intromisiones, dice el articulo cuarto, “indebidas o injustificadas
en el proceso judicial’, ni se someteran a revision las decisiones judiciales de los
tribunales, excepto en aquellos recursos establecidos por la ley.

Cuando me refiero a estas ‘revisiones’, no me refiero a revisiones juridicas o
procesales, a que quieran revisar y criticar sentencias porque no les convienen y
que por ello, las consideran seguin estas personas, indebidas.

También dice el principio 11 de estas reglas que se establecieron, la ley garantizara
la permanencia en el cargo de los Jueces, su independencia y su seguridad, asi como
una remuneracion pensién y condiciones de retiro adecuadas.

Estos son principios internacionales a los que México se comprometid. No
estamos inventando los Jueces y los Magistrados y los Ministros estas condiciones.

Las condiciones que se establecieron, por ejemplo, en los fidecomisos para las
pensiones complementarias de Jueces y Magistrados, se hacen y se motivaron,
me consta. Yo participé en ello. En estos principios, que las remuneraciones y
las condiciones de retiro sean adecuadas para que los jueces puedan sentirse
independientes y tranquilos en su actividad, no es un privilegio, no es una cuestién
de tener cosas adicionales.

Es un principio que se esta cumpliendo con ello y, ya que estamos aqui en la
Facultad de Derecho y en este ambiente de libertad, comento, es mentira que
alguno de los fideicomisos que se establecen en el Poder Judicial sea en beneficio de
ningun Ministro o Ministra de la Suprema Corte. Todos los fidecomisos son ajenos
a cualquier condicién que le beneficie a los Ministros. Ninguno de ellos tiene qué
ver con algun servicio, prebenda ni mucho menos con privilegios para las para los
Ministros de la Suprema Corte.

Estan establecidos en beneficio de Jueces, Magistrados y empleados del Poder
Judicial, insisto ;para qué? para que tengan la tranquilidad y puedan tener la
independencia de servir al pueblo de México. Porque lo que hacemos es servir al
pueblo de México”.
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Dicho lo anterior, el Ministro Aguilar Morales solicit6 a la concurrencia ponerse de
pie para dar paso al acto de declaratoria inaugural y al tiempo que lo hizo, en el Aula
Magna se escuch6 un grito que decia lo siguiente: “;Viva la Independencia Judicial!”

Asi, el Ministro Luis Maria Aguilar Morales propirid: “Siendo las 9 de la mafiana con
7 minutos del 18 de octubre de 2023, declaro formalmente inaugurados los trabajos de
este Congreso Internacional “Los Retos de la Judicatura’. Sean todos ustedes bienvenidos
y que los trabajos tengan el éxito que todos esperamos. [Felicidades!”.

Con este acto se dio por terminado el acto inaugural y se hizo un espacio para
integrar la Primera Mesa de trabajos.

Finalmente, replicé el Ministro: “Dos detalles mas... “Por Mi Raza Hablara
el Espiritu” y...

“México, PUMAS, Universidad”

iGoya!, jGoya! jCachun, Cachun, Ra, Ra!, jCachin. Cachun, Ra. Ra! jGoya!
iUniversidad!. Grito de identidad que hizo estruendo al unisono.

T
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I. CONFERENCIAS MAGISTRALES

MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn tiene a su gran encargo el poder dirimir
las controversias entre poderes y ademas de resolver sobre la constitucionalidad de
las leyes porque precisamente desde que se originaron los tribunales constitucionales
en Alemania esa ha sido la finalidad fundamental.

He oido voces que dicen que nos estamos metiendo o invadiendo las facultades
del legislativo pero no se dan cuenta de que la funcién fundamental de un Tribunal
Constitucional es precisamente juzgar de la constitucionalidad de las normas y de
las leyes. Esa es precisamente una de las mas grandes funciones.

Ser independiente significa al impartidor de Justicia el enfrentamiento no sélo
con los factores externos sino consigo mismo. En estos 3 niveles en que habla el
c6digo de ética tenemos primero el de la independencia, de manera genérica, es el no
sentirse influido por ningun factor externo de hecho o de derecho que quiera influir
en las decisiones de los juzgadores, por ejemplo, la prensa o los medios politicos o
los gobernantes inconformes.

El segundo, que es el clasico, el de la imparcialidad, en el que el juzgador no
debe dejarse influir por ninguna de las partes de los juicios que conoce, ni a favor
ni en contra de alguna de las partes. Destaco una parte muy importante de esta
independencia que es la objetividad. El juzgador tiene que ser independiente ain
de sus propios pensamientos y de sus propias convicciones. Pueden resolverse cosas
que probablemente en lo particular y como persona no me gusten o no coincida
con ellas, peor que la Constitucién protege y que la Constitucién establece como
algo debido. En ese sentido, el juzgador debe hacer abstraccién de los mismos
pensamientos de uno mismo, de los gustos o disgustos que uno tenga. Para ser
realmente un juzgador independiente tiene que basarse en la Constitucién emanen
y, cuando digo precisamente de las que ella emane, me refiero a las que se ajusten
en la Constitucién.
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No puede haber compromiso politico, ni social, ni de alguna naturaleza, ni siquiera
alguin alegato de agradecimiento, a quien lo haya propuesto como funcionario que
esta ocupando el cargo de Juez o de Juzgador. Haré de juzgador para hacer génico
e incluiré ahi a todas y todos los miembros de la Judicatura.

Hay que tener valentia para enfrentar todas esas posibles o intencionadas presiones
que se quieren generar en contra de las decisiones que un juzgador tiene. Como si
el hecho de que nos criticaran ya haria que torciéramos la vara de la Justicia y que
entonces ya no acataramos la Constitucion. Mientras uno esté resolviendo con toda
serenidad y con toda justicia conforme a las normas, puede uno estar tranquilo.
Que digan lo que quieran, incluso, como decia una falsa cita, porque no es cierta,
una cita de “El Quijote”, “Los perros ladran, es porque estamos avanzando’, que no
es de “El Quijote’, es de otra novela.

En estos principios que guian en la actividad y en la Independencia del juzgador
que es lo que mencionaba que se originaron en Milan Italia en 1985 y que fueron
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en estos se hacen una
serie de principios y reglas de conducta que deben seguir los juzgadores. En todos
los Estados Nacionales, como comentaba, esta que la Independencia de la judicatura
sera garantizada por el estado y proclamada por la Constitucion.

Aprovecho para mencionar, que la Magistrada Janine Otalora, estuvo muy cercana
al Tribunal Electoral cuando se reconocio el cardcter de presidente electo, al sefior
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador y, recordamos que, en esa ocasion en la
tribuna del tribunal, sefial6 que iba a ser absolutamente respetuoso de las decisiones
de los tribunales, de los jueces y de sus decisiones. Yo espero que tenga siempre en
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mente ese ofrecimiento y que lo cumpla realmente, que no estemos senalando o
viviendo algunas criticas que nos parecen a veces prematuras y hasta injustas.

Creo que esto es fundamental para que los jueces puedan actuar con tranquilidad.
La tranquilidad de los jueces en beneficio de los justiciables, no es para si mismos.
Inclusive, todas estas condiciones que estdn en los principios de la judicatura, son
finalmente para que se cumpla a favor del pueblo y de la sociedad. Que no se comenta
intromisiones indebidas o injustificadas en los procesos judiciales.

Cada estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas garantice
la permanencia en el cargo de los jueces, insisto, una remuneracién, pensiones y
condiciones de servicio y jubilacion adecuadas.

Si esto se hizo precisamente para confiar en jueces adecuados, estos principios
son los que sirven para poder tener jueces independientes. No se trata de privilegios,
no se trata de prebendas indebidas, se trata de condiciones a las cuales México se
comprometi6 en Naciones Unidas.

Que los jueces, sin perjuicio de los procedimientos de responsabilidad que se
les pueda dar, gocen de inmunidad personal con respecto a las acciones civiles por
dafios y perjuicios derivados de sus acciones u omisiones. Que toda acusacién o
queja formulada contra un juez por su actuacion judicial y profesional se tramite
con prontitud e imparcialidad con arreglo aun procedimiento previamente
establecido. Que el juez tendra el derecho a ser oido también cuando se le someta
a un procedimiento de responsabilidad de manera pronta, imparcial y completa,
ademas de confidencialidad.

Que los jueces solo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por
incapacidad o comportamiento que los inhabilite.

El sistema democratico de separacion de poderes, la distribucién de funciones
pues, exige que el Poder Judicial tenga la autonomia suficiente que le permita
actuar sin intromisiones de ninguna naturaleza, directas, ni directas, ni politicas,
ni periodisticas, ni medidticas, debe ser respetadas las decisiones de los jueces. Si se
encuentran, desde luego, motivos en los que se pueda justificar que hay corrupcion o
que hay mala intencidén al dictar una sentencia, que se les someta a responsabilidades,
pero mientras eso no sea, las decisiones de los jueces se respetan, porque ademas
son para el beneficio de la sociedad y del "Estado Democriético de Derecho’.

Por supuesto, los salarios, las prestaciones y las condiciones de retiro dignos son
importantes y utiles par que los jueces tengan esa serenidad en su actuacién como
juzgadores .

Las pensiones de los Sefiores Ministros, no se pagan de ningun fideicomiso, estan
establecidas en la Constitucién y por lo tanto se pagan de una partida presupuestal
especifica sustentada en la Constitucion. No hay ningun fideicomiso que le dé ningtin
beneficio a ningtin Ministro y, quien afirme lo contrario, que lo pruebe. Ya saben
ustedes que el que afirma, tiene que probarlo.
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Que el juez entonces no se deje guiar por sus convicciones personales, que el
juez garantice su conducta y, esto es importante, dentro y fuera de los tribunales
con dignidad, con la dignidad que ele cargo que tiene ocupe.

No se es solamente digno y de respeto cuando se estd ejerciendo e cargo dentro del
tribunal sino en todo momento, toda persona que tiene a su cargo una responsabilidad
de juzgador tiene que ser digno en su conducta, en todo momento, dentro y fuera
de los tribunales.

Que la integridad es esencial para el desemperfio correcto de las funciones
jurisdiccionales y por eso, el juez debe asegurarse que su actuacién esté por encima
de cualquier reproche.

Ni si quiera debe permitir el juez, no solo de si mismo, sino de su familia o de
sus allegados que influyan incorrectamente en la conducta judicial ni que influyan
en su criterio como juzgador.

Nunca esta mas solo un juez que cuando toma una decisiéon. Aunque esté en
un érgano colegiado. Ese voto, esta decision es tnico y solo a él le pertenece. Hay
que reflexionarlo, tomarlo con absoluta seriedad, responsabilidad e independencia.

Ninguna de las conductas del juez debe ser que afecte esta independencia ni
la dignidad del cargo que ocupa. Debo resaltar que el fin de la independencia de
la judicatura es una garantia para la sociedad, no es en beneficio del juzgadora, la
garantia de que se prestard un servicio publico en el que la sociedad entera pueda
confiar ya 1 que pueda acudir par que de una manera pacifica y ordenada pueda
resolver las diferencias de intereses que de forma de controversias juridicas se plantee
en los tribunales.

Esto es muy importante, porque para ganarse la confianza de la sociedad los
jueces tienen que ser confiables y para ser confiables deben ser independientes y
dignos inclusive en su actuacién personal.

No somo electos por votacion directa.

Ha habido intentos en los constituyentes de nuestro pais que se hiciera de esa
manera, el mas reciente, en la Constitucién de 1917 en los trabajos del constituyente
se propuso por ejemplo el Diputado Truchuelo, proponia que se eligieran en cada
una de las entidades de la republica, entonces veintiocho, porque recordaran ustedes
que ni el Distrito Federal, ni Quintana Roo, ni Baja California Sur, pertenecian como
entidades independientes o auténomas. Sugerian que hubiera 28 ministros, cada
uno elegido en votacidon popular en cada uno de los estados.

Entonces intervinieron otros tres diputados constituyentes. Un Diputado Marquez,
Manuel Lizardi y desde luego el brillante jurista Don Hilario Medina quien después
fue Ministro de la Suprema Corte y, ellos argumentaron lo detestable que pueda ser
esa idea de elegir a los jueces mediante el voto popular.

Entre otras cosas apuntaban, ;a qué se va a comprometer? o ;con quién se va a
comprometer el que quiere ser juzgador, juez magistrado o ministro?. ; Va a participar
en algun partido politico al que le deba ese apoyo? ;Tendra que reconocer que
requiere de los recursos econdmicos para que pueda hacer su campana? ;Qué va a
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ofrecer este candidato a juez, magistrado o ministro? ;Que serd muy justo?, ;Que
lo hara muy bien? ;Que esta todo en orden?

Por supuesto que no. La eleccién de los Jueces, Magistrados y Ministros debe
hacerse conforme a pardmetros de calidad profesional, de ética y de cumplimiento
de sus deberes.

Esos son los parametros, por eso de manera indirecta a los representantes que si
son electos como son los Senadores de la Republica y el Presidente, les corresponde
hacer una evaluacién de quienes son los que corresponden y, en los casos de Jueces
Federales y Magistrados, existe todo un procedimientos muy cuidadoso en el que,
al menos tres etapas, se decide cdémo y por qué una persona va o debe ocupar el
cargo de Juez o Magistrado.

Cuando yo estuve integrando el Consejo de la Judicatura Federal, el que me
acompaid, por ejemplo, el Maestro Don Jorge aqui presente, hicimos y participamos
en muchos de estos concursos, inclusive en una de las etapas se hace a ciegas,
porque inclusive uno sabe a quién estd calificando para que no haya ningun tipo de
inclinacion, y finalmente se realiza como una especie de examen profesional, ante
sinodales. En el que todas las condiciones se van sumando, los trabajos previos, las
participaciones, las publicaciones, los libros, en fin.

Yo creo que ese es un método bastante confiable y bueno para poder elegir a
los jueces, no por el voto popular que nada mds se presta a ser esto una cosa de
populismo o de popularidad.
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Por eso yo creo que en el “Manual sobre Derechos Humanos para Jueces, Fiscales
y Abogados” elaborado por el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de
Naciones Unidas, se debe cumplir con la importancia de la judicatura independiente
e imparcial para asegurar la prevalencia de la ley y la efectiva proteccion de los
derechos fundamentales y de la libertad de la persona recae en una judicatura
independiente que tenga la capacidad de impartir justicia imparcial con base en la
ley y de esa forma proteger los derechos humanos y las libertades de los individuos.

Si la confianza se erosiona ni la Judicatura como Institucion, ni los Jueces en lo
individual seran capaces de desenrollar su importante tarea. no se debe permitir
y debemos hacer oidos ajenos sélo cumplir con nuestro deber y con nuestra
independencia. que nadie pueda influir en contra de nuestras decisiones que tomemos
con base en la constitucion.

Los "Principios de Bangalore de la Conducta Judicial " sefialan con toda claridad
la importancia que tiene para la proteccién de los derechos Humanos una judicatura
competente independiente imparcial adquiere mayor énfasis por el énfasis de que la
aplicacién de todos los demas derechos depende en tltimo término de la correcta
administracién de justicia. Esa es la gran tarea e importancia de los juzgadores, de
todos los juzgadores.

Ya para concluir, quiero enfatizar lo que ya dije, que las condiciones de respeto,
de no intromision, de no presion a los juzgadores, de no falta de respeto y también,
de no alteracién de las condiciones de servicio tales como las remuneraciones, son
las que deben garantizar el tener jueces independientes y, por tanto, confiables.

sPor qué deben ser respetadas las condiciones? No para el beneficio de los
jueces sino porque la existencia de jueces independientes se alza como un derecho
fundamental de la sociedad, del pueblo, como una condicién inherente al Estado
de Derecho. Erosionarlo es contrario al beneficio del pueblo. Atacar a la Judicatura
injustamente es atacar al pueblo mismo de México que merece y requiere y tiene el
derecho de una judicatura independiente.

Recuerdo que yo fui comparfiero de Don Sergio Salvador Aguirre Anguiano
ilustre jalisciense y ministro de la suprema corte dijo: “...la realidad es que no saben
de lo que estamos hechos los Ministros para cumplir con nuestras encomiendas,
no pagamos costo politico alguno, estamos prestos a realizarlas, a desahogarlas
sin ideas ni politizacién partidista, simplemente conforme a nuestra conviccion,
imparcialmente y sin estridencias, como estd en la Constitucion”.

Como bien decia el Magistrado Director Nacional de JUFED, no estamos en la
escena politica ni medidtica, estamos en las resoluciones que dictamos todos los dias,
que no tengamos preocupaciones, de eso estamos hechos los juzgadores mexicanos.

Muchas gracias”
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MAGISTRADA JANINE M. OTALORA MALASSIS

Magistrada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Janine Madeline OTALORA MALASSIS, abogada mexicana que se desempefia
como Magistrada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién (TEPJF) desde noviembre del 2016.

Formacion
Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México;
doctor en Ciencias Politicas por la Universidad de la Sorbonne, en Paris, Francia.

Trayectoria profesional

La Magistrada Otélora Malassis cuenta con una amplia trayectoria en el Poder
Judicial de la Federacion. Fue Secretaria Técnica de ponencia en el Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) de 1996 al 2006. En el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién se desempefié como Secretaria Instructora de Ponencia
en la Sala Superior (2006-2013); Magistrada Presidenta de la Sala Regional de
la Ciudad de México (2013-2016); y titular de la Defensoria Publica Electoral
para Pueblos y Comunidades Indigenas (2016).

En el 2016 fue designada como Magistrada de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion por un periodo de 9 afios, érgano
que presidi6 de noviembre 2016 a enero 2019.

Ciudad de México; 18 de octubre de 2024.

“Ministro Luis Maria Aguilar Morales;

Sefioras y sefiores:

Es un gran gusto acompaiarles en esta jornada sobre la independencia judicial.
Saludo a las y los panelistas de Iberoamérica que nos acompafan en este dia, asi
como a todas las personas asistentes a este evento.

Vivimos tiempos amenazantes para las democracias en el mundo.
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Mientras que la aspiracién en la segunda mitad del siglo pasado fue la vigencia
de sistemas politicos fundados en la igualdad y la participacién, hoy advertimos una
peligrosa tendencia a rechazar escuchar a otros que estan en desacuerdo con nosotros.

Cada vez hay menor disposicién politica a considerar diferentes puntos de vista,
excepto para condenarlos o ridiculizarlos en la discusién publica.

Sibien la verdad nunca ha sido identificada como una caracteristica de la politica,
los crecientes discursos populistas y autoritarios en las diferentes regiones del mundo
estan siendo empoderados por personas que no soélo niegan la verdad, sino que
buscan moldear al mundo conforme a sus mentiras.

Con anterioridad, las mentiras servian al proposito de ocultar la verdad. Hoy
quienes mienten desde el poder no buscan ocultar, sino destruir aquello que han
decidido negar.

Fabrican imdgenes que se vuelven una realidad para quienes han visto incumplidas
sus aspiraciones en los regimenes democraticos, ocultando con ello las verdaderas
causas que agravan la desigualdad, que oprimen a quienes se encuentran vulnerables
y que confrontan a poblaciones enteras al convertirlas en enemigas.

El debilitamiento de las ideas que sostienen a las democracias tiene como
consecuencia que los logros civilizatorios que hemos alcanzado sean pervertidos
y desvirtuados.

Mientras que el reconocimiento universal de los derechos humanos ha significado
un extraordinario avance moral que se ha convertido en una poderosa herramienta
para proteger la dignidad e integridad de las personas a través de los recursos de los
Estados, hay quienes pretenden minimizarlos como simples privilegios que favorecen
a unos cuantos frente a una supuesta mayoria.

Mientras que los limites institucionales al poder politico han prevenido el avance
de los autoritarismos, hay quienes se empefian en presentar a los pesos y contrapesos
que impiden la acumulacién del poder en unas cuantas manos como un estorbo
para alcanzar los objetivos planteados desde las mentiras que pretenden dividir y
reservar el ejercicio del poder para unos cuantos.

Esta acumulacion de poder y negacion de la dignidad universal de todas las
personas es endeble porque no hay mentira que pueda sostenerse por mucho tiempo
frente ala realidad. Sin embargo, esto tiene como consecuencia que el debilitamiento
del poder politico tenga que ser suplido por el uso de la fuerza.

La participacion democratica previene el uso de la violencia porque nos permite
dialogar, negociar, acordar y, en especial, reconocernos como parte de una misma
comunidad.

Cuando perdemos la imagen del otro como una persona que merece ser escuchada
y sus necesidades tomadas en cuenta, lo vemos como a un enemigo que debe ser
derrotado. Se convierte en una amenaza para aquello que valoramos no por sus
virtudes, sino por el miedo que nos han fomentado.

Frente a este panorama, es dificil no caer en la tentaciéon de un cinismo politico.
Pareciera mas facil aceptar las mentiras y ceder a las corrientes autoritarias.
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Sin embargo, el valor de resistir a esa tentacion radica en lo preciado de todo
aquello que se encuentra amenazado.

Ante la mentira que se construye para defender los privilegios de unos cuantos,
debemos reivindicar la verdadera voluntad popular que se encuentra plasmada en
las constituciones que dan forma a nuestros estados.

Mientras que la politica es inestable y se basa en ideas en conflicto, las normas
constitucionales deben ser el resultado de consensos generales en los cuales estén
representados los intereses minimos indispensables para la comunidad.

Silos populismos utilizan a la divisién como estrategia para avanzar sus agendas,
los acuerdos constitucionales significan el punto de encuentro de nuestras libertades,
el reconocimiento de nuestra igualdad al interior de nuestras comunidades y, sobre
todo, el plan de ruta a través del cual debemos hacernos responsables para asegurar
el bienestar colectivo.

Entonces surge la pregunta de a quién le corresponde vigilar que las constituciones
prevalezcan frente a las tentaciones expresadas a través de las pasiones politicas. La
respuesta a esta interrogante ha sido resuelta desde hace tiempo en la figura de los
poderes judiciales.

La importancia que existan personas juzgadoras que decidan controversias
conforme a lo que mandatan las constituciones y no conforme a lo que ordena la
politica puede explicarse en oposicién a los mecanismos utilizados por los actores
politicos en contra de la judicatura:

El primero de estos mecanismos es la estigmatizaciéon desde el poder politico
de las personas juzgadoras. Es comun el ataque basado en la limitada idea de que
quienes integran los 6rganos jurisdiccionales carecen de legitimidad debido a que
no son personas electas mediante voto popular.

Esta critica pretende desconocer que existe el acuerdo constitucional que reconoce
la necesidad de controles para la politica, que la encaucen hacia el que debe ser su
objetivo: la proteccién y garantia de los derechos de todas las personas.

Si esta tarea se dejara a los procesos politicos, la historia ya nos ha demostrado
que las personas que sean sefialadas como diferentes seran excluidas, oprimidas y
postergadas mediante la accion publica.

Es necesario que haya autoridades que no obtengan su sentido publico del clamor
popular, sino de confrontarlo mediante razones y argumentos cuando las mayorias
amenacen la integridad y subsistencia de la comunidad misma, al pretender excluir
o dafar a quienes ha sido retratados como una amenaza.

El segundo mecanismo es la desnaturalizacion del trabajo de quienes imparten
justicia, con el objetivo de vaciar sus decisiones de su contenido juridico.

Mientras que en la politica debe privar la negociaciéon y la construccion de
acuerdos, las decisiones judiciales no pueden quedar sujetas a la transaccién de
intereses, sino a lo que ordena la ley.

Dado que la voluntad estable de la comunidad ha quedado expresada en la
constitucion y esta tiene continuidad en el tiempo gracias a las salvaguardas que
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impiden su modificacion sin consensos politicos, los discursos populistas identifican
como una amenaza a quien tiene el encargo de hacer valer esa voluntad.

Por ello, pretenden desprestigiar a los acuerdos constitucionales mediante el ataque
a las decisiones judiciales que los hacen valer. Al quedar fuera de su capricho politico,
las sentencias como ejercicios argumentativos desde la constitucion significan un
acto de autoridad que no debe ser negociado o impuesto sin razén.

Cuando atacar a quien imparte justicia y a las razones de sus decisiones no es
suficiente, la politica autoritaria recurre a desinformar. Cada decisién que no favorece
a sus intereses es presentada como la respuesta a otras razones y agendas.

Asi, el intercambio y revisién que constituyen un ejercicio inherente al sistema
de divisién de poderes es retratado como la accién de enemigos para detener los
supuestos avances de agendas antidemocrdticas, las cuales son disfrazadas en el
discurso como las auténticas necesidades populares, siendo que no son mas que
los intentos de imponer el poder politico fuera de los controles que distinguen a
un Estado de Derecho.

Estos ataques ilustran la necesidad de contar con poder judiciales que sean
independientes de las inercias politicas y que cuenten con las garantias institucionales
suficientes para hacer prevalecer la constitucion frente a las amenazas autoritarias.

Es por eso que aprovecho este momento para manifestar mi solidaridad para
quienes integran el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, pues es preocupante la
vulneracién, la intimidacién y las amenazas que han padecido después de elecciones
presidenciales realizadas en su pais.

Asegurar que las decisiones judiciales correspondan con la ley es una labor que
requiere 6rganos de justicia sélidos. Que cuenten con los recursos presupuestales
y el respeto de los otros poderes a su labor que sea consecuente con la importancia
de su mandato.

Este mandato no es otro, sino el de proteger y garantizar los derechos de todas
las personas. Lo cual, entre menos democrético sea un régimen, es una tarea que se
vuelve mas dificil y que genera mayores confrontaciones entre los poderes judiciales
y los poderes politicos.

Cuando el poder politico se impone, entonces no hay participacion, no hay dialogo
y son pocos los intereses que importan, en desmedro de las necesidad ciudadanas
que requieren de la accién e intervencion del Estado.

Por ello, las personas juzgadoras requieren de fuertes condiciones de independencia
para que sean capaces de valorar cada caso por sus méritos. Atendiendo a las
razones del derecho, a los hechos de la controversia y al mandato de proteccién de
los derechos humanos.

La oportunidad de que una decisién judicial sea el resultado de procesos que
sirven para depurar la verdad frente a los discursos basados en mentiras significa
una de las mayores protecciones que podemos ofrecer a quienes son agraviadas por
estructuras de poder sostenidas por la fuerza y no por su legitimidad democratica.
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La confianza que deposita al presentar una demanda quien ha sufrido las
arbitrariedades del poder debe ser respondida y atendida por instituciones de
justicia capaces de sefialar los abusos y de ordenar su reparacién.

Al dar la justa dimension al mandato judicial es que resulta evidente la necesidad
de proteger la independencia de los y las juezas desde los textos constitucionales. La
funcién revisora a través del control constitucional significa atemperar los tiempos
de la politica para que estos no dejen fuera a nadie y su naturaleza confrontativa no
sacrifique el bien comun.

Solo entendida asi la independencia judicial es que la judicatura podra hacer
frente a las amenazas que han ido en incremento en tiempos recientes y que son
consecuencia de los dificiles tiempos que vivimos en los que los fundamentalismos
y deseos autoritarios deben ser confrontados para que prevalezcan las libertades y
oportunidades que dan forma a las democracias.

Esto significa que la independencia no tiene un valor en si misma, sino que su
valor es instrumental. Es decir, la independencia valdra tanto como el uso que se le dé.

Mayor valor tendra la independencia judicial si esta sirve para que quien se
encuentra oprimido encuentre un tribunal dispuesto a escucharle y garantizar sus
derechos. A proteger su dignidad. A poner delado alas presiones y a alejarse del ruido
de los clamores politicos, para decidir conforme a lo que mandata la constitucion,
que no es otra cosa que la maxima expresion de la soberania popular.

Sin embargo, su valor serd menor cuando nuestras sentencias no sean sensibles
a las causas justas y protectoras de quienes necesitan de un poder de la Unién que
escuche a las minorias.

En eso tenemos una corresponsabilidad. La independencia judicial no se
construye de forma aislada, sino que depende de todos los juzgados y tribunales
que conformamos a los poderes judiciales.

En cada sentencia tenemos la oportunidad de afianzar o debilitar la independencia
de toda la judicatura, pues las grietas de una decision alejada de nuestro mandato
son los espacios a través de los cuales el oportunismo politico habra de abrirse paso
para minar la integridad y valor de nuestra decisiones.

Por ello requerimos tribunales fuertes e independientes para proteger a quienes
no lo son.

Construir y defender poderes judiciales independientes implica entender al poder
no como la capacidad de imponer a los demas una decision, sino, como escribiera
Hanna Arendt, como la capacidad de actuar en concierto.

El poder nunca es propiedad de un individuo: pertenece a un grupo y sélo existe
mientras el grupo se mantiene unido.

La unidad que requiere un poder judicial fuerte debe darse en torno al mandato
de proteccién de los derechos y la independencia comienza con la conciencia de
cada persona juzgadora de asumirse responsable de cumplir con ese mandato.
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Sisomos capaces de demostrar ese compromiso en nuestras sentencias, entonces
las salvaguardas en las normas constitucionales encontraran razén de ser y podremos
apelar a la responsabilidad democratica de la comunidad para defenderlas.

Los regimenes autoritarios pretenden imponer una forma tinica de vida. Destruyen
la vida social y personal, que se basa en el hecho de que somos diferentes por
naturaleza y por convicciones.

Tener opiniones diferentes y ser conscientes de que otras personas piensan distinto
sobre el mismo tema nos protege de falsas certezas que detienen toda discusion
democratica. Fingir que existe algo como una opinién publica undnime elimina a
quienes difieren, porque la unanimidad masiva no es el resultado de un acuerdo,
sino la expresion de fanatismos.

En contraste con los consensos, la supuesta unanimidad detras de los discursos
que se dicen representar la verdadera voluntad popular no tienen aspectos definidos,
sino que se esparcen de manera infecciosa a cada aspecto de la vida publica que
quiere ser moldeado a la voluntad de quien se vale de la violencia.

Por ello, reivindicar la independencia judicial significa defender la libertad a la
diferencia. A que los temas de la vida publica deben ser discutidos y las razones
deben imponerse frente al uso de la fuerza.

Esa mision encomendada a los poderes judiciales nos exige resolver cada caso
con la mayor responsabilidad.

Para que las leyes que nos hemos dado como comunidad no sean letra muerta
necesitamos que las personas juzgadoras seamos demdcratas. Personas comprometidas
con el respeto y proteccion de los derechos humanos y vigilantes de que el poder
politico jamas se utilice para atentar contra los pilares que sostienen al desarrollo
democratico de nuestros estados de derecho.

Laindependencia judicial se exige respecto de los otros poderes, pero se construye
a través de cada sentencia.

Por eso, ser independientes nunca significa ser ajenos a las necesidades sociales.
La independencia debe ser la condicion que nos permita escuchar los dilemas de
la ciudadania y responder con la contundencia que la proteccién de sus derechos
nos exige.

Hoy que la independencia judicial esta en riesgo y bajo ataques constantes por
parte de los actores politicos, debemos ser firmes en su defensa, pero siempre
actuando con prudencia y responsabilidad.

Debemos advertir a la sociedad los riesgos de los retrocesos autoritarios, pero
también debemos demostrar nuestro compromiso democratico en cada resolucion.
Solo de esa forma daremos valor a la independencia que defendemos y podremos
sumar a la ciudadania en la lucha por su respeto.

Agradezco su atencidn y les deseo mucho éxito en las conferencias y mesas de
reflexion de este dia, en favor de la independencia judicial.

Muchas gracias”
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Il. PANEL: RETOS DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN
IBEROAMERICA

INDEPENDENCIA 'Y GARANTIAS JUDICIALES

COSTA RICA: JUEZA ADRIANA OROCU CHAVARRIA
PRESIDENTA DE LA FEDERACION LATINOAMERICANA
DE MAGISTRADOS (FLAM)

« Licenciada en Derecho y Notaria Publica, Universidad de Costa Rica

o Master en Administracion de Justicia Civil: Universidad Nacional de
Costa Rica

« Especialista en Derecho Constitucional: Universidad de Salamanca, Espafia.

» Diplomado Internacional en Derechos Humanos: Universidad para La
Paz, ONU

» Diplomado en Administracion de Proyectos: Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica.

+ Jueza Civil y Comercial con 25 afios de experiencia de labor en la Judicatura
en el Poder Judicial, Ex Letrada de la Sala Segunda de la Corte Suprema
de Justicia y ex Fiscala del Ministerio Publico. Anteriormente abogada del
Ministerio de Seguridad Publica de la Republica de Costa Rica, 1997-1998.

o Docente de la Catedra de Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Costa Rica.

o Presidenta de la Asociacion Costarricense de la Judicatura (ACOJUD)

o Presidenta de la Federacion Latinoamericana de Magistrados (FLAM)

o Vicepresidenta Federacion Centroamericana de Jueces y Juezas por la
Democracia, (FECAJUD)

e Miembro de la Comision de la Jurisdiccion Civil del Poder Judicial de
Costa Rica

o Miembro dela Comisién de Género y Acceso a la Justicia del Poder Judicial
de Costa Rica y varios afos de la como representante de la judicatura en
Consejo Superior de Presupuesto del Poder Judicial.

+ Integrante fundadora de la ONG Foro de Justicia, Costa Rica.

o Miembro de Instituto Paranaense (Brasil) de Derecho Procesal Constitucional.
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o Miembro de varias misiones internacionales sobre observacion de sistemas judiciales
y su independencia, organizadas por diferentes organismos internacionales.-

o Redactora de articulos académicos procesales y sobre variados temas de
Justicia e Independencia Judicial.

o Expositora en multiples congresos nacionales e internacionales sobre
independencia judicial, Acceso a la Justicia, Integridad Judicial, Corrupcién
y Derechos Humanos, Reforma del Proceso Civil, Sistemas de Fondos de
Pensiones y Jubilaciones, entre otros.

“Muy buenos dias a todos y a todas. Es un honor estar aqui. Es algo muy agradable
ver en este foro a alumnos de la Facultad de Derecho de la UNAM. Reciban un saludo
de parte de maestros de derecho procesal de la Universidad de Consta Rica, asi que
un gran saludos ara ustedes. Me encanta ver a gente joven desarrollando temas de
justica, temas ligados a su vida permanentemente. Que desde ya estén interesados
en temas de administracién de justicia y defensa a la dependencia judicial es un
logro importante y una esperanza para que la situacién mejore en cada uno de
nuestros paises y qué bueno. Y por supuesto darles las gracias a los integrantes de
la JUFED, aqui representados por la Magistrada Desirée Cataneo y por supuesto
por el Magistrado Froylan Mufioz que nos invitaron a este evento que realmente
arropa una relevancia importante porque estos temas son de discusién permanente
porque, ni modo, estamos en una situacién n fe gravedad y permanente ataque a la
independencia judicial y tenemos que buscar las estrategias en conjunto de cémo
mejorar las condiciones para esta defensa efectiva en la independencia en favor de
la ciudadania de cada uno de nuestros paises.

A mi, me corresponde desarrollar un tema relacionado con el amplio tema sobre
“Desafios de la Independencia Judicial en Iberoamérica”. Realmente como presidenta
de la Federacién Latinoamericana he tenido en cuenta y directamente, de forma
dual, cuales han sido los ataques, los desafios y las condiciones para la defensa de
esta independencia judicial. Hay una cosa importante y que lo relaté muy bien la
Magistrada Otdlora Malassis esencialmente que la calidad de la independencia
judicial en cada uno de nuestros paises esta relacionada directamente con la calidad
de la democracia, que exista en cada uno de nuestros paises.

En ese momento hay un a gran crisis y deficiencia democraticas. Practicamente
en todos los paises de américa latina encontramos circunstancias actuales que
son una altisima concentracién de poder en grupos pequefios, en cada uno de
nuestros paises, que construyen alianzas politicas que desafian los intentos de una
participacion mas abierta e inclusiva de toda la sociedad. Esta concentraciéon ha
dado para un endurecimiento politico de los regimenes autoritarios de muchos de
nuestros paises, como por ejemplo en El Salvador. Hay que decirlo, aqui tenemos a
un compailero, estamos en un ambiente académico y hay que decirlo con todas sus
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palabras para que nos sirva de reflexién. Sabemos lo que esta pasando en distintos
paises en Centroamérica, en Nicaragua, Guatemala, Venezuela, Bolivia; realmente
el endurecimiento de los sistemas politicos por esta concentracion ha sido bastante
feroz. Todo esto se da en medio de transiciones fallidas de los sistemas de partidos
politicos. Ya nosotros hemos observado politicamente en cada uno de nuestros paises
practicamente no hay partidos politicos con ideologias marcadas, y las ideologias se
han ido perdiendo y lamentablemente ya no hay una estructura en la que el ciudadano
se sienta conforme y consiente para elegir porque realmente las posiciones politicas
son las que al final cuentan estos arreglos politicos que bien nos relat6 la anterior
Magistrada que son encuentros basados en intereses y no en otra cosa, es lo que da
como resultado que la ciudadania no pueda tener una conformidad transparente
con lo que realmente esta eligiendo a través de las urnas; entonces estos intentos
fallidos de particos politicos y las alianzas, es lo que da realmente esta crisis y este
endurecimiento y que han 0avalado los limites del estado democratico de derecho
que es la divisiéon de poderes. Ya nosotros hemos visto materializado en muchos d
ellos paises que la division de poderes esta siendo atacada un dia si y otro también
especialmente por sistemas que tienen estas alianzas a una persona encabezando
que todos los dias ejerce presion contra los demds, apabulla a los demas poderes
y se vuelve un sistema de coptacién que efectivamente, como también lo indicé la
Magistrada anterior, se vuelve un sistema politico de polarizacién. En las sociedades,
las mismas estan polarizadas por una narrativa deslegitimadora de lo publico. Las
sociedades estan tan polarizadas que cualquier poder o cualquier grupo o activismo
civico que piense diferente, que crea que los excesos que estan tomando estas alianzas
concentradas politicas en cada uno de nuestros paises son inadecuadas. Estas
narrativas deslegitimadoras los arrasan, los coptan, los aniquilan. Eso es lo que esta
pasando y de ello no queda exento el Poder Judicial de cada uno de nuestros paises.

Se han debilitado Instituciones publicas, han disminuido los espacios civicos de
participacidn vy, si pasa eso, se pone en jaque el estado democratico de derecho en
toda la region Latinoamericana y, en medio de todo esto, estas narrativas populistas,
como lo indicaba la Magistrada Desirée Cataneo, construidas de una forma muy
inteligente, porque las narrativas que nosotros encontramos todos los dias en
programas de television, cadenas nacionales, construidas tiene un trasfondo muy
pensado, muy racionalizado a través de lo que se deconstruye masivamente en los
paises y repito, deslegitima completamente a la funcion de las instituciones publicas
paraque estas no reaccionen como contrapeso eficiente y idéneo dentro de nuestros
paises para contrarrestar esos excesos de poder.

En todos estos sistemas, como existe una limitadisima calidad de la democracia
hay indices internacionales que evidencian que junto con la decaida de la democracia
hay una decaida proporcional en el indice de independencia judicial. Los indices
de "World Justice Proyect” y los invito a revisar el ultimo informe de ceja que se
presentd en la Asamblea General de la Organizacién de estados Americanos en la
que participé en la presentacion, se revisa el cdmo la agresividad de este decaimiento
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democratico ha sustituido y ha coptado los poderes judiciales intentando todos los
dias que la independencia judicial no reaccione ante las caracteristicas internas y
externas, las externas son todas las presiones que se ejercen politicas, econdmicas,
de facto, militares, para que los poderes judiciales no reaccionen.

Se vuelve un punto ciego de no verificar que la coptacién a través de,
lamentablemente primero de las cortes supremas por el poder politico vuelve
inoperante la independencia judicial interna porque reviste de presiones a través
fe la coptacién de las cipulas a todo el aparato organico de los poderes judiciales

Existen tres tipos de democracias: democracias, democracias plenas y las
democracias fallidas. México esta todavia en el sistema de democracias con potenciales
zonas de mejora y el sistema democritico estd en el sistema mas bajo de independencia
judicial porque los jueces han tenido la conviccidn ética de defender la independencia
judicial a pesar de las reacciones incomodas de los sistemas politicos contra la
independencia judicial.

Lo vemos actualmente con el lamentable tema con la coptacion del legislativo, una
votacion estrecha de la eliminacion de los fideicomisos para asegurar la estabilidad
del Poder Judicial. Donde hay plata, ahi estdn los ojos de los politicos. Aqui, a
través de una desestructuracion de los presupuestos, se desestructura también la
independencia del Poder Judicial. +

Con lo que quiero concluir es que en toda América Latina por la baja
democrética hay una condicién de independencia judicial lamentable y esto se
refleja en criminalizacion de los jueces y juezas. En todos los estamentos. Terrorismo
directamente relacionado con los jueces y juezas. Destituciones masivas en casi todos
lo paises como Guatemala en donde hay mas de 100 personas exiliadas que son
operadores de justicia, jueces, fiscales, defensores y hasta periodistas que defienden
el sistema democritico.

Lainseguridad de jueces y juezas estd directamente relacionada con las vejaciones
estructurales que hay en los poderes judiciales para la defensa de la judicatura. Esto
implica mientras mas amenazado esté el juez, menos integrado a la condicién de
la defensa a la independencia y mas a subyugado esta el poder hacia las tendencias
politicas que quieren que no haya posibilidad de que entre los espacios que natural
ente estan dispuestos y constitucionalmente par limitar esos poderes haya esta
justificacién para la limitacién de los excesos.

Tal vez hallen algiin otro momento, otro tiempo para ampliar mi exposicion.
Muchas gracias”
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RETOS DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN
IBEROAMERICA

COLOMBIA: MAGISTRADO HERMENS DARIO LARA ACUNA
PRESIDENTE DE LA CORPORACION DE JUECES
Y MAGISTRADOS DE COLOMBIA (CORJUSTICA)

“Muy buenos dias. Un saludo especial para todos quienes nos acompaiian
presencialmente e igualmente por la web. Un saludo especial al Dr. Froylan Mufioz
Alvarado, presidente de la JUFED, agradeciendo al Dr. Raul Contreras Bustamante,
Director de la Facultad de Derecho dela UNAM y ala Dra. Desirée Cataneo Davila
quien es la presidenta de la mesa y a mis compaieros de mesa del dia de hoy.

El taxista que me transportaba del aeropuerto al hotel nos decia: “es que habia una
convulsion porque el trafico estaba pesado, porque habia manifestaciones, porque hay
un problema con los jueces y no se que es, hay un problema y todo esta colapsado”

Dentro de ese marco recordé una situacion que se nos presenté en Colombia hace
ya varios aflos. En 2014 cuanto el presidente de la reptblica después de un intento
de reforma judicial se vino con el siguiente.

Los presidentes de nuestros paises, como buenos politicos, le echan la culpa alos
otros y en Colombia una de las principales lecciones que tenemos es que cuando los
politicos quieren hacer una reforma constitucional o les va mal en algo, ;adivinen a
quién le echan la culpa? Y siempre en Colombia el cuento es el de ‘Reforma Judicial’

Los jueces y magistrado, empleados judiciales en 2014 en Colombia hicimos una
manifestacion. Silos jueces conceden la Tutela (amparo) Santos acaba con los jueces
(Reforma Judicial) ;Qué pasara con la Tutela? Sin independencia no hay justicia. No
a la reforma de la justicia en el equilibrio de poderes. ;Qué es lo que se ha querido
hacer en Latinoamérica? Precisamente eso.

Esta es la manifestacién en la que estdbamos inmersos todos para defender a
la independencia judicial (sefial6 la pantalla con el material de proyeccién), para
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defender a nuestro pais como democracia y la democracia sencillamente no es del
voto. Aqui se ha dicho muy puntualmente que hay diferentes tipos de democracias.

Le pregunté a Fidel Castro sobre la suya en su pais y me dijo que en su pais eso si
era democracia. La democracia se mide en una relacion directamente proporcional
entre Derechos Humanos y Democracia.

Fijense en Latinoamérica, cualquier pais que se estime democratico, su relacién
con los Derechos Humanos nos va a permitir mirar si es cierto y entonces veremos
las democracias en todos sus colores.

Quiero compartirles que se hizo un trabajo con la comunidad judicial y la
férmula es: “Hacernos uno con empleados y jueces”. Comunicar a la ciudadania lo
que hace un juez.

A los politicos hay que enfrentarlos con la gente y hay que hacerlo de manera
inteligente. No podemos meternos en el ‘rin” de los politicos porque nos amasan
vivos, pero si necesitamos que la opinién pubica entienda cudl es la funcion de
un juez en Latinoamérica en un régimen democratico y ahi en ese documento lo
estabamos haciendo.

Realizar ‘mercadeo’ con ‘flyers’. Tenemos que hacer unién con la comunidad,
con la gente y la tarea es para estudiantes de derecho, jueces y ciudadania.

El gran problema es que la ciudadania no sabe la actividad que hace un juez.

Los jueces deben estar unidos con la gente. No confrontarse. Mostrarse a la gente
quienes son.
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Necesitamos publicidad, mercadeo, necesitamos estar adelante en las formulas.

Probablemente si no se hace esto la ciudadania hoy se de cuenta mafana, muy
tarde, de la gran importancia de los jueces.

Ya no existira nadie que solucione sus conflictos. Con seguridad se los solucionard
el régimen a conveniencia de cada uno.

#LOSJUECESCONLACIUDADANIA ; protestas silenciosas, aparecer en medios
de comunicacién. Carteles: “La justicia, descanse en paz”

Preparense para la critica de estas actividades incluso por los propios companeros
del poder judicial.

Tenemos que mostrarnos a la gente que somos el soporte de la democracia de
los Derechos Humanos.

El Amparo es el mecanismo o la Tutela para la proteccidon de los Derechos
Humanos. Solamente una judicatura unida con sus Crotes como la que vemos aqui
en México con JUFED es defensa de la democracia.

No esperemos que los politicos nos defiendan porque para ellos representamos
un problema. Los politicos se han robado a nuestras naciones por eso la gente vota
por el que sea y le cree al que sea. Eso es el populismo.

Mensaje para terminar. Venezuela tiene lo que es una democracia fallida. Menos
democracia, menos Derechos Humanos, aunque existan estructuras constitucionales,
se terminan por caer.

México tiene un ‘mesias’ y a esos ‘mesias’ son a los que a la gente les gusta
escuchar porque los politicos nos han metido a nuestra gente en tantos problemas
que la gente no sabe sino seguir al que les diga “yo les voy a hacer’, "yo les voy a
dar’, 'no se preocupen’. No les importa si lo van a hacer o no, sino que se sientan
utiles para las elecciones.

Comunidad en general: "No lloremos sobre la leche derramada cuando no
tengamos jueces en nuestros paises que hagan defender los Derechos Humanos
porque el autoritarismo y las dictaduras ya no se consiguen en América Latina
por medio de la bota militar sino reblandeciendo las estructuras constitucionales y
utilizando la constitucién en contra de la misma gente. Muchas gracias.”
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INAMOVILIDAD E INDEPENDENCIA JUDICIAL: SITUACION EN
ESPANA Y RETOS DE FUTURO

ESPANA: MAGISTRADO LUIS ORTIZ VIGIL

Magistrado titular, licenciado en Derecho por la universidad de Oviedo,
experto universitario en Derecho Procesal Penal por la UNED y miembro de
la carrera judicial en situacion de servicio activo desde el afio 2002.

Destinado sucesivamente en el Juzgado de primera instancia e instruccién
unico de ARENAS DE SAN PEDRO, Juzgado de primera instancia e instruccién
unico de LLANES, Juzgado de primera instancia e instruccién 1 de GRADO,
Juzgado de primera instancia e instruccién 1 de LANGREO y Juzgado de lo
Penal 2 de GIJON.

Actualmente, desde el afio 2019, integrante de la seccién octava de la
Audiencia Provincial de ASTURIAS.

Ha desarrollado actividad docente nacional e internacional en el ambito
universitario y de formacién continua de la abogacia y la carrera judicial asi
como realizado diversas publicaciones en el ambito juridico.

I. FUNDAMENTO

El articulo 16 de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente francesa el dia
26/08/1789 establecié que una sociedad en la que la garantia de los derechos no estd
asegurada, ni la separacién de poderes determinada, no tiene Constitucion.

En el 4mbito espafiol, que bebe, como es sabido, de las fuentes del movimiento
constitucionalista francés, ya desde la histérica Constitucién de CADIZ (1812), se
ha venido proclamando de forma sucesiva e incuestionada en los diversos textos
constitucionales la separacién de poderes como garantia de los derechos de los
ciudadanos.

En el vigente texto constitucional, que data del afio 1978, no se recoge de forma
expresa la expresion separacién de poderes, aunque resulta claro y formalmente
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incuestionado que la independencia judicial forma parte de la estructura del Estado.
Cabe citar varias referencias en tal sentido:

1. La justicia constituye uno de los valores superiores del ordenamiento juridico
(articulo 1.1)

2. La Constitucion cuenta con 10 titulos, uno de los cuales (titulo VI) se dedica
especificamente al Poder judicial.

3. El articulo 117 de la Constitucidn, en sus 3 primeros apartados, explicita la
relevancia de la funcién judicial en los términos que, por su trascendencia, se
reproducen literalmente:

o La justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces
y Magistrados integrantes del poder judicial, independientes, inamovibles,
responsables y sometidos tinicamente al imperio de la ley.

o Los Jueces y Magistrados no podrdn ser separados, suspendidos, trasladados ni
jubilados, sino por alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley.

« El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, juzgando
y haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados
y Tribunales determinados por las leyes, segun las normas de competencia y
procedimiento que las mismas establezcan.

4. Finalmente, el articulo 93 de la Constitucion (mediante la ley orgdnica se podrd
autorizar la celebracion de tratados por los que se atribuya a una organizacioén o
institucion internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion)
ha permitido la cesién de soberania a instituciones supranacionales (en concreto
la Unién Europea) y, en tltima instancia, la plasmacién de la independencia
judicial en diversos textos comunitarios europeos (articulos 2 del Tratado de
la Uni6n Europea y 47, parrafo 2 de la Carta de Derechos Fundamentales de la
Union Europea).

II. ACCESO A LA CARRERA JUDICIAL

La inicial garantia de la independencia judicial es el modo de acceso a la carrera
judicial, el cual ha de estar basado en los principios de mérito y capacidad para el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, bajo el prisma de la objetividad, la transparencia,
la igualdad en el acceso y la idoneidad y suficiencia profesional.

En ESPANA, la carrera judicial estd integrada por 3 categorias: juez, magistrado
y magistrado del Tribunal Supremo, a cada una de las cuales se puede acceder de
forma directa, si bien se pueden alcanzar las categorias de magistrado y magistrado
del Tribunal Supremo desde las otras categorias precedentes.

Para ser juez, es necesario superar una oposicion libre para acceder a la Escuela
Judicial y, posteriormente, superar un curso tedrico-practico (aproximadamente 2
afios) dependiente de aquella.
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Los requisitos para poder aspirar a ingresar en la carrera judicial son:

« Nacionalidad espaiiola.

+ Mayoria de edad.

 Licenciado en Derecho.

« No estar incapacitado para el ejercicio de la funcién judicial: se encuentran en tal
situacion de incapacidad los impedidos fisicamente para la funcién judicial, los
condenados por delito doloso mientras no hayan obtenido la rehabilitacién, los
procesados o inculpados por delito doloso en tanto no sean absueltos o se dicte auto
de sobreseimiento y los que no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles.

Elacceso directo a las categorias de magistrado y magistrado del Tribunal Supremo
tiene lugar a través de los llamados 4° y 5° turno, requiriéndose, respectivamente,
10 aflos de ejercicio profesional o 15 afios de reconocida competencia en el ambito
juridico.

III. INDEPENDENCIA JUDICIAL: INSTRUMENTOS

La independencia judicial, una vez producido el ingreso en la carrera judicial,
cuenta con diversos mecanismos que han tender a preservar aquella y que proceden
tanto del estatuto juridico de los jueces (lo que llamaremos garantias ad intra) como
de la manera en que otras instituciones y/o poderes se relacionan con el judicial (lo
que llamaremos garantias ad extra).

II1.1. GARANTIAS AD INTRA

El primer instrumento es la INAMOVILIDAD, que supone que los miembros de
la carrera judicial no podrén ser apartados de su funcién ni de su destino mas que en
los casos previstos en la ley, lo que, en la practica implica, la imposibilidad de retirar
a un juez o magistrado del conocimiento de un asunto por muy comprometedora
que, para cualquier grupo de poder, institucion o colectivo, su intervencién pudiera
resultar.

Resulta esclarecedor, a estos efectos, tomar en consideraciéon que las causas de
pérdida de la condicion de juez o magistrado se limitan a: renuncia voluntaria,
pérdida de la nacionalidad espafiola, sancion disciplinaria de separacion de la carrera
judicial, condena a pena privativa de libertad por delito doloso, incurrir en causa
de incapacidad y jubilacién.

Como segundo instrumento ha de citarse el régimen de INCOMPATIBILIDADES
y PROHIBICIONES. En ESPANA, es un régimen muy exigente, solo comparable al
ambito militar y sus principales caracteres son los que se mencionan seguidamente:

« Existen unas causas genéricas de incompatibilidad, siendo obligatorio caso de

incurrir en alguna (ejemplo: eleccién para cualquier cargo de eleccién popular),
optar en plazo por una u otra actividad.
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Incompatibilidades de pertenencia a diversas salas por razén de parentesco: sala
de justicia o Audiencia Provincial (salvo varias secciones) y sala de gobierno.
Incompatibilidades para el dictado de resoluciones en recursos o fases ulteriores
del procedimiento por razén de parentesco.

Incompatibilidades por ejercicio abogacia o procuraduria.

Prohibiciones: felicitaciones/censuras, concurrencia a actos publicos, intervencién
en elecciones y revelacion de hechos/noticias

Procedimiento reglado de determinacion de compatibilidad.

Como tercer instrumento ad intra, ha de citarse la INMUNIDAD JUDICIAL.

Los aspectos mas destacados contemplados en la normativa interna espaola (Ley

Or

ganica del Poder Judicial) son los que a continuacién se citan:

Imposibilidad de detencién de un miembro de la carrera judicial salvo orden
judicial o delito flagrante (y ello a diferencia del régimen comun de los articulos
490 a 492 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal).

Imposibilidad de intimacién por autoridades civiles y militares y especialidades
en la solicitud de informacidn no relativa al cargo o funcién.

Imposibilidad de excusa respecto a la declaracion en causa judicial, sin perjuicio
de las especialidades procesales, tal y como establece el articulo 412.5 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

Como cuarto instrumento ad intra, ha de mencionarse a las ASOCIACIONES

PROFESIONALES. Resulta obligado recordar que los jueces y magistrados en
ESPANA no pueden pertenecer a partidos politicos o sindicatos, si bien ello se
contrabalancea con el derecho de asociacién judicial que cuenta con expreso
reconocimiento en la Constitucién.

Los requisitos exigidos por la Ley Organica del Poder Judicial espafiola, en

correlacion con el acuerdo de 28/02/2011 del pleno del Consejo General del Poder
Judicial por el que se aprueba el reglamento 1/2011 de asociaciones judiciales
profesionales, son los que, a continuacidn, se resefian:
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Personalidad juridica propia.

Defensa de intereses profesionales y realizacién de actividades encaminadas al
servicio de la justicia, con prohibicién de realizacion de actividades politicas y
de vinculacion con partidos politicos o sindicatos.

Ambito nacional, sin perjuicio de la existencia de secciones autonémicas.
Libertad de asociacién o no para cada juez o magistrado, debiendo los mismos
estar en situacion de servicio activo.

Imposibilidad de estar afiliado a mds de una asociacion profesional.
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o Inscripcion en el registro especial existente en el Consejo General del Poder Judicial,
admitiéndose unicamente la denegacion de la inscripcién por incumplimiento
de requisitos legales.

» Contenido minimo estatutos: nombre, fines, organizacién y representacion,
régimen afiliacién, medios econémicos y forma de eleccion de cargos directivos.

« Estructura y funcionamiento democraticos.

Como quinto instrumento ad intra ha de hacerse referencia ala INDEPENDENCIA
ECONOMICA, aspecto este de capital importancia a la vista del riguroso régimen
de incompatibilidades y prohibiciones, la limitacién de derechos fundamentales,
como el de sindicacidn, al que se esta sometido y la importancia de la labor que
se desarrolla, lo que ha determinado que la independencia econdémica cuente con
expreso reconocimiento en la Ley Orgénica del Poder Judicial como integrante de
la independencia judicial. Los aspectos mas destacados de la regulacion legal son:

o Es una obligacion del Estado, al margen de las instituciones regionales - si
bien ha de tenerse en cuenta a la distincién entre Administraciéon de Justicia
y administracién de la Administracién de Justicia - tanto en lo relativo a una
retribucion adecuada como en cuanto a la existencia de un régimen de seguridad
social.

o Principios del régimen retributivo: objetividad, equidad, transparencia y
estabilidad.

« Conceptos retributivos: dedicacién a la funcién jurisdiccional, categoria, tiempo
de prestacion de servicios y responsabilidad del cargo y puesto de trabajo.

o Estructura retributiva: distincion entre componentes fijos (basicos — sueldo y
antigiiedad - y complementarios - complementos -) y variables (necesariamente
vinculados al rendimiento individual acreditado), con referencia a las retribuciones
especiales (guardias, servicios extraordinarios sin relevacion de funciones y
sustituciones).

o Leyde desarrollo: contamos con una normativa especifica reguladora de la materia
representada por la Ley 15/2003.

o La justicia europea (sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de 27/02/2019) ha puesto de relieve la importancia de que los miembros de la
carrera judicial perciban un nivel de retribuciones acorde con la importancia
de las funciones desarrolladas, lo que constituye una garantia inherente a la
independencia judicial.

Como sexto y ultimo instrumento ad intra contamos con las figuras de la
ABSTENCION vy la RECUSACION vinculados a la nocién de imparcialidad del
juez como presupuesto esencial del ejercicio de la funcién jurisdiccional, dentro de
la cual ha de distinguirse, segtn la doctrina emanada del Tribunal Constitucional
espailol, una imparcialidad subjetiva (extraprocesal y relacionada con la ausencia
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de relaciones entre el juez y las partes) y una imparcialidad objetiva (procesal y
relacionada con el objeto del proceso). Lo relevante en este ambito es que se tiende
a evitar, mediante la efectividad de los mecanismos de abstencion y/o recusacion,
que la decisién que se adopte sobre el litigio de referencia pueda ser cuestionada
por el conjunto de la sociedad al existir sospechas de que aquella pudiera adoptarse
por motivos distintos a los estrictamente juridicos.

II1.2. GARANTIAS AD EXTRA

En este dmbito, ha de mencionarse la existencia del Consejo General del Poder
Judicial, érgano constitucional encargado del gobierno del poder judicial dentro de
cuyas funciones no se encuentra expresamente mencionada la preservacion, garantia
y/o defensa de la independencia judicial y que, por mandato constitucional ha de
llevar a cabo labores en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen
disciplinario [de los miembros de la carrera judicial].

Unicamente, contamos, como expreso instrumento tendente a la preservacion
de la independencia judicial, con el denominado amparo ante el Consejo General
del Poder Judicial, en relacién con el que el articulo 14.1 de la Ley Organica del
Poder Judicial establece que los Jueces y Magistrados que se consideren inquietados o
perturbados en su independencia lo pondrdn en conocimiento del Consejo General del
Poder Judicial, dando cuenta de los hechos al Juez o Tribunal competente para seguir
el procedimiento adecuado, sin perjuicio de practicar por si mismos las diligencias
estrictamente indispensables para asegurar la accion de la justicia y restaurar
el orden juridico.

Se trata de un mecanismo afectado por esenciales limitaciones carente de
trascendencia real alguna mas alld del valor de una mera declaracién institucional,
resultando asi extraordinariamente llamativo que un miembro de la carrera judicial
pueda ser incluso sancionado por dirigir felicitaciones por sus actos al miembro
de otra institucidn, mientras que actuaciones que puedan tender a menoscabar la
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independencia judicial no traigan consigo consecuencia practica alguna con todas
las consecuencias a ello inherentes.

A ello cabe afiadir, que el mecanismo de designacion de los integrantes del Consejo
General del Poder Judicial, como consecuencia del desarrollo legislativo de las
previsiones constitucionales en la materia, no cuenta con la participacion directa de
los miembros de la carrera judicial sino que la totalidad de sus vocales son elegidos
por el poder legislativo, lo que ha determinado que el Estado espafiol haya recibido
y contintie recibiendo advertencias por parte de instituciones europeos (baste citar,
en tal sentido, el denominado Grupo de Estados contra la Corrupciéon - GRECO
- quien ha senalado, en el reciente informe publicado el dia 05/12/2022, que en la
eleccion de los miembros de origen judicial [del Consejo General del Poder Judicial]
el estandar indica que los jueces deben ser elegidos por sus pares (siguiendo métodos de
la mas amplia representacion de los jueces en todos los niveles) y que las autoridades
politicas, como el Parlamento o el Gobierno, no deben participar en ninguna fase del
proceso de seleccion).

En la misma linea, cabe citar que, por desavenencias politicas que se prolongan ya
practicamente 5 afios, el Consejo General del Poder Judicial se encuentra pendiente
de renovacién desde el aiio 2018 y tiene bloqueada la posibilidad de efectuar
nombramientos para los altos tribunales, lo que se ha traducido, a dia de hoy, en
que mas del 30 % de las plazas del Tribunal Supremo se encuentren actualmente
vacantes, generando un panorama que su presidente, en el reciente discurso de
apertura del aflo judicial tenido lugar hace apenas unas semanas, no ha dudado en
describir como desolador y en el que se pone de relieve que actuaciones omisivas
como las que se estan efectivamente produciendo generan el efecto, preconcebido o
no, de provocar su desprestigio, debilitarlo y, si llega el caso, desviar la atencion piiblica
de otras cuestiones.

Cabe citar, en este ambito y finalmente, la muy reciente sentencia dictada por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos publicada el dia 22/06/2023 en la que se
recuerda tanto que el proceso de nombramiento de los miembros del Consejo General
del Poder Judicial es un proceso debido que debe desarrollarse conforme a los tiempos
legalmente establecidos como la existencia de un derecho subjetivo a que los candidatos
vean sus candidaturas examinadas en plazo.

La situacién actual, en definitiva, lejos de ser tranquilizadora, resulta, cuanto
menos, inquietante desde el marco de una innegociable aspiracién a la preservacion
delaindependencia judicial como garantia de la libertad, la justicia y la igualdad en
la aplicacién de las normas en cualquier auténtico Estado de Derecho que aspire,
con un minimo rigor intelectual, a ser considerado como tal.

En GIJON-ASTURIAS-ESPANA, a 13 de octubre de 2023.

LUIS ORTIZ VIGIL, magistrado titular, integrante de la seccion 82 de la Audiencia
Provincial de ASTURIAS.
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LOS NUEVOS RETOS DE LA INDEPENDENCIA JUDICIALEN LA
REGION LATINOAMERICANA

EL SALVADOR: DR. EDWARD SIDNEY BLANCO REYES

Salvadorefio, Juez durante 25 anos. Ex-Magistrado de la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (2009/2018) y profesor de derecho
penal y derecho procesal constitucional de la Universidad Centroamericana
José Simedn Carias, UCA.

El Salvador esta atravesando una crisis en el sistema judicial de dimensiones
inimaginables. El poder judicial esta literalmente secuestrado por el poder politico, y
salvo escasas excepciones, los jueces de diferentes niveles o categorias estan bajo un
vergonzoso estado de sumision y obediencia a una politica publica que no permite
actuaciones independientes, criticas ni resistencias. Desde el 1° de mayo de 2021 que
tomo posesion la nueva legislatura dominada con mucho margen por el oficialismo,
debuto con la destitucion fulminante del pleno de la Sala de lo Constitucional,
incluido su presidente, quien por mandato del constituyente es también presidente
de la Corte Suprema de Justicia y del Organo Judicial. En esa primera sesién plenaria,
de la misma manera, sin imputaciones especificas y mediante negacion absoluta a las
reglas del debido proceso, fue destituido el fiscal general de la Reptblica. Asi pues,
una vez suprimidas las maximas instancias de control, qued¢ allanado el camino para
emprender la ruta hacia el autoritarismo. El plan fue previamente preparado desde
casa presidencial, en el que pudieron estar involucrados magistrados y magistradas
de la Corte Suprema de Justicia.

Una amplia y reciente investigacién periodistica revela que después de la
remocion de los magistrados de la Sala de lo Constitucional, un funcionario de la
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casa presidencial en forma amenazante exigi6 a cada uno que firmaran personalmente
la renuncia de los cargos’.

La pieza de correspondencia que anunciaba la propuesta de remocion de los
magistrados ingres6 sorpresivamente al pleno de la Asamblea Legislativa. Segiin
expresoé la diputada proponente las razones obedecian a “la poca colaboracion” de
la Sala de lo Constitucional para enfrentar la pandemia. Los legitimos magistrados
(ahora destituidos) tuvieron que reunirse de emergencia en una oficina diferente a
sus despachos para analizar el procedimiento sumarisimo que estaba tramitando
en su contra la nueva legislatura. Inmediatamente después de alcanzar la votacién
en la Asamblea Legislativa, los jueces constitucionales en consenso dictaron una
resolucién que declar¢ inconstitucional el decreto legislativo que contenia sus propias
destituciones®. Sin embargo, las instrucciones tanto a la fuerza armada como a la
policia nacional fueron la de impedir el ingreso de los magistrados legitimos a las
instalaciones del palacio de justicia y acompaiiar con la fuerza publica a quienes en
el mismo acto impusieron y juramentaron para ocupar los despachos a partir de
esa misma noche: las nominaciones recayeron en tres abogados, quienes ocupaban
cargos dentro de la administracién publica y dos magistrados en funciones dentro
de la Corte Suprema, uno de los cuales, fue elegido presidente de dicho érgano. E
igualmente, se impuso el fiscal general.

Obviamente, ese modo de proceder es inaceptable desde la Constituciéon y de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues la inica manera para remover
funcionarios de ese nivel es mediante un proceso de antejuicio con la imputacion de
un delito, tramitado ante la Asamblea Legislativa, por una causa legal y observando
el debido proceso, tal como lo sostuvo en un caso idéntico la Corte Interamericana
de Derechos Humanos®. En todo caso, debido a que las remociones de las altas cortes
suelen emprenderse desde las estructuras eminentemente politicas, las decisiones
definitivas competen a los tribunales de justicia independientes e imparciales. En
efecto, en El Salvador, si bien la Asamblea tiene atribuciones para declarar que ha
lugar el antejuicio contra un funcionario y ordenar su separacion temporal del cargo,
debera remitirse el asunto para su juzgamiento definitivo a las Cdmaras de Segunda
Instancia. Por otro lado, para el nombramiento de los magistrados de la Corte Suprema
debe seguirse un largo proceso de seleccién que inicia con elecciones generales entre
el gremio de abogados y abogadas, de donde surge una lista de quince candidatos
y candidatas; mientras tanto, el Consejo Nacional de la Judicatura lo inicia con la
convocatoria publica para la postulacion de las personas interesadas que cumplan

1 Esta situacién rebasa los limites tolerables y se vuelve repugnante. Disponible en el sitio
web de la Revista Factum El matén que sirvié a Bukele contra la Sala de lo Constitucional
- Revista Factum

2 Este mandamiento judicial con referencia 1-2021, del dia 01/05/2021, esta disponible en
sala-completo.pdf (elindependiente.sv)

3 Caso Tribunal Constitucional versus Ecuador, el cual tiene muchas similitudes como se
advierte en la sentencia respectiva. Disponible en seriec_268_esp.pdf (corteidh.or.cr)

47



S
~ Kﬁf MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA”

con los requisitos e integra otra lista de quince; ambos procedimientos revestidos
de publicidad, entrevistas e investigaciones sobre las capacidades profesionales.

La estructura judicial responde a una organizacion horizontal, en la cual, cada
juez tiene el deber de observar su independencia e imparcialidad frente a los asuntos
que resuelve, lo que implico que la separacion de los miembros de la Sala de lo
Constitucional no era suficiente. Con el objetivo de ocupar la mayor cantidad de
cargos dentro de la judicatura de instancia en todo el pais, la Asamblea Legislativa,
a iniciativa de los diputados oficialistas aprob6 un conjunto de reformas a la Ley
de la Carrera Judicial®, por medio de las cuales se ordena el cese inmediato de los
jueces, magistrados y magistradas de segunda instancia que tuvieran 60 afos o
mds, o que tuviesen 30 afos en el servicio publico. Ademas, se autoriza a la Corte
Suprema a realizar reubicaciones de los miembros de la carrera judicial, lo cual
permitié que quienes ocupaban cargos claves dentro de la estructura organizativa
fueran trasladados a ciudades pequefias donde los asuntos a resolver suelen ser
intrascendentes. Con tales atribuciones y con la creacién de nuevas sedes judiciales
relacionadas con el combate al crimen organizado, el gobierno del ejecutivo cuenta
con absoluta incidencia dentro del sistema judicial.

Con la certeza de que las autoridades judiciales no podran ejercer control de
constitucionalidad ni de convencionalidad, el presidente de la Republica impulsa
leyes de mucho impacto politico, econémico y social que son aprobadas de forma
exprés, sin explicaciones, justificaciones o debates y con dispensa de tramites®, entre
muchas, por ejemplo: a) La ley Bitcoin, que reconoce a la criptomoneda de curso
legal; b) leyes que autorizan a la administracién realizar compras o contrataciones
directas de bienes y servicios publicos, sin licitaciones; y a su vez, se ordena la
reserva total de la informacion de interés publico sobre tales contrataciones; c) Ley
de Dominio Eminente de Inmuebles para Obras Municipales e Institucionales, que
faculta a realizar expropiaciones de inmuebles, sin la posibilidad que el interesado
reclame ante un juez las afectaciones a su derecho de dominio; d) leyes que autorizan
endeudamientos publicos desmedidos a través de préstamos y se faculta el traslado
de fondos publicos de una cartera de estado a otra sin justificaciones verificables;
e) reformas a la Ley de la Carrera Judicial que redunda en la autodestruccion de

4 Esta reforma a la Ley de la Carrera Judicial tiene vicios constitucionales de forma y de
contenido. Lo primero, por haber sido aprobada a iniciativa de diputados, y no de la Corte
Suprema como lo establece la Constitucién; y lo segundo, porque establece un limite de
edad para los jueces mientras que la Constitucién garantiza la estabilidad indefinida para
los cargos de primera y segunda instancia. Disponible en 7EC23D84-BA0B-4434-8CEO-
52443892A653.pdf (asamblea.gob.sv)

5 Sibien la Constituciéon permite la dispensa de trdmites para la aprobacion de leyes, lo
condiciona con caracter excepcional a situaciones urgentes e indispensables para atender
un asunto grave. Sin embargo, la actual Asamblea Legislativa es una simple “tramitadora”
de asuntos que interesa al ejecutivo. Disponible en El Diario de Hoy Asamblea aprueba
todo a Bukele y allana su reeleccién - Noticias de El Salvador
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la misma; f) el Decreto que aprueba el Régimen de Excepcion, mediante el cual se
han suspendido garantias constitucionales desde el 27 de marzo de 2022, el cual ha
permitido graves violaciones a derechos humanos y ha generado fuertes criticas desde
la comunidad internacional y de los organismos de derechos humanos; g) reformas
al Cddigo Electoral, mediante las cuales se reducen de 84 a 60 diputados para la
Asamblea Legislativa a partir de la proxima legislatura de 2024; h) Ley Especial para
la Reestructuracion Municipal, mediante la cual modifica la distribucion politica
administrativa del pais y disminuye considerablemente de 262 a 44 municipios. Es
decir, a partir de las proximas elecciones unicamente habra 44 consejos municipales®.

En otro sentido, invocando la historia reciente El Salvador sufrié una cruenta
guerra civil en la década de los ochenta y culminé con la firma de los Acuerdos de
Paz en Chapultepec, México, en 1992. Precisamente, uno de los grandes acuerdos
fue relativo a la independencia judicial, para lo cual, se reform¢é la Constitucion
con el objeto de garantizar estabilidad en los cargos judiciales, asignar al 6rgano
judicial el 6% de los ingresos corrientes del presupuesto del Estado, fortalecer la
carrera judicial, asegurar proteccion a los jueces “para que ejerzan sus funciones
con toda libertad, en forma imparcial y sin influencia alguna”, y de disponer de una
remuneracion justa para alcanzar un nivel de vida adecuado a su responsabilidad.

Después de los Acuerdos de Paz, con luces y sombras el sistema judicial
experimentd importantes avances en materia de independencia, pero sobre todo, la
Sala de lo Constitucional ejerci6 controles constitucionales sobre actos de los demas
poderes publicos, entre ellos: los relativos a elecciones de funcionarios realizadas
por la Asamblea Legislativa, en temas vinculados al reconocimiento de derechos
constitucionales implicitos, como el derecho de acceso al agua o derecho a conocer
la verdad en hechos histdricos relevantes, la transparencia en la rendicion de cuentas
sobre los fondos publicos o el control sobre autorizaciones de obras otorgadas por
la administracién publica con grave impacto en el medio ambiente, entre muchos.

La actual Sala de lo Constitucional impuesta ilegalmente por la Asamblea
Legislativa, por un lado, es incapaz de pronunciarse contra leyes abiertamente
inconstitucionales o contrarias a instrumentos internacionales’; tampoco resuelve
miles de demandas de habeas corpus en las que se reclaman violaciones graves a
los derechos de libertad, integridad y salud de las personas detenidas durante el
régimen de excepcién en el que se han privado de libertad mas de 70 mil personas,

6  Segun el investigador Alvaro Artiga, con las reformas se busca ejercer mayor control y
concentracion del poder. Disponible en“Reduccion es oportunidad de grupos empresariales
de acumular riqueza”: Artiga (tcsahora.com)

7  Tales como las reformas al Cédigo Procesal Penal que suprime el plazo maximo de la
detencioén provisional o el derecho a ser juzgado en un plazo razonable, la creacién de
la figura de los llamados “jueces sin rostro”, el juzgamiento en ausencia del acusado o la
aplicacion excesiva del poder punitivo.
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algunas han fallecido dentro de las carceles con signos evidentes de torturas®. Y, por
otro lado, la Sala ha habilitado la reeleccién presidencial a pesar de existir al menos
cinco disposiciones constitucionales que radicalmente la prohiben’.

El Salvador no da muestras de retorno a la institucionalidad democratica en el
corto plazo y el ejecutivo ha colocado al pais en un sendero hacia la dictadura: no
hay separacién de poderes, con lo cual desaparece el caracter republicano como
forma de gobierno; se estan produciendo graves violaciones a derechos humanos,
como la vida, la libertad ambulatoria, libertad de expresién y acceso a la informacion
publica, el medio ambiente, la propiedad, la dignidad, el trabajo, la salud. Por otro
lado, los discursos presidenciales generan polarizacién que peligrosamente conduzcan
a conflictividad social. El encierro indiscriminado de miles de personas, unas por
su pertenencia a pandillas y por su grave accionar delictivo; pero también, otras
personas son privadas de libertad por parecer pandilleros, por llamadas andnimas a
la policia, por la voz publica, tener tatuajes o residir en comunidades empobrecidas;
todo ello, acompanado de una fuerte publicidad, con la que el presidente ha logrado
convencer a las mayorias que la seguridad debe valorarse por encima de otros
derechos fundamentales.

Cuando se acabe la popularidad del actual presidente y la poblacién comprenda
que mds alla de la seguridad fisica, son necesarios los derechos a la salud, educacidn,
el trabajo, la rendicion de cuentas, el acceso a la justicia independiente e imparcial
y el gjercicio de las libertades, el futuro inmediato sera reiniciar un largo proceso
de restauracién y reconocimiento de la importancia de retomar los principios y
valores democraticos.

La consolidacién de la independencia judicial es uno de los mayores retos de la
judicatura, sobre la cual conviene trabajar incansablemente, porque el aparecimiento
de una ola de lideres populistas en el mundo, en especial en nuestra regién
latinoamericana caracterizada por fragiles e inestables democracias, suelen arrastrar

8 Informe: Un afo bajo el régimen de excepcién, una medida permanente de represién y
de violaciones a los derechos humanos. - Cristosal

9  Asi, el articulo 75 de la Constitucion establece: Pierden los derechos de ciudadano: 4° los
que suscriban actas, proclamas o adhesiones para promover o apoyar la reeleccién o la
continuacién del Presidente de la Republica, o empleen medios directos encaminados
a ese fin. El articulo 88: La alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica
es indispensable para el mantenimiento de la forma de gobierno y sistema politico
establecidos. La violacion a esta norma obliga a la insurreccion. El articulo 131: Corresponde
ala Asamblea Legislativa. 16° Desconocer obligatoriamente al Presidente de la Republica
o al que haga sus veces cuando terminado su periodo presidencial continte en el ejercicio
del cargo. El articulo 152: No podran ser candidatos a Presidente de la Republica. 1° El que
haya desempenado la presidencia de la Republica por mas de seis meses, consecutivos o
no, durante el periodo inmediato anterior, o dentro de los ultimos seis meses anteriores al
inicio del periodo presidencial. El articulo 154: El periodo presidencial sera de cinco afos
y comenzard y terminard el dia primero de junio, sin que la persona que haya ejercido la
Presidencia pueda continuar en sus defunciones ni un dia mas.
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con la institucionalidad y el orden juridico establecidos. Bukele, un presidente
populista en su maxima expresiéon promueve cotidianamente su ego, vende ilusiones
a un pueblo desencantado con los partidos politicos tradicionales y lo distrae
con el espectaculo, luces y eventos de entretenimientos. Dispone de una enorme
campaia de publicidad financiada con fondos ptblicos para maximizar pequeiias
obras y subestimar sus decisiones erréneas.

Finalmente, cuando dentro del pais no hay opciones juridicas para reclamar las
violaciones a los derechos humanos, debido a la cooptacion de todas las instituciones
por parte de uno de los poderes del Estado, la unica alternativa es acudir al sistema
interamericano. Sin embargo, los organismos que lo integran no parecen estar al
ritmo ni ala diversidad tematica que demandan los nuevos tiempos. Basta indicar tres
aspectos negativos: el primero, la exasperante lentitud con que se adoptan las decisiones,
tanto las definitivas como las emanadas en el curso de los procedimientos. Lo segundo,
advierto una visién reduccionista de la Comisién y de la Corte Interamericana para
decretar las medidas cautelares o provisionales, las cuales, por su naturaleza deben
ser urgentes para frenar el sufrimiento de las victimas o evitar violaciones a derechos
humanos amenazados. Y el tercero, es la ineficacia que suelen tener las decisiones
tomadas por dichos organismos regionales, por lo que su ejecucién dependerd de
la voluntad del Estado miembro y concretamente de su presidente.

El panorama es desolador, la poca cultura politica de nuestras sociedades y
la insensatez de seguir masivamente a los populistas, unida a la desproteccién
o proteccion inoportuna de los organismos regionales nos debe llevar a un
replanteamiento profundo sobre los mecanismos para salvaguardar la democracia,
cuya tarea también corresponde a los jueces.

He descrito a grandes rasgos las actuaciones de los diferentes poderes del Estado u
“6rganos fundamentales de gobierno’, como le llama nuestra constitucion, siguiendo la
tesis de que el poder es uno solo, que lo ejercen conjuntamente el ejecutivo, legislativo
yjudicial. Ahora bien, las reflexiones de este congreso van orientadas a identificar los
retos o desafios que enfrentan los sistemas judiciales en la region. En el caso de El
Salvador, colocar las palabras “independencia e imparcialidad” en la Constitucién y
precisar criterios tendentes a garantizarlas -estabilidad en los cargos, carrera judicial
bien regulada en la ley, remuneracién justa, seguridad fisica de los jueces y otras
prestaciones como seguros médicos, vehiculos, etc.- no fue suficiente. Tampoco lo fue
la implementacion de intensos cursos de capacitaciones a los funcionarios judiciales
durante largos afios sobre la importancia de mantenerse libres de interferencias o
intromisiones indebidas en los asuntos a resolver, ni la creacién de asociaciones de
jueces para la defensa de aquellos valores y de la carrera judicial.

La irrupcién brutal del populismo de Bukele pulverizé los pequefios avances
institucionales y develd la fragil construccion del sistema judicial. Inicialmente, se
esperaba que el pleno de la Corte Suprema no reconociera a la Sala de lo Constitucional
ilegitimamente impuesta y se negara a sesionar con ella. Claro, los magistrados y
magistradas sabian que una decisién negacionista conduciria al endurecimiento de
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las actitudes autoritarias del presidente y seguramente emprenderia la remocion de
la totalidad del cuerpo colegiado. Pes6 la comodidad que ofrece un puesto en las
altas cortes y nadie (a pesar de ser mayoria) se atrevié a desconocerla ni a expresar su
inconformidad, y sumisamente, en menos de 24 horas se desarroll6 la primera Corte
Plena. Luego, las asociaciones judiciales literalmente desaparecieron del escenario
como si nunca hubiesen existido. Ningun comunicado, opiniones, reflexiones ni
encuentros gremiales para discutir las crisis que se estaban viviendo: el cese forzado
de una tercera parte de la plantilla judicial por tener 60 afios, la supresion de facto de
la carrera judicial y el sometimiento al denominado “régimen de disponibilidad”, el
cual faculta ala Corte Suprema a trasladar o remover discrecionalmente a cualquier
juez. Por ultimo, el régimen politico autoritario ha puesto a la judicatura en un
verdadero dilema: o aplican ciegamente y sin cuestionamiento las leyes contrarias
a la Constitucion y a los tratados internacionales'’; o bien, son removidos de sus
cargos o trasladados a ciudades alejadas de su residencia familiar. Individualmente, la
inmensa mayoria de jueces han optado por la decision mas favorable a sus intereses
personales y familiares con el objetivo de mantenerse en los cargos. Desde luego,
esa opcién no estd exenta de riesgos. El delito de prevaricato podria cometerlo un
juez que a sabiendas dictare una resolucion contraria ala ley, por el interés personal
de conservar el cargo.

Estamos acostumbrados a reflexionar o debatir sobre la importancia de conservar la
independencia judicial, pero lo hacemos desde una posicién en la que medianamente
funcionan los controles inter organicos y las decisiones se toman con la certeza y
tranquilidad que tales fallos solo podran ser cuestionados por la via de los recursos
legales y que no traeran consecuencias personales contra el juez. Sin embargo, en los
ultimos tiempos asistimos a este fendmeno del populismo, en el que una sentencia,
una opinion o el ejercicio de la libertad de expresion de un juez le puede significar la
remocion del cargo, el traslado, el procesamiento penal o el exilio. Basta con que el
populista identifique y sefiale como obstructor de sus objetivos a una persona o a un

10 Porejemplo, las leyes que permiten detenciones preventivas con plazos indefinidos, las que
regulan los jueces sin rostro, las que permiten el juzgamiento en ausencia del imputado,
el decreto legislativo que regula el régimen de excepcién, entre muchas. Pero también, las
represalias contra los juzgadores derivan cuando emiten ciertas resoluciones contrarias a
los intereses politico-partidarios. Una jueza fue trasladada por haber sustituido la detencién
provisional de un ex funcionario del gobierno anterior; mientras que otra fue trasladada por
haber rechazado una denuncia por difamacién presentada por una diputada oficialista. Lo
anterior puede verificarse en el peridédico El Mundo, disponible en Remueven a jueza que
otorg6 medidas a exministro Ramirez y arresto domiciliar a Muyshondt - Diario El Mundo.
En otro caso, un juez absolvié por falta de pruebas a unas personas acusadas de delitos
graves. Esa decision provocé que el presidente Bukele publicara un tuit solicitando a la
Corte Suprema la investigacion al juez, lo cual fue atendido inmediatamente y el funcionario
judicial trasladado al interior del pais. Disponible en la web del periédico El Mundo Corte
traslada a juez especializado tras sefialamientos de Bukele - Diario El Mundo
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sector para que las masas se vuelquen en su respaldo. Desde luego, la solucién supera
las capacidades y competencias de un sistema judicial tradicional y debilitado. En
la sentencia Lopez Lone y otros versus Honduras, la Corte Interamericana reitera el
derecho de los jueces alalibertad de expresion y el deber de defender la democracia
frente a las amenazas de alteracién del orden juridico institucional. Por ello, la
propuesta por ahora se reduce apenas a introducir en el debate si corresponde a los
jueces dentro del principio ético de responsabilidad institucional involucrarse en
la construccién de un sistema politico (no de partido politico) y de defensa activa
de la democracia, como forma de gobierno. O, al contrario, si contintia al margen
de este debate ideoldgico y debe limitarse, como cualquier espectador externo, a
contemplar el deterioro de las instituciones.

En El Salvador, la Sala de lo Constitucional (2009/2018) emitio varias sentencias
en las que sostuvo que la independencia de los jueces, entre otras condiciones,
presupone su desvinculacién politica partidaria, ya sea como miembros directivos de
los institutos politicos o como simple afiliado, debido al vinculo juridico que los une.
Por ello, fueron declarados contrarios a la Constitucion los nombramientos de los
presidentes de la Corte Suprema de Justicia y del Tribunal Supremo Electoral, quienes
fueron separados de sus cargos mediante sendos procesos de inconstitucionalidad. Sin
embargo, hay que destacar que los partidos politicos tradicionales estdn soportando
los efectos de sus propios comportamientos y han caido en tal desprestigio que incluso
algunos hasta tienden a desaparecer. La decadencia de los partidos politicos, por un
lado; y el surgimiento de lideres populistas, por el otro, exigen un replanteamiento de
los conceptos de independencia judicial y la necesidad de sensibilizar a la poblacion
sobre su importancia.

En definitiva, considero que los nuevos desafios o retos de la judicatura son
esencialmente tres: el primero, mejorar la calidad de la justicia, asegurando o
vigilando que el ingreso a la judicatura sea por personas con suficiente preparacion
académica, de moralidad e instruccién notorias y con vocacién de servicio; lo segundo,
la judicatura debe posicionarse en un lugar destacado en la reconstruccién de los
valores democraticos y para ello, se requiere mayor participacion publica. Los jueces
deben trascender sus actuaciones mas alla de sus despachos judiciales guardando por
supuesto las distancias de modo que no se vean comprometidos su profesionalismo,
independencia e imparcialidad, cuyas cualidades debe custodiar celosamente. Y, por
ultimo, tercero, los jueces también deben involucrarse en sensibilizar a la poblacién
sobre la importancia capital que tiene el derecho de acceso a una justicia impartida
por jueces que practiquen tales principios éticos.
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1. Introduccion

Es un inmenso honor y un privilegio encontrarme hoy en la vibrante Ciudad de
México, siendo parte de este trascendental foro que congrega a eminentes figuras del
espectro jurisdiccional de Iberoamérica. Al representar a Brasil desde esta tribuna
como Juez Federal, no solo porto la dignidad de mi toga, sino también las profundas
reflexiones, las vivencias y, particularmente, los desafios contemporaneos vinculados
a la histdrica exclusion social existente en Brasil, a la percepcion popular sobre las
decisiones judiciales y a la polarizacién politica, que nuestra extensa y diversa nacién
enfrenta en el panorama juridico de hoy.

En el contexto de la exclusion social y la falta de politicas publicas efectivas,
es evidente que el “transconstitucionalismo” o constitucionalismo intercultural
emerge como un esquema evolutivo. Este busca amalgamar la solidez del derecho
constitucional con la versatilidad requerida para responder a los continuos cambios
socioculturales. Es un llamado a un sistema constitucional que no es estatico, sino
que respira y se adapta, con miras a ser denominado de diversas formas: ya sea
una constitucién abierta, viva, elastica o dialdgica. Esta nocién dista mucho del
constitucionalismo ortodoxo, que se asienta en la firmeza y en la demarcacion del
actuar juridico.

Navegamos en la era digital, un tiempo donde la interaccién y la proliferacion
de informacién han recalibrado nuestra existencia y, consecuentemente, nuestro
discernimiento del derecho y de la justicia. Esta era nos impulsa hacia la
globalizacioén, la internacionalizacién del sistema de justicia y el principio de control
de convencionalidad. La revolucion digital ha esparcido con rapidez informacion
no corroborada, lo que origina retos en la defensa de derechos y en la creacion de
espacios publicos en el ciberespacio.

La dualidad entre derechos globalizados y “glocais” destaca la friccion entre
protocolos internacionales y las vivencias locales. En Brasil, esta interaccion se ve
tensada por la atribucién de responsabilidad a los jueces por la actual crisis politica,
y por el acimulo de acervo procesual en tramitacion, mostrando una coexistencia
y a veces colisién entre preceptos y practicas domésticas con las de alcance global.

La creciente fusion de las carreras juridicas en un escenario internacional demuestra
lainterdependencia de los sistemas juridicos y la necesidad de una diplomacia judicial,
siendo una forma de comunicarse con el publico y otras instituciones, crucial para
restaurar la confianza en el sistema judicial brasilefio en tiempos de polarizacién
y desconfianza. Tal realidad exige de los magistrados una formacién amplia, apta
para entender y actuar en consonancia con variados escenarios legales, culturales
y lingiisticos.

Para ofrecer una panordamica mas completa sobre el sistema juridico brasilefio,
es esencial mencionar la estructura del Poder Judicial segin nuestra Constitucion
Federal de 1988. Ademas de resaltar el papel del Supremo Tribunal Federal y su
interaccion reciente con la politica, junto con su papel en el contexto de polarizacién,
la misma establece, bajo el amparo de distintas enmiendas y reformas, los pilares del
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Poder Judicial, entre los que destacan
el Supremo Tribunal Federal, el
Consejo Nacional de Justicia, y otros
organos de relevancia.

El cuerpo magistrado se rige
tanto por nuestra Constitucién
como por diversas leyes y estatutos,
con procedimientos de seleccién y
ascenso meticulosos que garantizan la
excelencia y la integridad de quienes
ostentan estos roles. La infraestructura
del Poder Judicial sigue patrones
precisos, con niveles de jurisdicciéon que
garantizan una justicia accesible, imparcial y eficaz para todos los ciudadanos, aunque
con la necesidad de una humanizacién y una mayor conexion con la sociedad civil.

Concluyo al subrayar la importancia de compartir perspectivas, desafios y
soluciones en este foro. Iberoameérica, con su riqueza cultural y diversidad juridica,
tiene mucho que ofrecer y aprender en la busqueda de una justicia mas equitativa,
comunicativa y adaptada a los tiempos modernos.

2. El legado historico-cultural de la desigualdad y su impacto en la
independencia judicial brasilefia

La historia y la cultura de Brasil, desde la llegada de la monarquia portuguesa
en 1808 hasta 1821 y la crucial contribucién de la “Misién Artistica Francesa” en
documentar las desigualdades del siglo XIX, estan intrinsecamente entrelazadas
con patrones de desigualdad y discriminacién. Estos patrones, a pesar de haber
evolucionado, persisten hasta el dia de hoy. La creciente judicializacién en Brasil
es una respuesta a esta profunda exclusion social histérica y a la insuficiencia de
politicas publicas. Esta tendencia ha llevado a que la sociedad confie cada vez mas
en el sistema judicial para abordar una diversidad de temas, reflejando la persistencia
de estructuras de poder y desigualdad en el pais.

La interpretacion y aplicacion contemporanea del derecho en Brasil no estd exenta
de estas influencias histdricas. Dentro de esta reflexion, es imperativo cuestionarse
como estas asimetrias historicas y persistentes interacttian con el sistema de justicia
actual. Las representaciones artisticas de artistas como Sebastido Salgado refuerzan
la persistencia de estas desigualdades, que se ven no solo en comunidades rurales
y tradicionales, sino también en nucleos urbanos como Sao Paulo y Rio de Janeiro.

Dado este contexto, la percepcién popular del sistema judicial esta en crisis,
y decisiones judiciales son a menudo interpretadas a través de lentes politicas,
especialmente en un escenario de polarizacion politica. Esta situacion ha llevado
a una notable influencia de poderes externos, especialmente el Parlamento, en el
desempefio del sistema judicial.
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La cultura juridica brasilefia se forma a partir de un entramado de valores, creencias
y practicas compartidos en una sociedad, moldeados por influencias histéricas,
sociales y politicas. La profunda interconexion entre sistemas, como el politico y el
judicial, en medio de tensiones y conflictos, destaca la complejidad del escenario en
el que opera el sistema judicial brasilefio. Gilberto Freyre y Darcy Ribeiro, con sus
interpretaciones contrastantes de la formacion social de Brasil, reflejan la diversidad
de perspectivas sobre como se originaron y persisten estas desigualdades.

A medida que se desentraia la relacién entre el legado histérico-cultural de Brasil y
su sistema judicial, es imperativo tener en cuenta las voces de aquellos histéricamente
marginados. La falta de inclusién y reconocimiento de estas voces en el discurso
legal y politico contemporaneo es indicativa de las persistentes desigualdades y
prejuicios que aun prevalecen en el sistema.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado estas desigualdades
y el fallo del sistema judicial brasilefio al tratarlas adecuadamente. Esta falta de
reconocimiento y accioén efectiva en el dambito juridico resalta la necesidad de
reevaluar y reformar el sistema para que sea mds inclusivo y equitativo. La relacion
entre la historia, la cultura y el sistema judicial de Brasil es compleja y multifacética,
y es esencial que se reconozca y se aborde su legado de desigualdad y discriminacién
para avanzar hacia un sistema judicial mas justo y equitativo.

La profunda conexidn entre la historia, la cultura y el sistema judicial de Brasil
no puede ser subestimada. Las huellas de la época colonial, donde la economia
estaba centrada en la esclavitud y las plantaciones, dejaron una estructura de
poder y desigualdad que atn tiene ramificaciones en la estructura socioecondémica
contemporanea de Brasil. La concentracidn de tierras en vastas propiedades o
latifundios, un legado directo de la era colonial es un testamento de las estructuras
de poder que todavia operan en la sociedad brasilefia contemporanea.

La persistencia de estas estructuras se refleja no solo en el patrimonio territorial
sino también en las realidades socioeconémicas de Brasil. Las favelas, que son una
manifestacion tangible de estas desigualdades, se yuxtaponen con areas opulentas
en las principales ciudades del pais, demostrando que el desarrollo econémico y el
progreso no necesariamente se traducen en equidad social.

A nivel judicial, es fundamental analizar como estas realidades historicas y
culturales influyen en la independencia judicial. A pesar de que el pais es una
democracia, la cultura juridica hegeménica todavia refleja una visién influenciada
por el pensamiento de las élites, o sea, de caracter colonial. A pesar de tener
principios y objetivos democraticos, la Constitucién actual ofrece garantias para
jueces independientes, tales como las garantias institucionales, que se refieren a la
autonomia funcional, administrativa y financiera, y las garantias de la magistratura,
que son los clasicos preceptos de vitaliciedad, inamovilidad e irreductibilidad de
salarios. Sin embargo, esto no significa que la magistratura esté desligada de la
cultura juridica dominante, ni que esté libre de simplemente perpetuar el status quo.
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A modo de ilustracion, podemos citar los casos en que la Corte IDH condend
al Estado de Brasil por generar asimetrias sociales, tales como: Trabajadores de la
Hacienda Rio Verde versus Brasil, Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros versus
Brasil, Favela Nova Brasilia versus Brasil, Gomes Lund y otros (Guerrilla del Araguaia)
versus Brasil, y Comunidades Quilombolas de Alcantara versus Brasil. Los desafios
son numerosos, pero es esencial reconocer también los esfuerzos e iniciativas que
buscan cerrar estas brechas histdricas.

Por otro lado, una magistratura aristocréatica puede convertirse en un instrumento
de la politica partidista, asumiendo roles que deberian pertenecer a la esfera
politica y asumiendo responsabilidades que también deberian ser de otros poderes.
Como resultado, la alta exposicién politica de los jueces, especialmente del STE
independientemente de las razones, lleva a que la opinién publica juzgue alos jueces
en funcion del contexto polarizado del pais. Esto puede llevar a acciones como el cierre
de cortes (como lo intentd el movimiento del 8 de enero de 2023 que pedia un golpe
de Estado por parte de los militares) y a no actualizar el salario de los magistrados.

El replanteamiento del concepto de independencia judicial en Brasil, para que
sea mas inclusivo, equitativo y robusto, no es solo una necesidad sino un deber.
A medida que Brasil enfrenta los desafios del siglo XXI, reconocer y abordar su
legado histérico y cultural es esencial para asegurar un sistema judicial que refleje
auténticamente los valores y aspiraciones de todos los brasilefios conforme a la
Constitucion en vigor.

3. La metamorfosis constitucional y las ondas de libertad de expresion ante
el discurso extremista

En este contexto, el Supremo Tribunal Federal (STF), principal referente juridico
del pais, se encuentra en medio de un escenario complejo. Los sistemas, tanto
politico como judicial, interactian estrechamente, lo cual puede originar tensiones
y conflictos. Dicha interrelacién es palpable cuando el STF ha respondido al auge
del discurso odioso, extremista y populista. Parte de este reto proviene de un sector
significativo de la sociedad brasilefia que ha manifestado su deseo de clausurar la
Corte mediante la intervencién de las Fuerzas Armadas.

Al considerar perspectivas internacionales, se observa que el STF ha experimentado
diversas etapas en su enfoque hacia la libertad de expresion. Se reconocen tres fases
distintas en su jurisprudencia. En la primera, tras la Constitucion de 1988, se prioriz6
el concepto de “free marketplace of ideas”, promoviendo una amplia tolerancia hacia
la libertad de expresién. El propdsito era superar las sombras del reciente régimen
militar (1964-1985), valorando el intercambio abierto de ideas como pilar de una
sociedad democratica.

No obstante, emerge una segunda fase, en la que el STF opta por un enfoque
mas equilibrado, intentando proteger otros derechos fundamentales. Esta etapa se
destaca por fallos como el caso Ellwanger, en el cual se establecieron limites a la
libertad de expresion en contextos de racismo y antisemitismo.
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La tercera fase, iniciada en 2021, pone el foco en la defensa de la democracia
brasilefia frente a amenazas como las planteadas por figuras publicas. E1 STF adopto
una postura mas firme contra discursos falaces y hostiles hacia instituciones. Como
medida, se dictamind la detencién de individuos que perpetraron ataques contra el
STF y financiaron acciones antidemocraticas.

Dada la ausencia de una legislacion especifica para combatir actos antidemocriticos,
el STF asumié una funcién interpretativa, consolidando su autoridad para defender
las instituciones. Como consecuencia, se promulgd la Ley n° 14.197/2021, que tipifica
delitos contra el Estado Democratico de Derecho.

Se podria postular que el STF busca establecer la “verdad” mediante sus fallos.
Sin embargo, esta “verdad” puede ser moldeada por discursos dominantes, que en
ocasiones son extremistas.

Aunque algunas resoluciones del Tribunal puedan parecer descontextualizadas,
cobran sentido al analizarlas bajo teorias, como el “riaccentramento” del
constitucionalismo italiano. El concepto, propuesto por expertos como Roberto
Romboli a partir de las ideas de Alessandro Pizzorusso, va mas alla de la mera
estructura del control constitucional. Sugiere cémo un tribunal modula su poder
entre su funcidn politica y jurisdiccional segun las circunstancias historicas.

Actualmente, el ambito jurisdiccional constitucional estd en transformacion,
con especial atencion en la libertad de expresion. Durante periodos convulsos, es
probable que un tribunal centralice mds autoridad para proteger la carta magna.
Sin embargo, en contextos mds estables, podria delegar responsabilidades a otros
entes para no asumir un protagonismo excesivo.

Al interpretar estas dindmicas, se deduce que el STF ha atravesado por etapas
distintas respecto alalibertad de expresion. El momento presente se caracteriza por
un control constitucional mas estricto, con el STF enfocado en proteger la democracia.

Estos cambios plantean interrogantes cruciales: ; Esta el STF consolidando poder en
respuesta a amenazas sociopoliticas? ; Los nuevos limites en la libertad de expresion
son reflejo de las demandas de la era digital? Es vital reflexionar sobre estos aspectos,
especialmente para quienes buscan fortalecer la democracia.

La tendencia creciente del control de constitucionalidad en el STF repercute en
cortes subordinadas. Ademads, la prominencia de los magistrados supremos influye
en otros jueces, quienes, pese a no liderar la expansion del control constitucional,
pueden ser objeto de criticas por supuestas extralimitaciones del Poder Judicial.

La interaccidn entre sistemas, como la influencia del 4mbito politico sobre
el judicial, evidencia la complejidad de la estructura social. En un contexto de
polarizacion, las tensiones entre sistemas son reflejo de una constante busqueda de
equilibrio en una sociedad globalizada.
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4. La magistratura brasilefa, la jurisdiccion internacional, y la diplomacia judicial

En el vasto tapiz de nuestra realidad globalizada, las interconexiones entre sistemas
juridicos nacionales e internacionales se han entrelazado intrincadamente. Estas
relaciones, intrincadas y multifacéticas, nos introducen a términos como monismo y
dualismo, horizontalidad y verticalidad, conceptos que esbozan cdmo se entrelazan
los marcos y principios internacionales con su implementacién a nivel nacional.

El principio monista postula que el derecho internacional y nacional convergen en
un dnico sistema. En caso de conflictos entre estos dos, las normas internacionales
prevalecen. En contraste, el dualismo arguye que estos sistemas juridicos coexisten
en paralelo, estableciendo que las normas internacionales se materializan a nivel
nacional solo tras su formal integracién mediante legislacién adecuada.

Aqui es donde la horizontalidad y verticalidad cobran protagonismo. Mientras
que la primera refleja interacciones entre actores de similar estatura, como estados
soberanos, la verticalidad se concentra en las relaciones entre entidades de distintas
jerarquias, como un estado y una entidad internacional.

El dilema entre soft law y hard law también es crucial. La soft law, compuesta
por instrumentos no vinculantes como declaraciones, aunque carece de fuerza
legal per se, actiia como un faro orientador y puede sentar las bases para futuras
normativas. Por otro lado, la hard law abarca tratados y acuerdos internacionales
con obligatoriedad para las naciones firmantes.

En este panorama, destaca el control de convencionalidad, un mecanismo
de revision que garantiza la coherencia entre leyes nacionales y compromisos
internacionales. Mas que un punto de friccidn, este control es una palanca hacia
la armonizacién, que valora y respeta las singularidades y contextos propios
de cada nacién.

El proceso de internacionalizacion del sistema de justicia es, sin duda, uno de los
avances mas relevantes en la historia contemporanea de la jurisprudencia global.
La propuesta de redefinir el territorio del derecho, no solo basado en la geografia
nacional sino desde una perspectiva global, asentada en los derechos humanos e
interconexiones internacionales, resalta la imperiosa necesidad de adaptaciéon y
evolucion constante de la magistratura. Este enfoque, orientado hacia una “sociedad
del mundo’, visualiza a los sistemas sociales, como el derecho, operando mas alla de
las fronteras fisicas, sumergidos en un vasto territorio global de derechos humanos.

En medio de la actual polarizacion, el desafio de la comunicacién y la diplomacia
judicial se vuelve critico. Comunicarse de manera efectiva y transparente,
especialmente en el ejercicio de la jurisdiccién, es imperativo en un ambiente donde
la desinformacion y la desconfianza amenazan la integridad de las instituciones. Las
decisiones y actividades, especialmente las del Supremo Tribunal Federal, necesitan
distinguirse claramente, evitando ser arrastradas en el vortice de desconfianza y
polarizacién. En este escenario, emerge el concepto de diplomacia judicial como un
instrumento para reconstruir la confianza y para establecer canales de comunicacion
efectivos, garantizando que el didlogo interinstitucional y con la sociedad prevalezca
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en tiempos de desafios y dudas. Esta propuesta diplomatica se convierte en una
extension vital de las ideas de De Giorgi sobre espacios de comunicacién y busca
consolidar la confianza en el sistema judicial brasilefio.

Nos hallamos en la revolucién digital, una época en la que la comunicacién, el
comercio electrdnico, el teletrabajo y la formacién online se han convertido en pilares
fundamentales. Este panorama nos confronta con retos trascendentales.

Uno de estos es la omnipresencia de la cultura digital, que a menudo va acompaiiada
de la propagacién de desinformacion, dilemas de privacidad y la consolidacion de
poder en las llamadas Big Techs. En este contexto, se torna imprescindible repensar
el concepto de espacio publico, abordar la polarizacién politica y fomentar una
participacion civica mas inclusiva.

Brasil, una nacion cuyas raices se hunden en las profundidades de la colonizacién,
enfrenta la titdnica tarea de renovar y adaptar su identidad juridica. Durante siglos, la
jurisprudencia brasilefia ha sido fuertemente influenciada por tradiciones foraneas,
principalmente europeas, dejando a menudo en la periferia a comunidades originarias
y otros grupos histéricamente marginados.

La justicia es mas que un compendio de leyes; es un reflejo de la cultura y ethos
de un pais. En Brasil, esta cultura juridica ha perpetuado, en demasiadas ocasiones,
estructuras de poder coloniales que sostienen la desigualdad y el ostracismo. Es
una justicia que frecuentemente se ha mostrado distante de las realidades de las
comunidades indigenas, afrobrasilefias y otras minorias.

Diversos casos a lo largo de Latinoamérica, como Almonacid versus Chile o
Aguado versus Pert, evidencian que esta lucha trasciende las fronteras brasilefias. Sin
embargo, Brasil, con su heterogeneidad y envergadura, presenta casos especialmente
significativos. Desde los desafios de los trabajadores rurales y comunidades indigenas,
hasta las luchas urbanas de los habitantes de las favelas, pasando por el reconocimiento
delas atrocidades de la dictadura militar y la lucha de las comunidades afrobrasilefias,
la nacién se encuentra en una encrucijada juridica y cultural.

Para emprender una genuina decolonizacién del sistema juridico, es vital apreciar
y enaltecer la diversidad cultural brasilefia. Esto exige no sélo un replanteamiento
normativo, sino una transformacién en la mentalidad y actitud de jueces, abogados
y profesionales juridicos, integrando en el didlogo juridico las voces y saberes de
todas sus comunidades.

La decolonizacién no es un acto meramente simbolico. Es el cimiento para edificar
un sistema de justicia mas justo, inclusivo y representativo. Si bien el camino hacia
esta decolonizacidn es intrincado, es esencial para que Brasil pueda mirar hacia el
futuro con una justicia que realmente respire aires democraticos.

5. Conclusion

Nos hallamos en una encrucijada histérica en la que Brasil enfrenta desafios
considerables en su independencia judicial. Una manifestacién patente de estos
desafios es la judicializacion de la vida, emergente de una persistente exclusion social
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y la insuficiencia de politicas publicas efectivas. Este fendmeno pone de relieve la
gran confianza que se ha depositado en el sistema judicial para tratar una variedad
de problemas, una confianza que se consolidé con la Constitucién de 1988.

Para entender este fenémeno, es util recurrir al concepto de diferenciacién
sistémica de Raffaele de Giorgi. Segtin esta perspectiva, sistemas sociales, como
el juridico, operan dentro de territorios simbolicos de comunicacion. Estos estan
delimitados no solo geograficamente sino también conceptualmente, y dan forma
a nuestra comprension de la justicia.

A pesar de ello, la percepcién actual del publico sobre el sistema judicial brasilefio
esta declinando. La combinaciéon de desigualdades arraigadas, una marcada
polarizacion politica y la influencia palpable de la politica en decisiones judiciales
ha conducido a visiones partidistas sobre el sistema judicial. La interaccién entre los
sistemas politico y judicial, si bien es esencial, ha llevado a tensiones, especialmente
en este ambiente polarizado.

El Poder Judicial, anteriormente percibido como un bastién contra la corrupcion,
ha sido eclipsado y en ocasiones instrumentalizado por discursos extremistas,
agravando la crisis de confianza y legitimidad en nuestras instituciones judiciales.

Dentro de este contexto, es imperativo potenciar la independencia judicial a través
de una formacion internacionalizada para nuestros jueces, con un enfoque en la
aplicacién de los derechos humanos internacionales. Es vital que el sistema judicial se
mantenga al margen de la polarizacién politica y acttie con integridad y transparencia,
empleando comunicacién publica y diplomacia para reforzar su legitimidad.

La era digital exige una adaptacion y redefinicion del ambito del derecho, donde se
integre una perspectiva global centrada en los derechos humanos y en la interconexién
internacional. En esta era interconectada, el papel del Poder Judicial se diversifica
y la necesidad de reafirmarse en espacios tanto tradicionales como emergentes se
vuelve esencial. Ademds, es esencial garantizar una remuneracién justa para los
jueces para que la profesion siga siendo atractiva para los abogados mas prestigiosos.

Para concluir, en el actual escenario de polarizacion, una comunicacién
transparente y la diplomacia judicial son esenciales para restaurar la confianza en
el sistema. Es esencial reflexionar y colaborar para reforzar la independencia judicial,
piedra angular de sociedades mas justas y democraticas. Agradezco su atencién y
compromiso con este tema de vital importancia.

El panorama brasilefio sigue mostrando sefiales de desigualdad y aristocracia, a
pesar de la Constitucion de 1988. Los jueces, por si solos, no han logrado implementar
los cambios necesarios y enfrentan ataques en el actual clima de crisis institucional.
Con una internacionalizacién del sistema de justicia y jueces mas versados en sus
roles en la era digital, se espera que puedan recuperar la imparcialidad perdida y, en
conjunto con otras instituciones, promover los derechos aun pendientes en Brasil.
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UZGADORAS Y JUZGADORES FEDERALES

1ll. PANEL: INDEPENDENCIA JUDICIAL COMO GARANTIA

PONENCIA

DRA. MONICA GONZALEZ CONTRO
DIRECTORA DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS DE LA UNAM

“Muy buenos dias a todas y a todos. De verdad agradezco a las Instituciones
convocantes a este importantisimo Congreso Internacional en especial ala JUFED ala
Facultad de Derecho, sobre un tema de la mayor relevancia y de la mayor pertinencia.
El dia de hoy que es precisamente la "Independencia Judicial como garantia’.

Empezaré con una breve reflexién tedrica sobre el Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, posteriormente algunas caracteristicas dela "Independencia
Judicial” desde la perspectiva tedrica y después hablaré del "Fundamento
Constitucional” de esta garantia de la separacién de poderes y algunos "Criterios
relevantes de la Corte Interamericana’.

Comenzaré enmarcando lo que en la actualidad se ha identificado como el “Estado
Constitucional de Derecho’. Pasamos durante el siglo XX de hablar del Estado de
Derecho como el imperio de la ley, sin mas caracteristicas, a identificar algo que va
mucho mds alla de la simple aplicacién de la ley y que es precisamente al Estado
Constitucional de Derecho y que da origen a esta disciplina que se ha llamado el
Neoconstitucionalismo o a un Nuevo Modelo.

sCuales son las caracteristicas del Estado Constitucional de Derecho? Es el partir
del presupuesto que para que un estado tenga una constitucién no basta con que sea
una forma fundamental que esté por encima del ordenamiento juridico sino que
debe tener algunas caracteristicas.

Manuel Atienza nos dice que una constitucién debe contener un principio
dindmico del sistema juridico- politico, es decir, la distribucién formal del poder
entre los diversos estatales. Ello quiere decir que el “"dinamismo’ como caracteristica
sinne qua non, que no permanezca todo el tiempo, sino que se mueva la distribucién
de poderes, pero que ademas haya una distribucién formal de poderes entre los
diversos drganos estatales.
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En segundo lugar. Derechos Humanos, Fundamentales, que condicionan la
produccion, interpretacion y aplicacién del Derecho. No basta cualquier contenido,
sino que debe reconocer los Derechos Humanos contenidos en los Tratados
Internacionales, pero que ademas estos deben permear a todo el ordenamiento juridico.

Finalmente, un mecanismo de control de constitucionalidad de las leyes para
garantizar los dos anteriores; la distribucion de los poderes, el principio dinamico,
pero ademas la vigencia de los Derechos Humanos.

Luis Prieto Sanchis partiendo del mismo sentido, con la misma idea, habla de
dos contenidos de la constitucién. En primer lugar, un contenido normativo de la
organizacion del poder, de las fuentes del derecho, derechos y obligaciones exigibles;
lo mismo, la distribucién de poderes y en segundo lugar una garantia jurisdiccional
que implique la proteccion de esos derechos y el control de la constitucionalidad en
esta idea que la Constitucion es la norma que debe permear todo el ordenamiento.

sQué significa esto? Prieto Sanchis habla de una necesidad de una nueva teoria
del Derecho donde haya mas principios que reglas, desde luego en la Constitucién,
que estos principios sean interpretables y que ademdas adquieran su contenido
ultimo en cada caso concreto mas ponderacion que subsuncidn entendida que, los
Derechos Humanos que estan en la Constitucion y en los Tratados Internacionales
en el caso mexicano, no pueden jerarquizarse sino que deben ponderarse en cada
caso concreto, omnipresencia de la Constitucién en todo el sistema juridico en esta
misma idea que la Constitucion es eje, como norma fundamental y la coexistencia
de pluralidad de valores; es decir, que no se imponga una sola visién del mundo,
una sola pauta valorativa en esta Constitucion.

La Independencia Judicial, segin Rafael de Pina. Definicién muy antigua. Es la
potestad conferida a los jueces en virtud de la cual se encuentran en la posibilidad
de administrar justicia de acuerdo con su ciencia o directrices de los 6rganos de los
demas poderes del Estado, o de los 6rganos superiores del poder a que pertenecen.
El juez que no es independiente no es un verdadero juez. Juez independiente sélo
lo es el que se encuentra en condiciones de resolver cualquier caso que le competa
con arreglo a su ciencia y su conciencia.

El conocimiento del ordenamiento juridico y a su criterio judicial. Esto implica
que solo los impartidores solo estan sujetos ala Constitucion y a las leyes. A ningtin
otro poder. Un poder judicial independiente asegura que los poderes legislativo y
ejecutivo asuman su plena responsabilidad ante la ley. Precisamente esta obligacién
de sometimiento a la Constitucion y a los Tratados Internacionales y por eso la
independencia judicial se debe entender como una consecuencia necesaria o una
caracteristica de la separacion de poderes.

sCuales son algunas caracteristicas de la Independencia judicial en la doctrina?

La inamovilidad del cargo, estabilidad remunerativa, seleccién y nombramiento
judicial. Evitar la aparicién de sesgos, libertad de la presidn externa, incluidas
las presiones externas — politicas, inmunidad personal, disciplina y destitucién
de los jueces.
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El articulo 29 de la Constitucion establece la separacion de poderes. El 94 de la
Carta Magna deposita el ejercicio del Poder Judicial De La Federacién enla SCJN 'y
en los tribunales. Sin independencia judicial no existe Estado de Derecho. Respeto
alos Derechos Fundamentales.

México ha tenido una trayectoria muy importante en materia de independencia
judicial. Ha tenido diversas reformas, se ha trabajado y afianzado a lo largo de la
historia. En 1994 hay una gran reforma que impacté la composiciéon de la SCJN,
competencias, se dota en esta linea de estado constitucional de derecho la facultad
de conocer acciones de inconstitucionalidad, la posibilidad de hacer una declaracién
de inconstitucionalidad de las normas efectos erga omnes; se aumenta el conjunto
de actores legitimados para promover esas controversias, se fortalece el amparo y
se crea el Consejo de la Judicatura Federal.

Otra reforma en 2011, tratados internacionales como obligatorios en materia de
derechos humanos, se incorporan en el articulo primero, principios "interpretacién
conforme’ y el “pro persona’.

El caso "Tribunal Constitucional vs Perti” de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos también da pautas sobre independencia judicial, asi como el caso México.

Sino se respeta la independencia judicial estamos lejos ser “Estado Constitucional
Democratico de Derecho.
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INDEPENDENCIA JUDICIAL

MAGISTRADA ROSA ELENA GONZALEZ TIRADO
PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA
REGION CENTRO-NORTE, CON RESIDENCIA EN LA CDMX

Es licenciada en derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
México (unam 1982); ha cursado la especialidad en derecho constitucional
y administrativo, por la unidad de postgrado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México (1984-1986), asi como la maestria
en derecho, por la misma unidad de postgrado de la Facultad de Derecho dela
Universidad Nacional Auténoma de México (1986), y la especialidad judicial
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (1990).

Ha impartido algunos cursos sobre juicio de amparo, impuesto al valor
agregado, derecho procesal fiscal, técnica para la elaboracién de sentencias de
amparo directo, recursos en el juicio de amparo, acto administrativo, y amparo
en materia de telecomunicaciones y competencia econémica.

Su actividad juridico profesional la ha desarrollado durante los ultimos
treinta y dos afos, en el Poder Judicial de la Federacién, en donde ha ocupado
los cargos de:

o Secretaria proyectista del Juzgado Segundo de Distrito en el Distrito Federal
en materia administrativa. (Octubre 1990 - agosto 1991).

o Secretaria proyectista del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. (Agosto 1991 - enero 1995).

o Secretaria de estudio y cuenta de la Primera Sala Civil y Penal de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. (1° de febrero de 1995 - 15 de septiembre
de 1999).

o Juez Primero de Distrito en el estado de Zacatecas. (16 de Septiembre 1999
- 1° De Enero 2001).

o Magistrada del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. (2 de enero de 2001 - 28 de febrero de 2003).

o Magistrada del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. (1° de marzo de 2003 - 15 de junio de 2004).

« Magistrada del Decimocuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. (16 de junio de 2004 al 15 de octubre de 2013).
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« Magistrada del Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion
y Telecomunicaciones con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccién
en toda la Republica. (16 de octubre de 2013 al 30 de noviembre de 2015y
del 01 de diciembre de 2019 al 15 de enero de 2023).

o Consejera de la Judicatura Federal. (a partir del 01 de diciembre de 2014 y
hasta el 31 de noviembre de 2019).

« Actualmente, integrante del Pleno Regional en Materia Administrativa de
la Region Centro-Norte con residencia en la Ciudad de México.

« En otros sectores, el veintiséis de abril de dos mil veintitres, fue nombrada
Coordinadora General de Capitulo México de la Asociacion Internacional
de Mujeres Juezas, Y;

o En el mes de mayo de dos mil veintitrés fue electa por la International
Association Of Women Judges (1awJ) como Directora Regional para
Latinoamérica y el Caribe.

Ciudad de México, a 13 de octubre de 2023

1. Introduccion

La principal preocupacién de un juez constitucional no es corregir los errores
individuales cometidos en las sentencias de los tribunales inferiores. Ese es el trabajo
de los tribunales de apelacion. La principal preocupacion del tribunal constitucional
es la mds amplia accién correctiva de todo el sistema’.

Y una de las metas de la funcién judicial en su desarrollo, es lograr que los
ciudadanos o gobernados, tengan confianza en sus juzgadores.

Pero, ;como se consigue esa confianza?

Definitivamente hay muchas aristas que deben concurrir. Hoy nos corresponde
hablar de una de las mas importantes, la independencia judicial.

En el campo doctrinario y en relacién con la actividad jurisdiccional, Rafael de
Pina y Rafael de Pina Vara®, definen asi a la independencia judicial:

“Potestad conferida a los jueces en virtud de la cual se encuentran en la
posibilidad de administrar justicia de acuerdo con su ciencia y su conciencia,

1 Barak, Aharon. Un Juez Reflexiona sobre su labor: el papel de un tribunal constitucional
en una democracia. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. México, 2008.

2 Pina Rafael, de y Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. Ed. Porrta, 34a edicion.
México 2005.
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sin que estén sujetos a consignas o directrices de los drganos de los demds
poderes del Estado, o de los érganos superiores del poder a que pertenecen

(..

El juez que no es independiente, en realidad no es un verdadero juez.”

La independencia judicial es algo que se gana y se mantiene por los operadores
judiciales y debe ser advertido por la sociedad civil, su importancia es vital para
una democracia capaz de garantizar los derechos de todos. Y este es justo el tema
central que nos ocupa.

Los juzgadores somos el enlace social, familiar, econémico cultural, de negocios;
en fin, de la vida cotidiana de aquellos que acuden a los jueces ya sea a cuestionar
actos o a defender su conducta, sea del ambito que fuere.

De manera tal que debemos proteger ese valor a costa de cualquier injerencia,
tanto externa como interna.

A nivel interno, libre de instrucciones de sus pares o superiores y teniendo como
altar supremo la proteccion de los derechos humanos.

A nivel externo, libre de presiones de las partes o de negociacién de justicia, libre
de las opiniones de los medios de comunicacién. Ademas, sin importar rabietas de
las autoridades o de tiranias y ataques de aquellos que pretendan a cualquier costo
que sus actos sobrevivan a pesar de que, muchos de ellos, desde que se emitieron
0 ejecutaron, ya venian con una enfermedad terminal de ilegalidad y en muchos
casos de inconstitucionalidad.

Las decisiones de Jueces, Magistrados y Ministros deben estar protegidos por esa
capa de acero llamada independencia. Debemos ser libres para emitir nuestros fallos
y libres de toda sospecha que afecte la imparcialidad generada por algun elemento
de dependencia o interés en el asunto.

Yalo decia el Barén de Montesquieu (en el Espiritu de las Leyes), el Poder Judicial
debe estar separado del legislativo y ejecutivo para que actie con absoluta libertad
ya que “si va unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la libertad de los
ciudadanos seria arbitrario, pues el Juez seria al mismo tiempo legislador. Si va unido
al Poder Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor”.

A ello, agregaria que cuando los paises simulan democracias, todo el sistema
estatal, pero en especial, el de los juzgadores, se torna vulnerable y carente de toda
confiabilidad.

En efecto, muchos paises no democraticos tienen Constituciones impresionantes
que presumiblemente establecen como proposito el de proteger a los derechos

3 Pina Rafael, de y Pina Vara, Rafael de. Diccionario de Derecho. Ed. Porrta, 34a edicion.
México 2005.
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humanos, pero estas Constituciones son huecas, dado que no existe un Poder Judicial
independiente que las llene de contenido.*

En América Latina, vivimos momentos dificiles, conflictos, violencia sin control,
desplazamientos, economia inestable, déficit educativo, baja fuente de empleo,
sistemas de salud muy deteriorados, y en ocasiones autoritarismos, por ello, los
juzgadores debemos tener muy presente que nuestro rol en la construccién y mejora
en la calidad de acceso a la justicia es de suma importancia.

Asi es, en este mundo convulso, es necesario garantizar una imparticion de justicia,
independiente, eficiente y auténoma para el fortalecimiento de la democracia y del
estado de derecho. Un poder judicial que retine estas caracteristicas pone limites a
los abusos de autoridad y es garante de la legalidad y de la proteccién de los derechos
de todas las personas.

El papel que desempeniamos los operadores de justicia para la preservacién del
estado de derecho es vital, ya que a través de las funciones respectivas se posibilita
que todo reclamo judicial pueda recorrer un camino correcto por los mecanismos
jurisdiccionales del Estado y cuando se vulneren derechos humanos se hace factible
investigar y castigar efectivamente a los responsables asi como reparar a las victimas.

Corremos riesgos... si. Para nadie es facil pensar en poner en riesgo la vida y
la integridad personal, la estabilidad en el cargo, y si a ello se le suma el no contar

4 Aharon Barak. Un juez reflexiona sobre su labor: el papel de un tribunal constitucional en
una democracia. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México, 2008.
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con los recursos necesarios para poder desempenar nuestras funciones de manera
efectiva, entonces habra que poner atencion en fallas del sistema estatal que debe
corregirse. No obstante, la independencia es el requisito sine qua non para garantizar
el derecho a un juicio justo, por lo que no existe posibilidad de prescindir de ella y
es imperativa su defensa a ultranza.

Como es sabido, la independencia judicial tiene dos dimensiones: la independencia
institucional o de sistema y la independencia funcional o del ejercicio individual.

La primera entendida como independencia que el poder judicial debe guardar
respecto de otros poderes publicos, esto significa que no puede existir independencia
institucional si hay situaciones de subordinacidn, injerencias, abusos o restricciones
de otros poderes ajenos al poder judicial.

La independencia individual no sélo implica la separacion de poderes, sino que
tiene que ver con las condiciones que tienen los operadores de justicia para ejercer
sus roles especificos de manera libre, sin el temor de sufrir amenazas, injerencias
o represalias.

Uno de los principales aspectos para garantizar la independencia es su fase
institucional, es la autonomia presupuestaria y administrativa de los procesos de
nombramientos y seleccion para obtener el cargo, lo cual debe ser totalmente ajeno a
decisiones politicas. Es importante precisar respecto del primer punto que parte de esta
autonomia radica en que su presupuesto deberia fijarse en un porcentaje establecido
constitucional y progresivamente, para no tener que litigarlo con otros poderes.

Ahora bien, no podemos ignorar que en nuestra Constitucion, ese presupuesto
es aprobado por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, lo cual siempre
estara sujeto a la decision politica del partido mayoritario que lo conforma; y, si a
esa facultad se le suma la intromision del ejecutivo federal, entonces ello se vuelve
un caso de negociacion... tal es nuestra realidad.

Ya desde 1912, el Maestro Don Emilio Rabasa, gran jurista mexicano nacido en
Chiapas, escribié su preocupacién sobre los problemas y lo importante que es la
“independencia judicial” en su obra titulada La Constitucién y la dictadura.’

La cual me permitio citar de manera textual:

“(...) Para que la independencia tedrica del tribunal sea un hecho, es preciso asegurar
la independencia efectiva del magistrado; esta es la condicion primera de la buena
Administracién de Justicia; y si se toma en el alto sentido de falta de ligas con los
Poderes, con los partidos y con el pueblo mismo, es la condicion tinica de orden moral.
No es raro tropezar en las discusiones verbales con este desatinado silogismo: todo el
poder publico dimana del pueblo, el judicial es un poder piiblico; luego los ministros
de la Corte deben ser designados por eleccién popular. Con la misma légica deberia

5 Rabasa, Emilio. La Constitucion y la Dictadura. Estudio Sobre la Organizacion Politica de
México. Editorial Porrua, 10 edicién, 22 impresion, pagina 195, México 2016.
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exigirse la eleccién de los magistrados de circuito y jueces de distrito, que forman
parte del Poder Judicial.

Esta forma de nombramiento de los ministros de la Corte, ni es una necesidad
légica, ni puede racionalmente llevarse a la prdctica, y si se pudiera, conduciria a
los peores resultados.

La teoria la reprueba, porque la eleccion popular no es para hacer buenos
nombramientos, sino para llevar a los Poderes Puiblicos funcionarios que representen
la voluntad de las mayorias, y los magistrados no pueden, sin prostituir la justicia,
ser representantes de nadie, ni expresar ni seguir voluntad ajena ni propia (...)”

El maestro Rabasa, explica que considerar la eleccion popular para el nombramiento
de los ministros y la repeticion periddica - frecuente - de esa eleccion, implicaria
claramente un mandato con poderes de representacion popular, que son condiciones
netamente de caracter politico y propias del poder Legislativo y del Ejecutivo, lo que
conllevaria a admitir que la Corte se inmiscuya en los asuntos de la politica general.

También sefiala que:

“(...) cualquier intervencion politica de un tribunal rebaja y corrompe la dignidad de
la institucion y la hace inepta para cumplir su tinica pero alta funcién legitima (...)™

Nada mas actual que aquello que desde hace mas de cien afios advertia el gran
jurista Emilio Rabasa.

En suma, podemos concluir que los retos de la Judicatura son muchos, pero
podriamos iniciar con un paso gigante si las autoridades de los otros poderes
entendieran el verdadero espiritu, la labor tan noble de juzgar a nuestros pares, la
altisima responsabilidad que representa ser juzgador y sobre todo el profesionalismo
y la capacidad en todos los sentidos que se requiere para llegar a ocupar el honroso
lugar como Juez Federal.

Hagamos que sea reconocido en todo lo que vale la funcion de la Judicatura Federal.

Que asi sea.

6 Idem.Cit. 5. Pagina 204
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“LA INDEPENDENCIA JUDICIAL COMO GARANTIA.
ESTRATEGIAS ETICAS PARA SU DEFENSA””

MAGISTRADO ARIEL ALBERTO ROJAS CABALLERO
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO, CON
RESIDENCIA EN GUANAJUATO, GUANAJUATO

Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, cuenta
con una experiencia docente de treinta afios. Ha sido conferencista y expositor
en varios Tribunales y universidades del pais, en las Casas de la Cultura Juridica
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en varios eventos organizados
por el Centro de Etica Judicial, A.C., asi como en otras instancias académicas
con diversos temas relativos a “Etica Judicial”, “Derechos Humanos”, “Derecho
Procesal Constitucional”, “Jurisprudencia” y “Gestion Judicial Efectiva’.
Magistrado de Circuito Inamovible, adscrito al Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del decimosexto circuito, con una antigtiedad de 28 afios
en el Poder Judicial de la Federacion. Delegado en Guanajuato e Investigador
Honorario del Instituto de Investigaciones Jurisprudenciales y de Promocién
y Difusién de la Etica Judicial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
enero 2012 a agosto de 2014. Fue Juez de Distrito en Materia Mixta, por casi
nueve afos y ratificado por el Consejo de la Judicatura Federal en 2005. Integro el
Comité Académico del Instituto de la Judicatura Federal, Escuela Judicial de 2004
a2008. Fue Secretario Particular y Secretario de Estudio y Cuenta de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, adscrito a la Segunda Sala, Administrativa y
Laboral, dentro de la ponencia del Ministro Mariano Azuela Giiitrén. Fue
Director de la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito del Poder Judicial de la Federacion en 2020 y 2021 y autor del Codigo de
Etica Judicial de esa Asociacién, que fue aprobado por su Asamblea General en
enero de 2022. Es autor de doce libros sobre Etica Judicial, Derechos Humanos,
Control Constitucional, Historia del Derecho Mexicano, Jurisprudencia y
Administracién de Organos Jurisdiccionales. Participante en siete obras
colectivas y autor de quince articulos publicados en revistas juridicas nacionales.

El Magistrado Rojas Caballero ha sido reconocido por su trayectoria en el ambito
juridico y como juzgador por varias organizaciones, entre ellas. La Directiva
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Nacional 2022-2023 de la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, A.C., por su destacada funcién al
frente dela Directiva Nacional de esa organizacién gremial en el periodo 2020-2021,
en el marco de su Asamblea General Ordinaria, celebrada el 3 de enero de 2022.

Ciudad de México, 18 de Octubre de 2023

I. Contexto actual

Parafraseando a Karl Marx, ahora tres fantasmas vuelven a recorrer el planeta:
populismo, posverdad y polarizacién. Como en la Alemania o Italia de entreguerras’,
ante el desencanto de la democracia, principalmente para resolver de manera
pronta y efectiva los graves problemas del Estado de Bienestar, el inequitativo
desarrollo econémico, la desigualdad reinante y la corrupcion, mediante estrategias
plenamente probadas en varias latitudes, los que Naim denomina autdcratas 3P,
llegan al poder mediante unas elecciones razonablemente democraticas y luego se
proponen desmantelar los contrapesos a su poder ejecutivo mediante el populismo,
la polarizacién y la posverdad, con ellas consolidan su poder y ocultan su plan
autocratico detrds de un muro de secretismo, confusién burocratica, subterfugios
seudolegales, manipulacién de la opinién publica, asi como represion de los criticos y
adversarios.” “Cuando la mascara cae, ya es demasiado tarde”® El Estado se convierte
abiertamente en un Estado Mafioso y el gobierno en un criminal.*

Como Hitler o Mussolini, “la encarnacidn del populismo suele ser un lider
carismético que encabeza la lucha contra las [supuestas] élites que oprimen al
pueblo.”® El caudillismo mesidnico convierte a la politica en un espectdculo, donde
sus seguidores se vuelven fans.® Ello se logra con el uso de abusivo y estratégico de
los medios de comunicacidn tradicionales, y ahora con las redes sociales y el culto
a la personalidad. Se juega con las frustraciones, complejos, ilusiones, pasiones
e ideales de las personas, para prometer lo que imposible, aprovechandose de la
miseria de la gente, dejando absolutamente afuera el pensamiento critico, la razén
ylalégica en la toma de decisiones; se manipula descaradamente con el hambre yla
pobreza de la gente para imponer una dictadura. Aunado a lo anterior, se advierte

1 Levitsky, Steven y Ziblat, Daniel, Cémo mueren las Democracias, México, Ariel, 2018, pp.
21-26.

2 Naim, Moisés, La revancha de los poderosos, México, Penguin Random House Grupo Editorial,

2022,p. 17.

Idem.

Ibidem, pp. 235-256.

Ibidem, p. 19y 20.

Ibidem, 61-94.
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que los autdcratas 3P se caracterizan por el desprecio por la Constitucién y las
leyes, asi como a sus guardianes, a la oposicion y a la sociedad civil organizaday a
los de los medios de comunicacién independientes o criticos; una predisposicion a
restringir las libertades civiles de la poblacién; la negacién de la legitimidad de los
adversarios politicos y su criminalizacion; tolerancia o fomento de la violencia’, a
través de nexos con el crimen organizado; la utilizacién de las amenazas externas
e internas, la militarizacién y paramilitarizacion; el clientelismo electoral, donde
los derechos de los ciudadanos son soslayados o de plano sustituidos por dadivas;
el desprecio a los expertos que pertenecen a la élite intelectual y, por ende, “son
cémplices de las humillaciones que sufre el noble pueblo al que representa el lider
populista” Ademas, los expertos recogen datos y pruebas que demuestran realidades
nada convenientes para el gobernante populista. El populismo vive en un mundo
de fe e instinto, no de datos y ciencia.®

Para efectos de esta ponencia, debe destacarse que uno de los propdsitos centrales
de los lideres populistas es la deconstruccién institucional y la erosién del sistema
de pesos y contrapesos: “todas las instituciones capaces de contener y controlar la
voluntad desenfrenada del populista son objeto de desconfianza y, a veces, de ataques
descarados y de intentos de desautorizarlas”® La intencionalidad es concentrar el
poder en el autdcrata y conservarlo para si o para sus sucesores.

Viktor Orban en Hungria, Jaroslav Kaczynsky en Polonia, Vlaimir Putin en Rusia,
Recep Tayib Erdogan en Turquia, Hugo Chévez y Nicolds Maduro en Venezuela,
Rafael Correa en Ecuador, Evo Morales en Bolivia, Daniel Ortega en Nicaragua, Nayib
Bukele en El Salvador y Donald Trump en Estados Unidos, entre otros, ejercen o
ejercieron el poder con estrategias comunes, en mayor o menor medida, a través de
los tres fantasmas: populismo, posverdad y polarizacion.'® Destaco que la tradicional
diferencia, heredada en el siglo XX de la “Guerra Fria” entre izquierda y derecha es
inexistente. Es el pragmatismo politico al extremo lo que se utiliza, verbigracia, el
discurso puede ser socialista y manejar que se vela por el pueblo; sin embargo, se
enriquece a los jerarcas econdémicos y se empodera a los militares del pais, lo que
seria propio de las derechas.

7  Levitsky, Steven y Ziblat, Daniel, Cémo mueren las Democracias, México, Ariel, 2018, pp.
33-35.

8 Naim, Moisés, op. cit., p.20
Idem.

10 Sobre el tema consultar: Albrighrt, Madeleine, Fascismo, una advertencia, México, Paidos,
2020; Applebaum, Anne, El ocaso de la democracia. La seduccidn del autoritarismo, México,
Penguin Random House Grupo Editorial, 2021; Aguilar Camin, Héctor, Nocturno de la
Democracia Mexicana, México, Debate, 2018; Mounk, Yascha, El pueblo contra la democracia,
Barcelona, Espasa libros, 2018; Nussbaum, Martha C., La monarquia del miedo, Barcelona,
Planeta, 2019; Snyder, Timothy, El camino hacia la no libertad, Barcelona, Galaxia Gutemberg,
2019y Urbinati, Nadia, Yo, el pueblo. ;Cémo el populismo transforma la democracia?, México,
Libros Grano de Sal, 2020.
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Werner Miiller alerta que una vez en el poder, los populistas hacen o tratan
de hacer cuatro cosas: colonizar los poderes del Estado, controlar los medios de
comunicacion, desarrollar “un clientelismo de masas” y suprimir a la sociedad civil,
agrega que también es de su agrado hacer nuevas constituciones.'!

El macabro escenario que caracteriza a estos dirigentes es la utilizacién sin
descanso de la polarizacion.

Demonizar sin descanso a los adversarios y resaltar los asuntos, tanto viejos como
nuevos, que dividen ala nacién es una estrategia polarizadora que, por desgracia,
suele dar muy buenos resultados. Es el método de lo que los marxistas llamaban
«agudizar las contradicciones», que tiene una eficacia fuera de toda duda. La
polarizacion elimina la posibilidad de las soluciones intermedias y obliga a todo
el mundo y a todas las organizaciones a tomar partido.'?

El dltimo componente de esta ecuacion es la posverdad que va mucho mas alla
de la simple mentira. “Con su utilizacién actual de la posverdad, los lideres no se
limitan a contar mentiras, sino que niegan de partida la existencia de una realidad
independiente susceptible de verificarse. El principal objetivo de la posverdad no
es que se acepten las mentiras como verdades, sino enturbiar las aguas hasta hacer
que sea dificil distinguir la diferencia entre la verdad y la falsedad”*?

Consecuentemente el populismo, la posverdad y la polarizacién pretenden
debilitar o abiertamente anular los acuerdos politicos y axiolégicos que sustentan la
democracia recogidos en la Constitucién, con graves consecuencias, en algunos casos
imprevisibles. En la norma suprema se recogen aspiraciones, instituciones, reglas,
y principios propios de una evolucién histérica fruto de luchas, en muchos casos
violentas y fratricidas, en busca de los acuerdos sociales y politicos indispensables
para una convivencia, orientados a un pleno desarrollo, en todos los ambitos. Para
ello, sin duda se asimila la experiencia de otras naciones y las concepciones de grandes
pensadores. El sistema democratico, los principios republicanos, representativos,
el régimen federal, asegurados por la division de poderes y lo més importante, la
consagracion al mas alto nivel normativo de los derechos humanos, con sus guardianes
en el Tribunal Constitucional y ahora en el resto de las personas juzgadoras, no son
fruto, por lo menos no en nuestro caso, de la imposicion, sino de un devenir histérico
que los ha reconocido como medios eficaces para ir superando las condiciones del
pueblo de México, descartando las ocurrencias y coyunturas mesianicas, a través de
la construccion de instituciones, normas, politicas publicas y acciones de gobierno

11 Werner Miiller, Jan, ;Qué es el populismo?, México, Libros Grano de Sal, 2017, pp.14, 62 a 64.
12 Naim, Moisés, op. cit, p. 20.
13 Idem, p. 21.
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reguladas por el Derecho, ya que “el Estado no puede perseguir ningtn fin, sino es
bajo las formas del Derecho”**

Como afirma Ferrajoli: “La sujecién del juez a la ley ya no es, como en el viejo
paradigma positivista, sujecion a la letra de la ley, cualquiera que fuera su significado,
sino sujecion a la ley en cuanto vélida, es decir coherente con la Constitucién™® y
se agrega también en congruencia con el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

También es evidente que los juzgadores constitucionales adscritos al Poder Judicial
de la Federacién cotidianamente resuelven asuntos donde se cuestionan normas,
politicas y actos concretos de las autoridades legislativas y administrativas. Todo

ello evidencia, como sostiene Andrés Ibafez que:

“...la independencia judicial es, pues, un valor incomodo por tendencialmente
contramayoritario, en cuanto que constitucionalmente previsto para garantizar
espacios de autonomia en los que tiene lugar el ejercicio de derechos fundamentales
que representan otros tantos momentos de limitacién del poder. Algo que también
contribuye a hacer dificil, la prestacion que aqui se trata”*®

Efectivamente, en las democracias, el poder judicial tiene una funcién de arbitro
neutral, pero si el control queda en manos de personas leales a un autdcrata en
potencia, puede servir para sus objetivos y proteger al gobierno frente a investigaciones
o demandas legales que en un caso extremo, podrian llevar a su revocacion de
poder, como lo sostienen Levitsky y Ziblat. “El presidente puede infringir la ley,
amenazar los derechos de la ciudadania e, incluso, saltarse la Constitucién, sin
tener que preocuparse por que tales excesos sean investigados o censurados.”” Los
autores referidos continuan explicando que apresar a los arbitros, como los jueces,
proporciona a un gobierno antidemocratico, algo mas que un escudo, ya que con
ello cuenta con una poderosa arma que le permite aplicar la ley de manera selectiva
para castigar a sus adversarios, al tiempo de proteger a sus aliados. Ejemplifican el
apoderamiento del poder judicial en varias latitudes mediante el despido directo
de los funcionarios independientes y su sustitucién por personas leales, el soborno
a algunos para proteger las acciones cuestionables del autdcrata, las acusaciones
entabladas contra otros para purgar los 6rganos jurisdiccionales de juzgadores
independientes o ampliando el niimero de integrantes de los tribunales o elevando
el porcentaje de votacion requerida para anular una decisién gubernamental vy,
como estrategia extrema, arrasar a los tribunales establecidos y sustituirlos por unos

14 Andrés Ibafiez, Perfecto, Tercero en Discordia. Jurisdiccion y Juez del Estado Constitucional,
Madrid, Trotta, 2015, p. 420.

15 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias. La Ley del mds débil, Madrid, Trotta, 2010, p. 26

16 Andrés Ibanez, Perfecto, op. cit., p. 156.

17 Levitsky, Steven y Ziblat, Daniel, op. cit., p. 96.
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nuevos."® Todo ello desde luego, en demérito de un poder judicial independiente,
como contrapeso esencial de un Estado Democratico.

Molina Garcia comenta que “ante los nuevos césares modernos que se comportan
como dictadores elegidos, la alternativa ha sido apostar por el Poder Judicial,
especificamente en su rol de 6rgano de control de la constitucionalidad de las leyes
como un factor fundamental en el esfuerzo por someter el Poder Politico al Derecho
y, asi, contribuir a la consolidacion de la democracia”*® Explica enseguida que la
esperanza ha sido que una judicatura constitucional auténoma e integrada por jueces
con valores democratico-liberales, haga uso activo de los mecanismos de control
de la constitucionalidad de las leyes en defensa de los derechos fundamentales de
las personas.*

Asi, como lo resalta Gomez Garrido, el aparato del Estado de cualquier pais,
y en particular su poder judicial, harda muy bien en promover el prestigio de sus
jueces y hara muy mal en caer en la trampa de hacer depender tal prestigio de la
coyuntural de las decisiones judiciales. “La justicia democratica y constitucional
de calidad no es ni puede ser nunca una justicia popular...las decisiones judiciales
en un sistema constitucional deben ser en muchas ocasiones contra mayoritarias y,
por ello, impopulares.”**

El dique que se ha construido histérica y normativamente contra los ataques
autoritarios en el caso de la judicatura es la independencia, de ahi la actualidad y
trascendencia de salvaguardarla, en todas las vertientes que enseguida se explicaran.

II. Naturaleza juridica y concepto de la independencia judicial

La independencia del poder judicial se vincula con la ausencia de injerencias,
presiones o amenazas; para velar por ella, las personas juzgadoras no deben ser
objeto de ninguna de ellas que pueda afectar la imparcialidad de sus fallos y
decisiones ha precisado el Relator Especial de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Independencia de los Magistrados y Abogados (en adelante, el Relator
de Naciones Unidas).??

Puede ser definida —dice Nieva Fenol- como la ausencia de cualquier influencia
ajena al fuero interno del propio juez en la toma de sus decisiones. Sefiala que se
trataria de preservar la libertad de decision del juez desde cualquier punto de vista, y
concluye reflexionando que, la independencia del Poder Judicial seguira dependiendo
en muy buena medida, de la entrega, honestidad y valentia individual de cada juez.”?

18 Ibidem, pp. 96-98.

19 Molina Garcia, René, op. cit., p. 112.

20 Idem.

21 Gomez Garrido, Luisa Maria, Independencia Judicial: el espacio de la discrecion, Barcelona,
Atelier, 2020, p. 95.

22 Organizacién de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la Independencia
de los Magistrados y Abogados, del 9 de junio de 2017, A/HC/35/31, punto 70.

23 Citado por Molina Garcia, op. cit., p.101.
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Debe destacarse que, como lo ha sostenido enfaticamente el Relator de las Naciones
Unidas, la independencia del poder judicial no es una prerrogativa, ni un privilegio
que se le reconozca en su propio beneficio, sino que se justifica por la necesidad de
que sus integrantes puedan ejercer su funcion de guardianes del Estado de Derecho,
delos derechos humanos y las libertades fundamentales de los ciudadanos, a grado tal
que debe ser considerada como garantia de verdad, libertad, respeto de los derechos
humanos vy justicia imparcial, libre de influencias externas.**

Una aportacidn interesante respecto a la naturaleza y concepto del tema materia
de la presente ponencia la aporta Andrés Ibafiez cuando afirma:

En el contexto constitucional, el papel del poder judicial como jurisdiccién
viene impuesto por la necesidad de dotar a los derechos fundamentales y,
en general, al derecho, de una institucion de garantia de su efectividad. Esta
garantia, por la misma naturaleza de su objeto solo puede prestarse a partir de
una posicién de independencia respecto de los sujetos cuyo poder podria incurrir
en las extralimitaciones que se trata de conjurar o reprimir... Asi concebida, la
independencia judicial es una garantia que sienta las bases, las condiciones de
posibilidad de todas las demds que configuran el estatuto del juez. Una garantia
organica que hace posible las restantes de esa naturaleza y también las procesales.
Una garantia presupuesto o garantia de garantias: es decir, una meta garantfa.>®

Consecuentemente con lo expuesto, la independencia se vuelve una condicion
ontoldgica de la funcién jurisdiccional. No cabe pensar en una magistratura sin
este atributo indispensable que se vuelve parte de su esencia misma. En efecto, la
independencia judicial es la condicién de posibilidad para asegurar la ajenidad
del juez, su caracter de tercero en discordia, al dirimir una controversia y aplicar
la ley al caso concreto, creando la norma juridica individualizada. Asimismo, sin
independencia judicial, la utilidad del Derecho desaparece. Se explica: si frente a
una controversia de cualquier naturaleza no existiera un arbitro independiente
que resolviera la controversia con parametros exclusivamente derivados del propio
Derecho, éste no serviria de nada, dado que finalmente es al Juez quien en un ultima
instancia social le toca aplicarlo al caso concreto, pero si el Derecho no se manifiesta
en la resolucion y son otras contingencias las que rigen la decision, el Derecho no
sirve para nada.

III. Consagracién normativa e importancia
En el desarrollo del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la
independencia judicial se ha reconocido como indispensable para su proteccién

24 Organizacién de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la Independencia
de los Magistrados y Abogados, del 2 de mayo de 2018, A/HC/38/18, punto 7.
25 Andrés Ibanez, Perfecto, op. cit., pp. 84y 141.
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y, en consecuencia del Estado de Derecho, por ello, entre otros instrumentos
internacionales, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
aprob6 en 1985, los “Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura’?*®
asi como los Principios de Bangalore,”” cuyo valor 1 dedica al desarrollo del tema
de este ensayo. En la resefla de ordenamientos internacionales relacionados, en el
ambito regional destaca “El Estatuto del Juez Iberoamericano’,*® que reconoce el
Principio General de Independencia, “como garantia para los justiciables; los jueces
son independientes en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y se encuentran
tan solo sometidos a la Constitucién y a la ley, con estricto respeto al principio de
jerarquia normativa” (art.1) e impone asimismo la obligacién de respeto y de hacer
efectiva la independencia judicial, no solamente respecto a los otros poderes del
Estado y, en general, todas las autoridades, instituciones y organismos nacionales o
internacionales, sino también en relacion con los diferentes grupos y organizaciones
sociales, econdmicos y politicos (articulo 2).

Es parte organica de los derechos humanos de proteccién judicial, tutela judicial
efectiva y debido proceso, reconocidos internacionalmente en los articulos 10 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, XX VI de la Declaracién Americana de Deberes y Derechos del
Hombre, 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, por lo que
internamente se ha consagrado en el séptimo parrafo del 17, séptimo pérrafo del
100 y segundo parrafo de la fraccion III del 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es corolario del principio democratico de la separacion de poderes, donde cada
uno tiene responsabilidades especificas y ninguno puede interferir en el ambito de

26 Previamente aprobados en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Mildn del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985, confirmados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 del
29 de noviembre de 1985, y 40/146 del 13 de diciembre de 1985, visibles en los anexos
impresos de Rojas Caballero, Ariel, Etica Judicial, 2da. edicién, México, Porrda, 2020, pp.
227-231.

27 Los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial corresponden al Borrador del
Codigo de Bangalore sobre la Conducta Judicial de 2001, aprobado por el Grupo Judicial
de Reforzamiento de la Integridad Judicial, tal y como fue revisado en la Reunién en Mesa
Redonda de Presidentes de Tribunales Superiores, celebrada en el Palacio de la Paz de La
Haya, Paises Bajos, el 25 y 26 de noviembre de 2002. El detalle de este ordenamiento se
explica en ibidem, pp. 90 y 243-254.

28 Aprobado por los presidentes de los més altos tribunales de los paises de la region, en la
VI Cumbre Iberoamericana de presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos de
Justicia, celebrada en Santa Cruz de Tenerife, Canarias, Espafa, los dias 23 al 25 de mayo
de 2001, los pormenores de este instrumento también se pueden consultar en ibidem, pp.
235-242.
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competencia de los demds, tal como lo explica el Relator de Naciones Unidas.*
De ahi se justifica que los requisitos de independencia e imparcialidad judiciales
son universales y que la practica general de impartir justicia bajo estos principios
constituye una costumbre internacional generalmente aceptada en el sentido del
articulo 38, péarrafo 1, b) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.*®

Con base en lo expuesto se concluye que la independencia judicial es una institucién
juridica de garantia organica reconocida constitucional y convencionalmente, por
medio de la cual la persona juzgadora puede actuar con libertad para tramitar y
decidir las controversias sometidas a su jurisdiccién, tratando a los justiciables en
condiciones de igualdad, con pardmetros estrictamente juridicos, permitiéndole
rechazar cualquier influencia extrafia al derecho proveniente del sistema social,
como la que tiene su origen en actores politicos, poderes econdmicos o mediaticos.

La independencia judicial, tal como ha sido configurada convencional y
constitucionalmente, trasciende al propio ambito de los juzgadores, que deben
rechazar influencias o injerencias extraias al Derecho, provenientes del sistema social,
pues obliga también a las autoridades del Poder Ejecutivo y del Legislativo. En efecto,
el articulo 17 de la Constitucién mandata que las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales, y
“Los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura” ordenan, en su
punto 1., garantizarla por el Estado, proclamarla en la Constitucion o la legislacion del
pais, y obliga a todas las autoridades a respetarla y acatarla. Lo que en la actualidad
debe hacerse extensivo a todos los entes publicos y a los poderes facticos privados.

29 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la Independencia
de los Magistrados y Abogados, del 2 de mayo 2018, op. cit., punto 8.

30 Organizacion de las Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la Independencia
de los Magistrados y Abogados, del 6 al 23 de junio de 2017, op. cit., punto 10.
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Normativamente se han configurado las llamadas garantias judiciales o
jurisdiccionales para proteger la independencia, a saber: inamovilidad o estabilidad
en el cargo, la seguridad (o irreductibilidad) econémica, la carrera judicial o sistemas
de seleccién y promocion, asi como cierta proteccion en materia de responsabilidades
administrativas (incluso fuero).’" Estas pretenden satisfacer una doble exigencia
nacional: por una parte, la probidad en el ejercicio de las funciones judiciales, con
lo que se asegura el acceso a la tutela judicial efectiva y los demas derechos humanos
vinculados a ella y, por otra, la confianza en la sociedad de que un conjunto de
servidores publicos profesionales, debidamente preparados y comprometidos con
la justicia, que obvie presiones ajenas a su responsabilidad, con tal de concentrarse
en la resolucién de controversias de trascendencia variable para la vida nacional.*?

Se atenta contra la independencia judicial directamente cuando a través de actos
legislativos ** o del poder ejecutivo o de cualquier ente interno o externo al poder
judicial, se desconocen estas protecciones que, se insiste, no son prerrogativas
injustificadas a determinadas personas, sino condiciones necesarias para asegurar a
los ciudadanos el respeto a sus derechos humanos y, entre ellos, un juicio imparcial.
Sobre este particular es necesario traer a colacion el amplio desarrollo de estaindares
internacionales que protegen a la independencia judicial y que se convierten en

31 Sobre garantias jurisdiccionales: Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 8a. ed.,
Meéxico, Porraa, 1991, pp. 823-825; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Comentario al articulo 94
constitucional’, en LXI Legislatura H. Cdmara de Diputados, Derechos del pueblo mexicano.
Meéxico a través de sus constituciones, 8a. ed., México, Miguel Angel Porrda-Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 2012, t. IV, p. 984-987; Fix-Zamudio, Héctor, “Comentario
al articulo 94 constitucional’, en LV Legislatura H. Cdmara de Diputados, Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones, 4a. ed., México, Miguel Angel Porria, 1994, t.
IX, p. 802; Fix Fierro, Héctor y Fix-Zamudio, Héctor,“Comentario al articulo 94 constitucional’,
en Instituto de Investigaciones Juridicas, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada, México, PJF-CJF-UNAM, 1997, t. ll, pp. 931-942; Sdnchez Bringas, Enrique,
Derecho Constitucional, 4a. ed., México, Porrda, 1999, pp. 500-501; Tena Ramirez, Felipe,
Derecho Constitucional Mexicano, 22a. ed., México, Porrta, 1987, p. 481.

32 Poder Judicial de la Federacion, Las garantias jurisdiccionales, México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Direccion General de la Coordinacién de Compilacién y Sistematizacion
de Tesis, 2006, p. 184.

33 Con motivo de la iniciativas de reforma constitucional al Poder Judicial de la Federacion
y de sus leyes reglamentarias, la Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito del Poder Judicial de la Federacién, realizé una serie de estudios en los que se
recopilaron los estdndares nacionales e internacionales para la proteccién de las garantias
jurisdiccionales que se recopilaron en la obra: Rojas Caballero, Ariel Alberto (coord.),
Reforma al Poder Judicial de la Federacién 2021. Juzgadoras y juzgadores federales en defensa
de la Independencia, México, Jufed, 2021, visible en: JUFED_Reforma-al-Poder-Judicial-de-
la-Federacion-2021.pdf
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parametros obligatorios para el disefio de las normas constitucionales y legales de
la magistratura, pero que también brindan pautas claras para su aplicacién.**

Es imposible pensar en un Estado Constitucional de Derecho sin una efectiva
independencia judicial. Se insiste en que de nada serviria la consagraciéon normativa
de derechos de cualquier indole, si al final, ante alguna contienda, los procesos
judiciales no se fallaran de acuerdo con las disposiciones constitucionales o legales.
Por ello, es una forma de asegurar la actuacién de los juzgadores de forma legitima,
imparcial, transparente y eficaz.*®

IV. Independencia y Etica judiciales

El Cédigo de Etica de la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, en adelante C6digo Jufed, establece
que la independencia “es la actitud del juzgador frente a influencias extrafas al
Derecho, provenientes del sistema social. Consiste en juzgar desde la perspectiva
del Derecho y no a partir de presiones o intereses extraios a aquél. Su razén de ser
es la de garantizar a ciudadanas y ciudadanos el derecho a ser juzgadas y juzgados
con pardmetros juridicos, como forma de evitar la arbitrariedad y de realizar los
valores constitucionales y salvaguardar los derechos humanos”?*® Por su parte, el
Cédigo Nacional Mexicano aclara que las influencias extrafias al Derecho pueden
provenir de autoridades, organismos autéonomos, factores externos e internos y
poderes de hecho.*”

Como principio de Etica Judicial, el Cédigo Modelo Iberoamericano destaca que
el Juez independiente es aquel que determina, desde el Derecho vigente, la decisiéon

34 Sobre este aspecto son recomendables las siguientes recopilaciones: Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), Garantias para la Independencia de las y los Operadores de
Justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la Justicia y el estado de derecho en las Américas,
OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44, 5 diciembre 2013; Comisidn Internacional de Juristas, Principios
Internacionales sobre la Independencia y Responsabilidades de Jueces, Abogados y Fiscales,
Coleccién Guia de profesionales No. 1, Ginebra, Suiza y Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), “Compendio de Estdndares Internacionales para la Proteccion de la
Independencia Judicial”, San José de Costa Rica, 2019. Otra fuente importante son los
informes anuales que el Relator Especial de las Naciones Unidas rinde a la Asamblea General
de esta organizacion internacional.

35 Medina Cuenca, Arnel, et. al.“Debido proceso e independencia judicial en América Latina”,
Dixi 26, Mayo 2017, p. 40 visible en: doi: http://dx.doi. org/10.16925/di.v19i26.1950.

36 Punto 2. Del Cédigo de Etica Judicial de la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién, aprobado en la Asamblea general
ordinaria celebrada el 3 de enero de 2022 en la Ciudad de México, visible en: Codigo-Etica-
Judicial.pdf (jufed.org)

37 Punto 3.1. del Cédigo Nacional Mexicano de Etica Judicial, aprobado el 11 de noviembre
del 2010, en la Quinta Asamblea Ordinaria de la Asociacion Mexicana de Impartidores de
Justicia (AMLJ). El detalle de la historia de este Codigo, asi como su texto completo se puede
consultar en Rojas Caballero, Ariel Alberto, Etica Judicial, 22 ed., Porrda, México, 2021, pp.
108-109y 273-284.
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justa, sin dejarse influir real o aparentemente por factores ajenos al Derecho mismo.
“El Juez, con sus actitudes y comportamientos, debe poner de manifiesto que no
recibe influencias -directas o indirectas- de ningin otro poder publico o privado,
bien sea externo o interno al orden judicial” **

Ordofiez Solis explica que en el caso de la independencia de los jueces, la Etica
Judicial tiene como finalidad clara y patente aumentar la confianza de la sociedad
en sus jueces: confianza que se asienta en la independencia del Juez de la politica; se
funda en la dependencia del Juez tinicamente del Derecho y sometido a una limitada
responsabilidad por actuaciones que rebasan propiamente lo jurisdiccional; confianza
dela sociedad que se fortalece cuando, mas alld de la politica y mas alld del Derecho,
los ciudadanos confian en que el Juez se oriente mediante unos principios éticos y
morales ala altura de las exigencias minimas de una sociedad decente y democratica.*

Los Cédigos de Etica contemplan, ademés, deberes especificos donde se concreta
el referido principio.

V. La defensa de la independencia judicial como deber ético

El respeto al principio de la independencia judicial, desde el punto de vista de la
Etica, no se reduce a la conducta del Juez que rechaza influencias extrafias al Derecho,
provenientes del sistema social; esto es, desecha las injerencias externas, sino que
ademas deja constancia de ello, a través de conductas que a juicio de cualquier
observador razonable no ponen en tela de juicio su respeto. El catdlogo de deberes
concretos que derivan del principio dan muestra patente de aquellas acciones que
pudieran comprometerla, como las recomendaciones, la participacion en actividades
o situaciones que puedan directa o indirectamente afectar su independencia, como
la militancia o el proselitismo politico-partidista o el exhibicionismo mediatico.

Ademas, atender al respeto al principio de la independencia judicial impone el
deber de no interferir con la independencia de los demds colegas, proscribiendo
intervenir en cualquier asunto jurisdiccional que se ventile ante ellos.

Se presenta el dilema ético en los ambientes judiciales si es 0 no conforme a la
Etica Judicial alzar la voz, o acudir a los medios masivos de comunicacién, o hacer
las denuncias o gestiones correspondientes, cuando a través de distintos actos se
pretenda vulnerar la independencia judicial. La respuesta a este dilema ético es, que
el principio en comento no sdlo permite, sino que obliga a su defensa, y que no hay

38 Articulo 2 del Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial, aprobado en la XIll Cumbre
Judicial Iberoamericana, celebrada en Santo Domingo, Republica Dominicana, los dias 21
y 22 de junio del afo 2006 y reformado en la XVII Reunién Plenaria de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, celebrada en Santiago, Chile, el 2 de abril de 2014. El detalle de la historia
de este Cédigo y su texto completo puede consultarse en ibidem, pp. 104-107 y 273-284.

39 Orddnez Solis, David, “La independencia judicial en clave ética: la confianza de una sociedad
democrética en sus jueces’, en Principios de la Ftica Judicial Iberoamericana: Independencia,
en Serie Monografias Premiadas. Colecciéon Comision Iberoamericana de Etica Judicial nam.
2, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2014, pp. 110-111.
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duda de que en la recopilacion que de la Etica Judicial se ha hecho en los distintos
cddigos, se contempla expresamente como un deber, tal como lo establece el punto
2.8. del Cddigo Jufed*’; los articulos 5 y 6 del Codigo Iberoamericano*, asi como los
puntos 3.4y 3.5 del Nacional Mexicano*’ y el 5 del Estatuto de Juez Iberoamericano.*?

El deber ético de defender la independencia judicial, asimismo se ve reforzado
por los mandatos relativos de responsabilidad institucional, tal como lo consagran
los puntos 5.17.y 5.17.1 y 5.17.5. del Codigo de Jufed ** y 41 a 43 del Codigo Modelo
Iberoamericano.*’

Independencia Judicial y Responsabilidad Institucional no solamente imponen
un modelo de conducta profesional propio de la labor jurisdiccional de atender
exclusivamente a la dptica del Derecho, en el tramite y resolucién de los asuntos
sujetos a su jurisdiccion, sino que adicionalmente obliga a su defensa, ya que los
tres cddigos a los que se ha hecho mencién, imponen el deber ético de denunciar
cualquier acto que tienda a vulnerar la independencia de la judicatura, pero ademas el
principio de responsabilidad institucional obliga a un compromiso activo en el buen
funcionamiento de todo el sistema judicial y promover en la sociedad una actitud,
racionalmente fundada, de respeto y confianza hacia la administracién de justicia.

Lo expuesto permite soportar la razon por la cual es un deber ético defender la
independencia judicial, tanto ante las instancias propias del poder judicial, como
ante otras externas. Los dilemas que se presentan es la forma en que en la practica
esto puede llevarse a cabo, sin comprometer otros principios y deberes recogidos
por la propia Etica Judicial.

No obstante ello, los fendmenos politicos descritos al inicio de esta ponencia,
hacen necesario que ante la ausencia de acciones de defensa de la independencia
judicial por parte de los consejos de la judicatura o, en adicién a ellas, las personas
juzgadoras por imperativo ético también deben hacerlo. Sin embargo, su actividad
individual en algunos casos podria comprometer otros principios, deberes, valores

40 Punto 2.8 del Cédigo de Etica Judicial de la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién, aprobado en la Asamblea general
ordinaria celebrada el 3 de enero de 2022 en la Ciudad de México, visible en: Codigo-Etica-
Judicial.pdf (jufed.org)

41 Articulos 5y 6 del Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial, puede consultarse en
Rojas Caballero, Ariel, Etica Judicial... pp. 273-284.

42 Punto 3.4.y 3.5. del Cédigo Nacional Mexicano de Etica Judicial, se puede consultar en
ibidem, pp. 273-284.

43 Articulo 5 del Estatuto del Juez Iberoamericano se pueden consultar en ibidem, pp. 235-242.

44 Puntos 5.17.,5.17.1 y 5.17.5. del Cédigo de Etica Judicial de la Asociacién Nacional de
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién, visible en:
Codigo-Etica-Judicial.pdf (jufed.org)

45 Articulos 41 a 43 del Cédigo Modelo Iberoamericano de Etica Judicial, puede consultarse
en ibidem, pp. 273-284.
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o virtudes éticos, por ello, en general, estas labores las deben llevar a cabo las
asociaciones de juzgadoras y juzgadores.

VI. Estrategias éticas para la defensa de la independencia judicial

Serra Cristébal apunta que las asociaciones judiciales, como asociaciones
profesionales que son, desempenan un papel fundamental para estructurar a sus
miembros, que ademds son titulares de uno de los poderes del Estado, y alimentar
el capital social de una sociedad avanzada. La autora referida afiade que por las
caracteristicas de la funcién y propia de la organizacion judicial, los jueces, estan
profundamente solos, son titulares de un Juzgado y son independientes, no sélo
de las partes y demas poderes del Estado, sino de los demas jueces, que no les
pueden corregir salvo por via de recurso. Destaca que dentro de estas asociaciones
profesionales se fortalece el compafierismo, como virtud civica frente a los ataques
injustificados o desproporcionados.*®

Tal como lo reconoce el Consejo Consultivo de Jueces Europeos, ademas el juez
deberia poder participar en ciertos debates relativos a la politica judicial del Estado
y deberia poder ser consultado y participar activamente en la elaboracién de las
disposiciones legislativas relativas a su estatuto y, en un sentido mas amplio, en las
relativas al funcionamiento de la justicia.*’

Sin embargo, todo ello estimo que deberia canalizarse a través de las asociaciones
de personas juzgadoras para no comprometer la independencia, imparcialidad,
objetividad, profesionalismo y excelencia, entre otros principios, deberes, valores,
virtudes y deberes de una juzgadora o juzgador en lo individual. Ciertamente,
las asociaciones de juzgadoras y juzgadores tienen mayor amplitud de maniobra,
al representar el gremio, para poder hacerlo a nivel colectivo y ello va desde el
propio cabildeo legislativo hasta la promocién de todos los mecanismos legales y
convencionales de defensa legal ante normas juridicas que afecten a la independencia
judicial y sus garantias.

Las referidas agrupaciones gremiales, como parte de la sociedad civil organizada,
deben acceder a los medios masivos de comunicacién y a las redes sociales para
denunciar a la opinién publica los ataques a la independencia y sus repercusiones
hacia el Estado Constitucional y Democratico de Derecho, asi como de la defensa de
los derechos humanos. Es indispensable que tengan un posicionamiento medidtico
importante que se fortalezca con contactos con columnistas, especialistas y otras
organizaciones de la sociedad civil que apoyen los pronunciamientos asociativos.
Es importante que estas agrupaciones cuenten con una red de apoyo con colegios y

46 Serra Cristobal, Rosario, La Libertad Ideoldgica del Juez, Aldaia, Tiranch lo Blanch-Universidad
de Valencia, 2004, pp. 158-159.

47 Fundacién Antonio Carretero, Etica Judicial. Reflexiones desde jueces para la Democracia,
Madrid, Imagraf impresores, S/f, p. 149.
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barras de abogados, asi como con universidades, facultades y centros de investigacion
juridica. La vinculacién con otras organizaciones internacionales del mismo tipo y
con la Federacién Latinomericana de Magistrados y la Asociacion Internacional de
Magistrados es indispensable para lograr los impactos sociales necesarios. Desde
luego internamente, las asociaciones deben fortalecerse para ser representativas
y reconocidas por sus integrantes con base en un liderazgo que sea patente, con
unidad y sinergias internas para aprovechar al maximo la gran riqueza y experiencia
de sus integrantes.

El contexto descrito al inicio de esta participacion hace necesario de la misma
manera, documentar los ataques a la independencia judicial y no permitir que éstos
se normalicen. Debe pedirse la intervencién de organismos internacionales, de la
Relatora de las Naciones Unidas para la Independencia de Magistrados y Abogados ,
en casos extremos, medidas cautelares a la Comision Interamericana o provisionales
ala Corte Interamericana. Lo que va de la mano con agotar todos los mecanismos de
defensa internos y después internacionales. El visibilizarlos ataques a la independencia
judicial permitird que en el marco de los acuerdos de libre comercio con otros paises
se logre una mayor presencia para corregirlos o que éstos cesen.

Para salir de la polarizacién y la posverdad es también requerido, explicar a la
sociedad qué es y que hace el Poder Judicial con mensajes sencillos, cortos y emotivos.
Crear conciencia de lo que estd en juego son los derechos humanos de todas y todos.
Promover entre sus agremiados y con la sociedad el compromiso con los valores,
principios, deberes y virtudes que recoge la Etica Judicial y apoyar todas las medidas
institucionales en contra de la corrupcion. Buscar que toda la sociedad vea en el
Poder Judicial un defensor y aliado confiable. Aunado a estas estrategias, también es
deseable contar con indicadores fiables cuantitativos y cualitativos de la percepcion
de la calidad con la que se prestan el servicio publico de administracién de justicia,
detectar y corregir con celeridad las areas de oportunidad que se presenten.

Como en otras latitudes, las asociaciones de personas juzgadoras deberian tener
una intervencién mas activa en la designaciéon de las y los consejeros de la judicatura
para garantizar un perfil idéneo para cumplir con su encomienda fundamental de
velar por la independencia judicial y sus garantias.

Finalmente, para evitar que proliferen las insatisfacciones y frustraciones de las
que se nutre el populismo, estas organizaciones gremiales deberian proponer los
ajustes legislativos necesarios para hacer mas funcional el sistema de justicia y que
se vaya acercando a las expectativas sociales.
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UZGADORAS Y JUZGADORES FEDERALES

ESTADO DE DERECHO Y LA INDEPENDENCIA JUDICIAL
EN EL MEXICO DE LA ACTUALIDAD Y EL PAPEL
DE LA BARRA MEXICANA

MTRO. VICTOR OLEA PELAEZ
PRESIDENTE DE LA BARRA MEXICANA, COLEGIO DE
ABOGADOS, A.C.

FORMACION ACADEMICA (iniciando por titulo profesional)

o Licenciatura en Derecho. Universidad Iberoamericana. Enero 1984.

o Maestria en Derecho Procesal Penal. Con dos Menciones Honorificas.
Instituto de Estudios Superiores en Derecho Penal. Julio 2015.

o Estudios de Maestria en Derecho. Programa conjunto entre la Universidad
de Harvard y la Fletcher School of Law and Diplomacy. Agosto 1984.

TRAYECTORIA PROFESIONAL

« Abogado Litigante. Bufete Moreno Tagle. 1982-1989.

« Director de la firma de litigio legal penal denominada: Bufete Oléa y
Asociados, S.C. 1990 a la fecha.

« Coordinador de la Comisién de Derecho Penal. Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, A.C. 2013-2015.

o Secretario Ejecutivo de la Defensa de la Defensa. Barra Mexicana, Colegio
de Abogados, A.C. 2014-2019.

o Miembro del Consejo Directivo, periodo 2015-2017; 2017-2019; 2019-2021;
2021-2023; 2023-2025, Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.

o Segundo Vicepresidente, bienio 2019-2021. Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A.C.

« Coordinador General del 17° Congreso Nacional de Abogados. (Mazatlan
Sinal6a) 2021

o Primer Vicepresidente, bienio 2021-2023. Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A.C.

o Presidente, bienio 2023-2025. Barra Mexicana, Colegio de Abogados, A.C.
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« Miembro del Consejo Directivo. Periodos 2020-2022 y 2022-2024. Actual
Vicepresidente. Consejo General de la Abogacia Mexicana.

o Miembro dela Junta de Honor de la Barra Mexicana, Colegio de Abogados,
A.C. 2021 ala fecha.

« Miembro activo de la International Bar Association. En la que fue designado
como miembro del “Rule of Law Advisory Board”

o Miembro Activo de la Union Internationale Des Avocats (UIA), en la que
ademds, fue elegido como Miembro del Comité Ejecutivo del Comité Nacional
Mexicano de la UIA.

o Miembro activo de la World Jurist Association.

o Patrono de la World Law Foundation.

« Miembro del Comité Organizador Internacional del Congreso Mundial de
la World Jurist Association. Ciudad de Nueva York. 20-21 de julio, 2023.

o Miembro activo de la American Bar Association (ABA).

o Autor de multiples articulos sobre temas juridico penales.

El objeto y fin estatutarios de la Barra Mexicana imponen la ineludible obligacion
de velar por la plena realizacién y proteccion del Estado de Derecho, por la igualdad
ante la ley, transparencia, independencia judicial y acceso irrestricto a un debido
proceso. Sin Estado de Derecho, no hay seguridad, es una necesidad fundamental.
No permitamos lo que muchos doctrinarios sefialan como “el descenso del Estado
de Derecho”.

En México actualmente el poder exige obediencia absoluta y solo el Estado de
Derecho puede disciplinar esa ansia.

Todas las mananas el presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador
agrede ala abogacia organizada de México, tildandonos de conservadores e inclusive,
de traidores a la patria; a los jueces , magistrados y ministros los ataca personalmente,
tachandolos de ser corruptos y estar supuestamente en contra del pueblo, mas ain
cuando los mismos emiten determinaciones que no le parecen; consistentemente emite
iniciativas de ley para acotar o nulificar a distintas instituciones y prestaciones, como
acaba de acontecer con los conocidos fideicomisos del poder judicial de la federacion.

Y ante todo ello, que ha venido realizando la Barra Mexicana que me honro en
presidir por los proximos dos afos?

En ese tenor, como Colegio de Abogados hemos venido defendiendo con todo
nuestro vigor y por todos los medios, no sélo el Estado Constitucional de derecho,
sino que tampoco hemos descansado en el decidido intento para terminar con
la injerencia del Gobierno en turno en las resoluciones judiciales. Tenemos
asi, que vigilar, denunciar y combatir los claros y graves embates contra la
independencia judicial.
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Nuestro Estado de Derecho, hay que admitirlo, es hoy dia muy débil, muy
vulnerable, y por tanto, tenemos la ineludible obligacion de fortalecerlo.

Es por lo anterior, qué en forma pro activa y decidida, actuamos en favor de
nuestras instituciones y en el de los derechos de todos los mexicanos. No podemos
quedarnos callados, ni ser indiferentes, ni inermes, ante los constantes embates y
amenazas contra el Estado Constitucional de Derecho en nuestro lastimado patis, es
también nuestra responsabilidad el de levantar nuestra voz contra esas lamentables y
graves interferencias, y mucho menos, y esto lo subrayo, alos que pretenden vulnerar
la independencia judicial, y también, de nuestra amada profesién. En ese sentido
desde luego, también, estamos dispuestos a continuar dando todas las batallas para
preservar la independencia de nuestro Colegio, y para esto, deberemos buscar a
toda costa, tener mayor visibilidad e influencia en el entorno juridico nacional, y
consolidar alianzas con otros actores y organizaciones, nacionales e internacionales,
que nos ayuden en esa nada facil tarea.

Ante esa lamentable situacidon en toda la Republica Mexicana, hemos dirigido
nuestros esfuerzos a reforzar la imagen de la Barra Mexicana, como verdadera
garante de los derechos y libertades de todos, y como auténtico defensor del
orden constitucional, mediante el impulso de una todavia mejor estrategia de
comunicacion convincente, que nos permita ubicarnos y ocupar el espacio debido
que nos corresponde en el debate publico, con el objeto de revertir los recurrentes
ataques a nuestras instituciones y Estado de Derecho. Esa seguira siendo nuestra
divisa, es decir, coadyuvar al despliegue real y efectivo de la democracia juridica en
México, para conseguir finalmente que la igualdad, el bien comun, la justicia y el
progreso social sean los valores de referencia que den vigor al Estado Constitucional.

En consecuencia, hemos reaccionado, con respeto, pero con pleno fundamento y
con decidida contundencia a los ataques contra el Estado de Derecho, independencia
judicial y de la profesion, que tanto nos agravian.

Pero considero que todas estas organizaciones de abogados, como las que organizan
este congreso internacional, y las que estan representadas en el presente panel,
deben comprometerse aiin mas con la abogacia organizada de México, y no sélo
por una cuestion de afinidad, se trata de un imperativo estratégico que surge de una
convergencia de intereses, como lograr no sélo el imperio de la ley, sino promover el
Estado de Derecho, la independencia judicial y mas atin, la libertad y la subsistencia
de nuestra amada profesion, que cada vez estd mas amenazada, y complementar la
sana influencia de estas instituciones.

La actual situacion del Estado de Derecho en México nos ha de grabar dos
ideas en la memoria: nadie estd a salvo de las amenazas al Estado de Derecho, a la
independencia judicial y a la libertad en el ejercicio profesional, y nadie deberia
quedarse solo frente a ellas.
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DR. ELIAS HUERTA PSIHAS
PRESIDENTE DE LA ASOCIACION NACIONAL DE DOCTORES EN
DERECHO (A.N.D.D.)

Eslicenciado en derecho porla Facultad de Derecho dela unam y por la misma
institucién obtuvo la especialidad en Derecho Constitucional y Administrativo
y el doctorado en Derecho. Tiene un doctorado en Administracién Publica y
Ciencias de la Administracion de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad
de Napoles, Italia.

Es docente de la Facultad de Derecho de la unam desde hace 40 afios, donde ha
impartido Derecho Administrativo (profesor por oposicion), Derecho Electoral,
Derecho Penal yla especialidad en Derecho Constitucional y Administrativo en
el Posgrado. Es miembro del Colegio de Profesores de Derecho Constitucional
de la unam. Es profesor de la Maestria en Derecho Procesal Penal Acusatorio
y del Doctorado en Derecho de La Universidad Tus Semper.

Es capacitador certificado por la Setec (Segob), para el Nuevo Sistema
Procesal Penal Acusatorio.

Ha sido Defensor de Oficio, Ministerio Publico Local y Federal, visitador
y auxiliar del C. Procurador. Director de inspeccion en SEcoF1 y Director de
Normatividad en la Secretaria de Gobernacion, actividades que ha combinado
con el ejercicio libre de la profesion, siendo director y socio fundador de
un despacho de consultoria juridica (Servicios de Consultoria Profesional y
Academica S.C.).

Ha participado como conferencista en temas de Derecho Constitucional,
Derecho Penal, Derecho Electoral y Derechos Humanos en diversos foros en
el pais y en el extrajero, como Italia, Cuba, China, Brasil y Colombia.

Reconocimientos: “Cedula real” del H. Ayuntamiento de Puebla. “Palmas
de Oro” por 35 afios de maestro en la uNaM y “Catedra extraordinaria Jesus
Reyes Heroles” por su destacado desempefio profesional y academico (UNAM).
Le fue entregado un reconocimiento por la Ciudad de Mexico por su aportacion
al Orden Juridico Nacional.
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Obras publicadas: Ha escrito multiples articulos de fondo en diversas
materias sobre temas de Derecho Constitucional, Penal, Electoral y Derechos
Humanos. Ha colaborado en obras colectivas con los siguientes temas: “Derecho
Electoral’; “Democracia Participativa”; “Importancia de la extincién de dominio™;
“Enfoque Juridico de la Reforma Energética’; “La justicia restaurativa y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales” “Colegiacion y certificacion obligatoria
de los abogados e Imparticion de justicia’, “Sistema Nacional de Transparencia”
y “Sistema Nacional Anticorrupcién”

Es autor de los siguientes libros: “La nueva democracia mexicana”. “La
Reforma del Estado, dos aproximaciones”, “Ventana a la democracia”, “Justicia
Electoral y el caso Tabasco” y “Aspectos Juridicos del Plan Nacional de Desarrollo”

Actividad periodistica: Ha sido editorialista en “El Economista’, “Excelsior”
y “Milenio”. Conductor del programa “Los doctores opinan’, en el Canal Judicial
dela scjN. Actualmente es director general de la revista de publicacién mensual
y distribucién nacional “Foro Juridico” Durante 5 afios fue conductor en Radio
Red del programa semanal “El Derecho al alcance de todos”. Desde marzo
de 2021 transmite por Zoom todos los jueves de 19 a 20 horas “La entrevista
semanal” de Foro Juridico.

o Fue nombrado por el Congreso de la cpmX, integrante del Primer Consejo
Ciudadano de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

« Es miembro del Observatorio Ciudadano en Favor de la Justicia del Poder
Judicial del Estado de México.

o EsRector desde 2010 de la Universidad Ius Semper, A.C.

o Actualmente es Presidente de la “Asociacion Nacional de Doctores en
Derecho, Colegio de Profesionistas, A.C”

La independencia judicial es un pilar del orden constitucional que garantizar a
los ciudadanos un sistema de justicia imparcial y justo. Implica que los jueces deben
tomar decisiones basadas en la ley y la equidad, sin interferencia externa o interna,
como presiones politicas o econdmicas. En este contexto, la independencia judicial
es una garantia que protege los derechos individuales y la divisiéon de poderes en
un Estado democratico de derecho, promoviendo la confianza en el sistema de
imparticién de justicia, que asegura que todos, gobernados y gobernantes sean
tratados por igual ante la ley.

En suma, la independencia judicial se refiere a las garantias que deben existir
para que el sistema judicial no sufra injerencias por parte de los otros poderes o de
cualquier otra persona o institucion del Estado, y que asegura que los jueces no este
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sometidos a ninguna voluntad distinta a la de la ley y que en su actuar no deben
tener miedo a ningun tipo de represalia. Cuando los ciudadanos tienen la certeza
de que los jueces son independientes, aumenta la confianza en el sistema legal y es
también esencial para que las personas respeten y cumplan las decisiones judiciales.

Para preservar la independencia judicial, se deben procurar cuando menos las
siguientes medidas aceptadas internacionalmente:

2. Nombramientos Imparciales. Los jueces deben ser seleccionados basandose en
sus méritos y capacidades, y no en afiliaciones politicas. Los procesos de seleccion
de jueces deben ser transparentes y objetivos.

3. Garantizar Seguridad Laboral: Es necesario proteger a los jueces de represalias
por sus decisiones y opiniones. Esto incluye salvaguardar su independencia
econdmica y laboral.

4. Revision y Supervision: Se debe mantener un sistema efectivo de revision y
supervision de las decisiones judiciales, sin que interfieran en la toma de decisiones
de los jueces.

5. Legislacion Sélida: Hay que asegurarse de que las leyes protejan a los jueces y
establezcan procedimientos claros para resolver conflictos legales.

6. Respeto a las Decisiones Judiciales: Se deben aceptar y cumplir las decisiones
de los tribunales, incluso si no estamos de acuerdo con ellas. Esta condicién es
fundamental para mantener la integridad del sistema judicial.
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Para resaltar la importancia de la independencia judicial como un principio
esencial para que prevalezcan la democracia y la vigencia del Estado Constitucional de
Derecho, resulta conveniente citar brevemente algunas de las reflexiones expresadas
en 1748 por Charles Louis de Secondat, Barén de Montesquieu, en su célebre obra
“El Espiritu de las Leyes”. Asegura el filésofo francés que: “todo hombre que tiene
poder se inclina a abusar del mismo, hasta que encuentre limites. y para que no se
pueda abusar de este, es necesario que el poder detenga al poder”. Por ello los poderes
deben vigilarse entre ellos, para impedir que ninguno predomine sobre los demas.

Es en este esquema, asegura que al poder judicial le corresponde, al aplicar la
ley, revisar los actos de los otros dos poderes, para que se respete la constitucion y
la ley y se prevenga el abuso del poder. “Para que la libertad quede a salvo -decia
Montesquieu-, es preciso que el poder este dividido, y que el poder limite al poder,
concibiendo la independencia judicial como la garantia que asiste al juez para dictar
sus resoluciones y ejercer sus atribuciones sin injerencia o presiones de ninguna clase”

EL PODER JUDICIAL BAJO LA MIRA.

A partir de estas ideas, me permito expresar una legitima preocupacién en torno
a la delicada situacién que estamos viviendo en México, frente a los reiterados
ataques al Poder Judicial Federal y la amenaza constante a la independencia de los
jueces y a la divisién de poderes, por parte del presidente de la Republica y de los
legisladores de Morena y sus aliados.

Como nunca antes, hoy el poder judicial y el Estado Constitucional de Derecho,
estan “bajo la mira” del presidente AMLO, quien frecuentemente, violando la
Constitucién y aplicando su conocido dicho de ‘que no me vengan con que la ley
es la ley”, emprende acciones autoritarias y antidemocraticas que atentan, no solo
contra la independencia judicial, sino también, contra las libertades y los derechos
humanos de muchos mexicanos.

Frente a este delicado escenario, es necesario que los abogados, que somos
herederos de una profesion liberal, depositarios de una formacién humanista y que
hemos sido formados en la 16gica de la Cultura de la Legalidad y de la salvaguarda
de los valores mas sagrados del hombre, como libertad, igualdad y defensa de la
integridad y del patrimonio de las personas, cada vez que el Presidente AMLO
insulte 0 amenace a jueces, magistrados o ministros, {DEBEMOS ALZAR LA VOZ!
y recordarle que vivimos en una republica y no en una monarquia. Que él es un
servidor publico, electo por los ciudadanos y que su deber primario es respetar la
Constitucion y las leyes que de ella emanan y gobernar para todos los mexicanos.
Desde la trinchera en la que nos encontremos, los abogados, debemos asumir un
gran compromiso por la defensa de nuestra ley suprema y la vigencia del Estado
de derecho.

Es por ello, que los principales colegios nacionales de abogados, como la Barra
Mexicana de Abogados (BMa), el Ilustre Colegio de Abogados, la Asociacién
Nacional de Abogados de Empresa (ANADE) y desde luego la Asociacién Nacional

93



~ \@ MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA”
FED

de Doctores en Derecho (ANDD), hemos venido condenando piblicamente el discurso
beligerante del Presidente AMLO en contra de los integrantes del Poder Judicial dela
Federacion (PJF), y el constante ataque a la divisién de poderes, sin tomar en cuenta
que es precisamente en el poder judicial en quien recae la salvaguarda del orden
constitucional y legal, por lo que las amenazas y muestras de odio a sus integrantes,
generan intimidacion, desconfianza en la ciudadania y pueden provocar actos de
violencia en contra de ellos.

EXTINCION DE LOS FIDEICOMISOS DEL PJE.

La ultima embestida del titular del Ejecutivo contra el PJE, quiza la mas grave,
ahora orquestada con sus serviles seguidores e incondicionales del poder legislativo,
es el decreto que cancela 13 fideicomisos del PJF, que representa aproximadamente
15 mil MDP y la peticién de una substancial reducciéon de su presupuesto del afio
2024, afectando directamente derechos laborales adquiridos de los trabajadores y
funcionarios del pyF.

Por ello, aplaudimos el posicionamiento reciente de la ministra presidenta de la scjn
Norma Pina Herndndez, al afirmar que en relacion con la propuesta del Presupuesto
del Poder Judicial Federal para el afio 2024, que presentd al poder ejecutivo, lo hizo
atendiendo al ejercicio de pesos y contrapesos que prevé la Constitucion, enfatizando
que: “debilitar las atribuciones esenciales de uno de los tres poderes del estado
con una insuficiencia presupuestal, no implica una politica de austeridad, sino el
rompimiento del Estado de derecho”

Estoy un convencido que gracias a los miles de resoluciones que diariamente
pronuncian los juzgadores de todo el pais, aplicando la ley y observando la
Constitucidn, es que en México gozamos de gobernabilidad y paz social, no obstante
que hoy estas dos condiciones que garantizan la convivencia pacifica, se encuentran
muy deterioradas.

No hay que olvidar que son los jueces, la ultima frontera de una sociedad libre
y democratica, para combatir el autoritarismo, el abuso de poder, la corrupcién y
la ilegalidad.

La extincion de los 13 fideicomisos del pJE, la intencion de transferir los fondos
ahi depositados a la Tesoreria de la Federacion y la disminucién de su presupuesto
del 2024, que seguramente concretaran los diputados y senadores de Morena y de
sus aliados del PVEM y del PT -leales al Presidente AMLO-, no solamente son un
ataque a la independencia judicial y a la divisién de poderes, sino también (lo que
es mas grave), una afectacién directa a los derechos laborales adquiridos de los
trabajadores y funcionarios que integran el pJr y del derecho de todos los mexicanos
de acceso efectivo e igualitario a la justicia, ya que, la primordial atribucion del pJE
es garantizar el derecho humano de acceso a la justicia de toda la sociedad mexicana.

Habria que pedirles al Presidente AMLO y a sus legisladores afines, que se
coloquen en el sentido correcto de la historia en materia de independencia judicial
y divisién de poderes, y sigan el ejemplo de los diputados del Estado de Jalisco,
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quienes recientemente aprobaron una reforma a su Constitucion estableciendo para
el Poder Judicial del Estado de Jalisco, un presupuesto anual fijo del 3% del total del
presupuesto de egresos del Estado. Esta es una gran medida que garantiza una real
y efectiva independencia judicial.

Culmino reconociendo en la mayoria de los ministros y ministras de la Suprema
Corte, la histérica defensa que han venido haciendo del orden constitucional,
en contra del presidente y de sus aliados de la 4T, en sus intentos por vulnerar
la independencia judicial y la divisién de poderes y con ello a nuestro Estado de
derecho, ya que con valentia, conviccién y compromiso, han venido defendiendo el
orden constitucional, evitando que el gobierno no avance en el desmantelamiento de
algunas de las instituciones que tantos esfuerzos y sacrificios han costado a muchas
generaciones de mexicanos.

Esperemos que en las acciones legales que habran de venir en defensa de los
fideicomisos y del presupuesto del PJE, esta mayoria de ministros del pleno de la
SCJN contintien con esta histdrica defensa y reviertan estas aberrantes e ilegales
acciones legislativas.

Expresando nuestro reconocimiento y solidaridad con los miembros del pjF
(trabajadores y funcionarios), y pedimos una vez mds respetuosamente al titular
del Poder Ejecutivo Federal que ponga fin a la campaia de hostigamiento y
descalificaciones sin sustento, en contra del PJE.

iNo podemos permitir en México otro maximato ni otra dictadura;

*Mensaje pronunciado el 18 de octubre de 2023 en el Congreso Internacional
“Los Retos de la Justicia”, organizado por la Asociacién Nacional de Magistrados
de Circuito y Jueces de Distrito del PJF, la Facultad de Derecho de la UNAM y el
Tribunal Electoral del PJF.
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MESA I
“JUSTICIA AMBIENTAL:
ACUERDO DE ESCAZU”

Moderadora: Magistrada Ménica Alejandra Soto Bueno
Directora Nacional de Registro
JUFED

Miércoles 18 de octubre de 2023
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I. CONFERENCIA MAGISTRAL:
JUSTICIA AMBIENTAL DESDE EL ACUERDO DE ESCAZU

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Nuevamente muchas gracias a todos por estar aqui, por escuchar. Sé que el horario
es dificil. Yo soy egresado de esta Escuela de la Facultad de Derecho la UNAM, de
hecho, este aflo cumplo 30 afios de haber regresado de estas aulas. Para mi siempre
es un orgullo regresar, no hay manera de expresar mi agradecimiento y mi carifio
por esta Facultad, todo lo que me ha dado y espero poder platicar con ustedes hoy
un ratito a pesar de la hora, sobre un tema que a mi me apasiona mucho y es el
"Derecho Medio Ambiental’, pasién que surgié aqui en la Facultad de Derecho.

Antes de empezar, quiero agradecer al presidium que me acompaiia, ala JUFED
por la invitacion, siempre es un honor poder estar con ustedes, a mis colegas, a mis
compaifieros Jueces y Magistrados que estan aqui el dia de hoy, muchas gracias por
venir, espero no aburrir mucho sobre este tema.

Sin mas me gustaria empezar, les preparé una platica sobre este tema de medio
ambiental. La voy a dividir en varias partes. Quiero hacer un recorrido el dia de hoy,
no solo sobre las sentencias de la Corte, sino también sobre algunas sentencias que
se han pronunciado en materia ambiental a nivel mundial.

El tema medio ambiental es un tema que nos afecta a todos en el mundo y si
uno empieza a ver las sentencias que han surgido recientemente en los diferentes
tribunales constitucionales de todo el mundo, uno se da cuenta que las tematicas
son similares, los problemas son muy similares y a veces las maneras de solucionar
cambia o a veces podemos aprender de lo que estd sucediendo en otras latitudes
y a veces nosotros tenemos mucho que ensefiar sobre todo en la materia medio
ambiental, pero si me permiten empezaré con mi platica del dia de hoy.

Si empezamos desde antes, del Derecho Ambiental podemos ver que existe un
modelo de Democracia Constitucional y el Control Constitucional, es decir, la
proteccion de esa Constitucion existe tradicionalmente para proteger a las personas
contra violaciones a sus Derechos Humanos, para preservar el ‘ Principio de Division
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de Poderes’ y para garantizar la idea de autogobierno tipico de las democracias,
es decir: Forma de Gobierno, Divisién de Poderes, Derechos Humanos, y, en este
contexto la ‘Justicia Medio Ambiental” se vuelve hoy en dia un componente de
este modelo de Democracia Constitucional; lo anterior, a un grado tal que hoy en
dia podemos hablar de la construccién de un modelo de ‘Estado Medio Ambiental
de Derecho” y, me explico, el medio ambiente se presenta como un ideal como un
postulado de filosofia politica, que se inserta en la forma de norma juridica en la
Constitucién, es decir, se vuelve norma y se coloca en la Constitucién, volviendo
asi "Parametro de Control Constitucional” el derecho a un medio ambiente sano.

Asi cada operador juridico, especialmente los jueces y juezas constitucionales,
deben interpretar el sentido de esta prevision constitucional, para resolver problemas
cotidianos y poner en marcha la nueva institucionalidad, es decir, como vamos
definiendo qué es el derecho a un medio ambiente sano.

Lo relevante es reconocer que aunque tutelar el derecho a un medio ambiente sano
se confia en los jueces en las juezas, este no tiene un significado autoevidente, que
admita una aplicacién mecanica sino que es producto de un proceso de argumentacién
que transcurre a los litigios concretos y los trasciende, en el cual participan todos
los actores sociales.

Los jueces solo son aquellos actores encargados de arbitrar entre los distintos
significados, en competencia en una sociedad, es decir, definir medio ambiente, es
definir un principio y como todos sabemos los principios no son reglas mecanicas,
tienen consideraciones de peso y se deben de ir modulando y explorando caso por caso.

Entonces llegamos al constitucionalismo ambiental, esto es, un modelo
constitucional rematerializado con un complejo de valores y principios que no se no
se sobrepone al viejo modelo de democracia constitucional, sino que lo complementa
y se replantea preguntas que se mantendran abiertas en los préoximos afos.

Esto es muy importante, el derecho medioambiental como vamos a ver en un
momento, esta cambiando el Derecho Constitucional, esta cambiando, el Derecho
Procesal Constitucional.

La consolidacién de este camino ha sido un camino progresivo, si bien el medio
ambiente como Derecho Humano se consagré como un derecho desde 1988, en el
articulo 11, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en materia de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales, su operatividad se ha desarrollado a
través de declaraciones o instrumentos de Soft Law, como la declaracién de Rio de
2012,y después, a través de su desarrollo jurisprudencial en Tribunales Internacionales
y en Cortes Constitucionales.

En el derecho interno mexicano, el Derecho Humano al Medio Ambiente aparecio,
con todas sus letras, en la reforma constitucional del 28 de junio de 1999, actualmente
el articulo 4°, constitucional, establece que: “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar”; ademas, el articulo 25 senala que:
“La rectoria economica del Estado debe orientarse hacia un desarrollo sustentable”

99



~ \ﬂ\y MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA”
FED

El punto cuspide de este proceso lo tuvimos en nuestra regioén con la emisién de
la opinién consultiva 23/2017, emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el 15 de noviembre de 2017, en la cual se reconocié al Medio Ambiente
como un 'Derecho Humano Justiciable” a nivel internacional, el cual trae aparejado
una serie de obligaciones cuyo contenido y alcance fueron explorados en dicha
resolucion.

A esta resolucion, debemos la formulacién de algunos de los principios mas
relevantes del Derecho Medioambiental, como son el de la "Funcién Ecolégica de
la Propiedad’, tomado de nuestra Constitucién, que fue la primera en establecer
una funcidn social de la propiedad; el "Principio Precautorio” y su correlativo
de "Prevencién’, 'In Dubio Pro Natura’, y el principio de "Quien contamina
y dafia, paga’.

El "Principio de la Funcién Ecolégica de la Propiedad’, reconoce que la propiedad
es un derecho que otorga a su titular la potestad de explotar su utilizacién y aprovechar
sus frutos con libertad, sin embargo, asigna responsabilidad al Estado para intervenir
en el ejercicio de esas libertades cuando se generan externalidades negativas sobre el
medio ambiente, por lo que, los propietarios deben atender las modalidades de su uso.

El "Principio Precautorio y de Prevencion’, exigen del Estado la toma de medidas
anticipatorias para prevenir dafios, anticipatorias para prevenir danos al ambiente,
a los cuales no cabe oponer la falta de certeza cientifica sobre los posibles dafios
ambientales de una actividad o conducta.

Relacionado con esta obligacion se encuentra el "Principio In Dubio Pro Natura’
segun el cual las normas juridicas permisos y regulacién del Estado, deben emitirse
considerando que ante la existencia de una duda sobre los posibles dafios producidos
sobre el medio ambiente de una medida, debe optarse por garantizar su proteccion,
aunque dicho riesgos eventualmente fueran desvirtuados con mayor informacion.

El "Principio de quien contamina y dafa, paga’, es aquel expresamente previsto en
el articulo 4°, Constitucional, que prevé que el dafio o deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

La "Justicia Medioambiental " no es un logro consumado.

Como pueden ver es algo muy reciente data de 1999 hacia la fecha en nuestra
region. Su implementacién presenta retos tnicos.

Como sabemos el medio ambiente es un bien publico, que como tal estd expuesto
ala tragedia de los comunes o, como dicen los economistas, genera un problema de
"free rider” o “polizdén’; esto es, la situacion en la que varios individuos actuando por
interés personal y de manera independiente a la colectividad explotan o destruyen
un recurso aun cuando dicha destruccion sea negativa tanto individual como
colectivamente. Esa es la gran diferencia del derecho humano a un medio ambiente
sano, distinto a lo que serian los Derechos Humanos Clasicos.

Los Derechos Humanos Clasicos se concibe como el individuo protegiendo sus
derechos u oponiendo sus derechos a la actividad del estado.

100



MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA” ‘?ﬁ”“-ﬁ

JUFED

3UZGADORAS Y JUZGADORES FEDERALES

4 UNAM - FAC.DERECHO - JUFED - TEPJF

CONGRESO INTERNACIONAL
105 RETOS 0E LA JUDIGATURA™

Aqui, es distinto. Aqui es la proteccion de un medio ambiente por el uso quiza de
privados, no necesariamente del estado, en un entorno donde el provecho econémico
va a propiciar el deterioro de ese bien publico.

Este problema derivado de la naturaleza del medio ambiente como un bien publico
se refleja en problemas para el Derecho Procesal Constitucional, que no son solo de
acceso ;quién puede demandar?, sino también de proyeccion sobre la concepcién y
alcance de la justicia constitucional y sus representaciones, en tanto, su proteccién
trasciende a las partes de cualquier litigio.

Aqui la relatividad de la sentencia se vuelve casi imposible de sostener.

El caso conocido como ‘La causa Mendoza’, de la Suprema Corte de Argentina,
ofrece una respuesta interesante a este dilema.

La Cuenca de los Rios Matanza y Riachuelo era a inicios de este siglo una de
las diez 4reas mds contaminadas del mundo debido al crecimiento industrial sin
planeacién por mds de 200 aflos en la zona. En la sentencia de 2008, la Suprema Corte
Argentina determiné por unanimidad que se acredité el dano al medio ambiente
y el derecho a la salud, principalmente en perjuicio de los vecinos del barrio de la
Boca, una zona de alta marginacion social. Sin embargo, la sentencia es mas famosa
por su etapa de cumplimiento que por la violacién en si misma.

En ella, la Suprema Corte se ocupd mucho mas en disefiar un plan remedial que
en acreditar la violacion en si misma.

La innovacion mas relevante fue la creacion de un "Plan Remedial’, que tard6 casi
cuatro aflos en concretarse y sobre la cual la Corte ejercié una labor de cuamplimiento
con deferencia a las Agencias Especializadas en la Administracion de Agua y el
gobierno de Buenos Aires; es decir, se generd una sentencia, lo que se conoce como
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una sentencia estructurada donde no solo se ampara y se protege, sino se establecen
"Medidas de Reparacién’ para lograr sanar el medio ambiente dafiado.

Asi pareciera que en el actual paradigma busca trascender concepciones clasicas
antropocéntricas para constitucionalizar al medio ambiente como el necesario contexto
de desarrollo del ser humano, haciendo indisponible y objeto de tutela frente a las
libertades patrimoniales y econémicas de las personas. Esto implica plantear nuevas
categorias procesales y principios juridicos propios del derecho medioambiental.

Frente a nosotros tenemos el gran reto de consolidar el constitucionalismo
ambiental, lo cual nos exige encontrar las condiciones necesarias para dar efecto
util al ideal del ser humano integrado, esto es, como un sujeto con derechos que no
puede desligarse de su entorno natural. Como decia Ortega y Gasset: “Yo soy yo y
mis circunstancias, si no las salvo a ellas no me salvo yo”

Entonces, si bien el litigio ambiental se enfrenta con categorias procesales que no le
favorecen, lo cierto es que aun asi el litigio se ha convertido en una en la herramienta
mas visible y poderosa para confrontar las medidas que propician el status quo y la
impunidad ante los desastres ambientales contemporaneos.

Somos, y me incluyo, la primera generacién en entender el riesgo existencial que
implica el cambio climatico y la iltima generacién que puede hacer algo para evitarlo.

El reporte publicado este afio por el programa de las Naciones Unidas para el
medio ambiente y el ‘Saving Center " para el cambio climatico de la Universidad de
Colombia, muestra que actualmente existen mas de 2000 casos litigiosos solo en
materia climética, esto es, el doble de los que habia en 2017. Si bien la mayoria de
estos casos estd en Estados Unidos, los casos se estan multiplicando alrededor del
mundo y con estrategias de litigio cada vez mas variadas.

De mi revision de los grandes temas que estan motivando el litigio ambiental en
el mundo encuentro temas en comun y otros tantos que varian de sistema juridico
a sistema juridico, en gran parte esto obedece a las reglas procesales particulares
de cada orden juridico.

Me detengo, en cada uno de estos temas.

En primer lugar hablaré de casos del "Movimiento de Justicia Ambiental’,
en segundo lugar ‘Casos de Cambio Climatico’, luego de “Casos de Estudios de
Impacto Ambiental’, y, finalmente de "Casos de Acceso a la Justicia Ambiental”’,
particularmente relativos al interés juridico y a la suspension en el amparo.

El crecimiento exponencial de los "Casos Judiciales” desde la perspectiva del
"Movimiento de Justicia Ambiental " no es un tema menor y, desde mi perspectiva lo
que los gobiernos organismos internacionales agencias y Cortes decidamos respecto
a estos, reconfigurara la discusion de la desigualdad en el “Acceso a los Derechos
Sociales y Ambientales” hacia las siguientes décadas.

Desde la definicién minimalista del Circuito Judicial de Washington DC, ofreci6
en Sierra Club v. FERC,, lo que el movimiento de Justicia ambiental busca, es impulsar
el principio que invita a las agencias de gobierno a considerar silos proyectos bajo su
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revision afectan de manera desproporcionada y negativa a comunidades minoritarias
y de escasos recursos. De eso se trata la justicia ambiental.

En otras palabras la justicia ambiental invita a las autoridades a analizar todas las
posibles interseccionalidades que pueden verse afectadas por decisiones aparentemente
neutras, que en la mayoria de las veces afectan de manera diferenciada a ciertas
colectividades.

+Quién vive en colonias donde hay cortes habituales de agua potable?, ;De qué
color es la piel de personas que viven cerca de parques industriales?, ;Cual es el
salario de las personas que se despiertan con el ruido estruendoso de un aeropuerto
o una via de tren?, ;Qué cobertura de salud publica tienen las personas que viven
en casas construidas con materiales cancerigenos? Estas son las preguntas que se
hace el "Movimiento de Justicia Ambiental ".

Aunque esta operacion podria considerarse relativamente sencilla, lo cierto es
que decantarse por favorecer el derecho al medio ambiente de una minoria social
regularmente implica detener o frustrar proyectos que podrian tener un bien de
igual beneficio constitucional para otras personas, para mayorias.

La sentencia de la Corte de Apelaciones de Nueva York, en Bronx vs. la ciudad
de Nueva York, expone claramente dilemas como este, en ese caso el tribunal revoco
la autorizacién para construir cuatro escuelas publicas en el barrio del Bronx,
una localidad con altos indices de marginacién y habitada primordialmente por
personas afrodescendientes.

La decisién obedeci6 a que la autoridad educativa omitié cumplir con el ultimo
requisito de la Ley Ambiental Estatal que obliga a establecer un plan de mantenimiento
y monitoreo a largo plazo en proyectos situados en areas contaminadas.

La encrucijada es clara y no es facil de resolver, sobre todo cuando las decisiones
atraviesan la vida de las personas en sus diferentes 4mbitos de desarrollo personal.

En México los casos de justicia ambiental no se han hecho esperar para llegar hasta
la Suprema Corte. No obstante nuestro acercamiento estos casos ha sido notoriamente
favorecido por nuestro entendimiento constitucional del ¢ Principio de Igualdad y
No Discriminacién’, el cual a diferencia de la jurisprudencia estadounidense ha
adoptado una perspectiva sustantiva y no meramente formal.

La constituciéon mexicana define a la nacién como pluricultural sustentado
originalmente en los pueblos y comunidades indigenas, a los cuales se le ha reconocido
autonomia dentro de su propia idea de unidad nacional.

Esta provisién constitucional en el contexto de la crisis climatica y la propiedad
de la tierra naturalmente ha traido una cantidad importante de casos de Justicia
Ambiental relacionados con los pueblos indigenas de México, los cuales debidos
a su cosmovision resienten de manera diferenciada las practicas industriales y
econdémicas de un mundo occidentalizado.

En este escenario la suprema corte mexicana ha sido muy cuidadosa en desarrollar
una jurisprudencia sélida alrededor de la idea de la "Consulta Previa en Materia
Indigena’, la cual ha tenido especial protagonismo en casos de justicia ambiental.
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En el amparo en revisién 365/2018, la Corte ordené que la consulta a los habitantes
del pueblo Bacanucci, previo a la construccién de una presa de jales mineros, esto, a
pesar de que la empresa minera habia cumplido a cabalidad con el informe preventivo
de ley y otras normas oficiales mexicanas.

Caso similar el amparo en revisién 498/2021, en el cual se revocé la autorizacién
para la construccién de una planta de amoniaco.La Corte ordend en Sinaloa que
se llevara a cabo la consulta previo a la autorizacion por parte de la SEMANART.

Casos como estos se han resuelto en linea con lo expresado por el Relator Especial
de Naciones Unidas, sobre la situacién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de las Personas Indigenas, esto es, que en caso de proyectos en
que se vayan a explorar recursos naturales o tierras en donde haya ocupacién de
comunidades y pueblos indigenas, es esencial que los pueblos interesados reciban
informacion objetiva y completa sobre todos los aspectos del proyecto que los afecta,
incluidas las repercusiones del proyecto sobre su vida y su entorno, a efecto de poder
tomar una decision libre e informada.

Si bien, estos casos se han resuelto a mi modo de ver, de manera correcta, me
parece que en México sigue existiendo un litigio de Justicia Ambiental pendiente,
me refiero a aquellos casos donde las desigualdades econémicas y la marginacion
social causan afectaciones diferenciadas y mas lesivas en las comunidades afectadas.

La explicacion mas simple de esta ausencia de casos es quizas los costos elevados de
"Acceso a la Justicia en México’, es por esta razon que como explicaré mas adelante,
es deber de los tribunales constitucionales eliminar o reducir en lo posible, esas
barreras de entrada que hacen que la justicia ambiental se vuelva un lujo.

Ahora pasamos a "Casos de Cambio Climatico". El siguiente grupo de casos
litigiosos, es el que se refiere al cambio climatico, en este punto no sobra decir que
esta clasificacién de casos, no es necesariamente excluyente entre si, pues como se
sabe, la metodologia del analisis de casos ambientales implica que los problemas
juridicos se repliquen de manera transversal.

Es por esta razén que mucho de lo que se reclama en casos de cambio climadtico
también implica el impacto diferenciado que este fenémeno genera en casos de justicia
ambiental. La prueba de esto es el caso resuelto apenas hace unos meses en la Corte
Estatal de Montana, en Estados Unidos, en el que se consider6 que la ley de politica
ambiental del Estado viol6 el derecho a un medio ambiente limpio y saludable de 16
jovenes al prohibir que los reportes ambientales incluyeran informacion relacionada
con la emision de gases invernadero y cambio climético, afectando asi su derecho
al futuro mismo y a la creacién de un plan de vida en plena libertad y autonomia.

Este tipo de casos plantean un dilema de interseccionalidad de derechos, en tanto
quienes accionan la peticién son los jévenes que resienten en mayor medida y por
mas tiempo la afectacion gradual provocada por la inaccién del gobierno ante el
cambio climatico.

La segunda sala de la Suprema Corte de México, resolvié un asunto muy similar
recientemente en este asunto un grupo de 113 jévenes menores de edad, acudieron
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a juicio de amparo a combatir las autorizaciones emitidas por la Secretaria de
Medio Ambiente para el cambio de uso de suelo correspondiente al "Proyecto de
Infraestructura Malecén Cancun.

En un inicio el Juez de Distrito consider6é que los jévenes no tenian interés
legitimo, es decir, no podian acudir al amparo al no haber acreditado su residencia
en Cancun; sin embargo, la Segunda Sala consideré que la accién de los menores de
edad, como grupo vulnerable, debia ser estudiado bajo el mandato constitucional de
"Interés Superior de Nifas, Nifios y Adolescentes’, por lo tanto, la Corte determiné
que ante la ausencia de las pruebas el juez estaba obligado a obtenerlas y valorarlas
de oficio, a efecto de acreditar la residencia de los menores en la ciudad de Cancin
Y, entonces, valorar las pruebas las posibles violaciones a su derecho constitucional
a un medio ambiente sano.

Considero que como jueces constitucionales debemos ser especialmente cuidadosos
con este tipo de demandas, promovidas por menores de edad y jévenes, en tanto
que estas personas por su edad no tienen acceso a los medios ordinarios de cambio
politico previsto en la mayoria de las constituciones; tales como "Acceso Pleno a la
Libertad de Expresion’, y claro esta al "Voto Libre".

Como vemos quizd uno de los retos mas apremiantes hacia el futuro de la “Justicia
Climatica” es como adaptar los dilemas juridicos propios de cada pais a un problema
global que no distingue jurisdicciones o metodologias constitucionales; sobre todo
cuando cuestionamientos de esta naturaleza comienzan a replicarse alrededor
del mundo.

En esta linea de casos la Suprema Corte de Brasil, apenas el afio pasado un caso
que plantea un tipico dilema de jerarquia normativa, entre el Acuerdo de Paris y la
Constitucién Brasilefia, a saber, el Acuerdo de Paris, es un Tratado Internacional
sobre Cambio Climatico cuya meta es limitar el calentamiento global a 1.5 grados
centigrados, cosa por cierto que parece tristemente que no se va a lograr. En una
decision histérica la Corte Brasilefia se convirtié en el primer Tribunal Supremo
del mundo en reconocer que el Acuerdo de Paris es un tratado internacional de
Derechos Humanos, con lo cual, de conformidad con la Constitucién Brasilenia,
constituye "Norma Suprema y Fundamental para el Pardmetro Validez" de todo el
orden juridico local.

La sentencia en cuestién es muy clara, el poder ejecutivo tiene la obligacion de
actuar ante el fendmeno global del cambio y este es absolutamente justiciable en
los tribunales brasilefios.

El patron es facil de identificar. Los gobiernos y las industrias alrededor del
mundo siguen oponiendo resistencias a las medidas para mitigar los dafios causados
por la crisis climatica. No es sorpresa que el caso referencial de Estados Unidos en
justicia climatica sea, la muy desaseada, desde mi punto de vista, la sentencia de
Massachusetts v. EPA,, en la cual la Corte de Estados Unidos revocé la negativa
de la EPA, que es el érgano regulador en materia de medio ambiente para emitir
regulacion sobre la emisidon de gases invernadero, porque desde la interpretacion
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de este tribunal la ley de aire limpio solo se refiere a contaminantes locales y no
aquellos que estan en la atmosfera mundial.

Caso contrario a lo resuelto en 2021, por la Corte Constitucional de Alemania
al invalidar algunas porciones de la Ley Federal de proteccion climatica, pues, a su
juicio, la norma no preveia suficientes recortes a emisiones de gases contaminantes,
violando asi el derecho a la salud publica especialmente de futuras generaciones.

La Corte de Paises Bajos, por su parte, dio un paso mas alla de los problemas
regulatorios clésicos en amigos de la tierra contra Shell y ordené a la multinacional
Shell reducir el 45% de sus omisiones en 2030 y no en 2050, que era la meta
inicialmente fijada por la empresa petrolera.

La Suprema Corte Mexicana también se ha ocupado de asuntos relacionados con
cambio climatico. En el amparo en revisiéon 610/2019 la corte declard inconstitucional
la modificaciéon de la Norma Oficial Mexicana por parte de la Comisién Reguladora
de Energia, mediante la cual se autorizé un aumento en el porcentaje maximo de
etanol como oxigenante en las gasolinas de uso comun.

En esta sentencia se considerd que resultaba aplicable el "Principio Precautorio” en
materia ambiental a efecto de llevar a cabo una evaluacion con la mayor informacién
cientifica posible respecto de los posibles dafos del incremento de etanol en el
medio ambiente. Finalmente, se sostuvo que la modificacién normativa debid
tomar en cuenta las metas para el cambio climatico previstas en el acuerdo de Paris,
especificamente las relativas a la reduccion de gases invernadero.

En otro tipo de casos se ha considerado validas medidas como la de prohibir
la importacién de automéviles con modelos previos a 2004 como medida objetiva
encaminar a reducir las emisiones que dafian el medio ambiente y la salud de las
personas, o bien, la creacién de impuestos ecolégicos por la emision de gases a la
atmdsfera en proporcion al dafio causado al calentamiento global.

Como vemos existe una clarisima tendencia mundial, cuya sede ha tenido lugar en
las Cortes Constitucionales. A cuestionar tanto las "barreras de entrada a la justicia’
como el ‘estandar de prueba’, hasta el tipo de "remedios que son compatibles con
fenémenos climaticos’, que se agravan mas rapido de lo que avanza nuestro propio
entendimiento del derecho.

Un tercer grupo de casos, son los "Casos de Estudios de Impacto Ambiental, que
verdaderamente son importantisimos en el mundo.

Si bien los casos de justicia ambiental y justicia climatica acaparan la mayor
atencion por parte de la prensa especializada y de los estudiosos del derecho
ambiental, veo muy necesario seguir poniendo atencién a los casos de valoracién
de impacto ambiental.

La dindmica politica y econémica que mueve al mundo contemporaneo, implica
una constante renovacién y modernizacién de la infraestructura de las ciudades,
ademas, la globalizacion ha urgido a los gobiernos a doblar esfuerzos para lograr
mejor movilidad y conectividad entre zonas rurales y urbanas, naturalmente el medio
ambiente siempre paga las consecuencias de este movimiento acelerado.
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Quiza la aportacién legislativa mas importante que Estados Unidos ha dado al
mundo en la materia, es la "Ley Nacional de Politica Ambiental” conocido como
NEPA de 1969 con la cual arrancé lallamada década ambiental y que ha sido llamada
la “Carta Magna del Derecho Ambiental’.

Laldgica detras de NEPA, por sus siglas en inglés, es la de obligar a las autoridades
a emitir un estudio de impacto ambiental antes de la aprobacién de algiin proyecto
de infraestructura que inevitablemente causard afectaciones al medio ambiente mas
de 80 paises han adoptado la metodologia de esta ley y a mas de 50 afios su vigencia
continua siendo tan importante como polémica.

En nuestra region, la obligacién de realizar estudios de impacto ambiental
independientemente de su regulacidn en el derecho interno surge ahora como
mandato directo de la opinion consultiva 23/17 de la Corte Interamericana como
parte de su Principio de Prevencion.

El analisis de impacto ambiental obliga a las agencias del gobierno a considerar
alternativas serias y realistas que provoquen el menor dafo al medio ambiente, en
otras palabras, los estudios de impacto ambiental no son como comtinmente se dice
o se piensa, tramites costoso,s dilatorios y sin sentido, sino auténticos ejercicios de
deliberacion sustantiva y apropiada en cada etapa decisoria.

Parafraseando al famoso juez Skelly Wright, la labor judicial en este tipo de
casos es hacer que las intenciones de las legislaturas no se pierdan en los pasillos
de la burocracia.

Naturalmente los tribunales han sido los principales arbitros en el cuamplimiento de
leyes que obliguen a las autoridades a emitir estudios de impactos ambiental y si bien
existe un nivel en el que los casos litigiosos implican una clara confrontacion entre
los tribunales los gobiernos y las corporaciones involucradas en los megaproyectos, a
efecto de hacer cumplir con las obligaciones de consideracion de impacto ambiental,
existe también un nivel de confrontacién en creciente aumento que involucra el
litigio ambiental a nivel local y las relaciones internacionales entre dos y mas paises.

Andrews v. Sierra Club., bien podria ser el gran caso que inicié este nuevo nivel de
confrontacién. En dicho asunto la Asociacién Civil ‘Ciudadano Publico’, demandé
ala administracién del Presidente George Bush, por no haber preparado un estudio
impacto ambiental en los preparativos de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, aun cuando existia suficiente evidencia que este tipo de tratados
generan enormes dafos al medio ambiente.

"Ciudadano Publico” perdié en los tribunales en dos ocasiones, primero, por
carecer de interés en la causa y segundo, porque se considerd que la firma de un tratado
no es justiciable al ser el presidente quien lo remite al congreso para su aprobacion.

El actual tratado comercial entre México, Estados Unidos y Canada, no esta exento
de polémicas ambientales y el futuro de estas disputas bien podria haberse definido
por los tribunales de cada nacién. Por ejemplo, apenas el afio pasado la Suprema
Corte Mexicana analizd la accion de inconstitucionalidad respecto a diversas normas
contenidas en la Reforma la Ley de la Industria Eléctrica, que se dice, violaba los
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acuerdos energéticos y medioambientales suscritos por México en el T-MEC. La
reforma en sintesis modifico el orden de abastecimiento de energia eléctrica para
priorizar los contratos de cobertura eléctrica y dejar en segundo término el acceso
a medios de suministro de energias limpias.

Al no haberse alcanzado una votacion calificada requerida por la Constitucion,
el planteamiento de los accionantes se desestimo.

En mi voto particular, sostuve que la reforma es incompatible con el "Principio
de No Regresividad’, en tanto, distorsiona el camino previamente fijado para la
transicién tecnoldgica a efecto de reducir los gases de efecto invernadero y frenar el
cambio climatico. Entonces, al tratarse de medidas regresivas, considero que debieron
ser examinadas bajo un estandar de escrutinio estricto, bajo el cual no superarian
la primera grada de este examen.

Las polémicas generadas por la Reforma de la Ley de la Industria Eléctrica estan
lejos de terminar en México y en los proximos meses podria definirse su futuro, ya
sea en los tribunales federales, la Suprema Corte o en los Medios de Solucién de
Controversia del Tratado Trinacional.

Pero retomando los casos de impacto ambiental, México no ha estado exento de
problemas como los que suelen replicarse en otras jurisdicciones, ante las deficiencias
encontradas en los estudios de impacto ambiental de proyectos de infraestructura.
Practicamente todos los megaproyectos impulsados por la actual administracién se
encuentran cuestionados en alguna instancia de la Judicatura Federal.

En todos los casos los estudios de impacto ambiental son uno de los temas
centrales de la impugnacién y se van a ir resolviendo caso por caso.

Yo coincido con la visién del Juez Skelly Wright, en mi opinién el analisis del
impacto ambiental es un foro deliberativo mediante el cual los actores involucrados en
los proyectos pueden y deben reconsiderar sus decisiones de politica de infraestructura,
aun cuando estos proyectos impliquen un bien a la sociedad en general.
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Y ahora, los ‘Casos de Interés Legitimo.

Uno de los grandes preguntas de la justicia ambiental, es la relativa a ; quién
puede hacer justiciable una violacién de esta naturaleza?, esto es, ;quién puede
exigir un remedio ante la violacidn de las reglas y principios en materia ambiental?.

La Corte de Estados Unidos se enfrentd a este dilema en su famoso caso Sierra
Club vs Morton en 1972, en el cual se considerd que Sierra Club carecia de interés
para impugnar la creacién de un Resort de Esqui, en la Sierra Nevada, practicamente
ninguna jurisdiccion ha escapado esta pregunta juridica y en mayor medida tiene
que ver con el disefio de nuestros medios de control constitucional, que desde una
légica ya muy anticuada, no contemplaron la posibilidad de la existencia de derechos
colectivos y su posterior justiciabilidad.

La tradicion liberal ha encontrado que es el individuo quien como titular de
derechos oponibles a las mayorias puede resentir violaciones a estas.

Es bastante reciente en términos histéricos y todavia polémico en muchas
tradiciones juridicas, la idea de la naturaleza colectiva y difusa de los Derechos
Humanos. Afortunadamente esa en México ya es una prueba superada.

Es por esta razén que en un inicio, el primer paso que tuvo que dar la jurisprudencia
Mexicana fue empezar a abrir las puertas de los tribunales, la reforma al juicio de
amparo de 2011, reflejé a nivel constitucional y luego legal la creacion jurisprudencial
del interés legitimo, como grada de afectacion intermedia entre el interés juridico
y el interés simple.

Asi el interés legitimo, se ha convertido en el grado de afectaciéon que mayor se
adapta al tipo de violaciones que suelen presentarse en litigios ambientales.

Lo anterior, es una consecuencia de la titularidad colectiva de la naturaleza y el
medio ambiente, ante el cual es practicamente imposible acreditar una violacion
individual a su disfrute.

En este contexto en el amparo en revision 307/2016, la Primera Sala de la
Suprema Corte, determiné que los vecinos de un desarrollo de infraestructura
turistica que daflaban el ecosistema de los manglares de una localidad en el estado
Tamaulipas, tenian legitimacién para promover el juicio de amparo para impugnar
las determinaciones de las autoridades administrativas.

El interés legitimo se entendié de manera amplia y solo se condicioné a la
demostracién de que el justiciable refiera ser beneficiario de un servicio medio
ambiental susceptible de ser afectado con el acto reclamado.

Este mismo precedente fue muy relevante para reinterpretar los alcances de los
efectos de las sentencias protectoras, pues en el fondo se declar6 la inconstitucionalidad
de los actos reclamados y se vinculé muy parecido al caso de Argentina, a las
autoridades a diseniar medidas y planes de reparacién del daflo medioambiental,
trascendiendo el entendimiento estrecho del "Principio de Relatividad de las
Sentencias de Amparo”.

Posteriormente, en la contradiccién de criterios 147/2020, la Primera Sala de la
Corte, distingui6 entre la aplicabilidad del interés legitimo cuando se trata de personas
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fisicas o personas morales en casos de justicia ambiental, asi se determiné que para
el caso de personas fisicas debe atenderse al concepto de servicio medioambiental
y las condiciones a través de las cuales las personas se benefician de estos servicios
en un ambito geografico.

En palabras mas simples la Corte acudi6 al concepto de entorno adyacente el
cual califica el interés de una persona fisica para exigir la satisfacciéon de un derecho
ambiental de conformidad con su cercania fisica al fenémeno particular.

En cuanto al interés legitimo de personas morales, la Corte recurrié a su propia
linea jurisprudencial, en la que ya se habia determinado que las asociaciones cuentan
con interés a partir de la revisién de su objeto social, en el caso, se determiné que
basta con que su interés sea la proteccion de los Derechos Humanos, en tanto,
aportan informacion y despliegan capacidades institucionales para litigar a favor
de la proteccién del Derecho Humano a un Medio Ambiente Sano.

Hasta aqui tenemos entonces en todas las regiones del mundo se han presentado
problemas parecidos, que dependiendo de las reglas procesales o tradiciones juridicas
han reconocido distintos tratamientos regulatorios por parte de los gobiernos y
agencias especializadas.

Algo parecido sucede con la justicia ambiental, si bien como hemos visto los
problemas suelen replicarse, la forma de atenderlos desde la Judicatura suele atender
a las particularidades de cada sistema constitucional y democratico.

Basta una distincion de la manera de entender los principios de igualdad y libertad
o una concepcién mds cerrada del interés para acceder al juicio, para que un desastre
ambiental pase completamente impune ante los ojos de la sociedad”

En otro apartado el Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena realiz6 un apartado
especifico para hablar del tan importante Acuerdo de Escazi y su Implementacion
en México, motivacion de la Mesa II.

“En lo que resta de mi intervencién quisiera detenerme en un Tratado Internacional
que a mi juicio nos permitira a gobernados y tribunales de la regién de Latinoamérica
consolidar el modelo de Estado- Nacién Medioambiental.

Me refiero al “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe’, también conocido como “Acuerdo de Escazu.

Este acuerdo viene a resolver varios de los problemas procesales que distinguen
juridicamente nuestra region, habla del acceso a la informacién para preparar un
litigio, habla de la proteccién a las ONG'S y a los ambientalistas, que en nuestra
region es la region donde mds son asesinados desafortunadamente.

Escazu habla de un interés legitimo y abre el panorama para poder presentar ante
tribunales varios de las demandas, y, por ultimo porque no quiero dejar de hablarles
de como la corte ha reconfigurado el entendimiento de las medidas cautelares en el
juicio de amparo para facilitar el “Acceso ala Justicia Ambiental’, en la contradiccién
de tesis 270/2016, la Segunda Sala la Suprema Corte, determiné que cuando el
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derecho humano potencialmente afectado es el medio ambiente no debe exigirse
garantia al quejoso para concretar la medida cautelar.

Esta decision obedece desde luego al “Principio Precautorio” y de prevencién en
materia ambiental, el otro precedente es a mi modo de ver esencial en el derecho
procesal en materia ambiental. Me refiero al amparo en revision 461/2017, resuelto
también por la Segunda Sala de la Corte. En este asunto se refirieron las cargas
probatorias que deben asumir la autoridad y el papel activo que deben de tener los
jueces y juezas para lograr la resolucién de fondo de los conflictos medioambientales.

El caso surgié de un juicio de amparo promovido por un grupo de personas en
contra de las autoridades ambientales de la Ciudad de México y del Gobierno Federal,
por la omisién en adoptar todas las medidas a su alcance para restaurar ecoldégicamente
y sanar los canales de uno de los barrios periféricos de la ciudad, especificamente por
el dafio sufrido por el vertimiento de aguas residuales provenientes del rio Ameca.

La segunda sala determind considerar la proteccion a los actores y obligar a las
autoridades para tomar medidas concretas incluidas politicas publicas para controlar
la degradacion ecoldgica de tales canales y se establecié que era irrelevante que los
dafos ecolégicos hayan sido provocados en parte por particulares.

Nuevamente vemos una redefinicion de los conceptos procesales del amparo en
la materia medioambiental.

Luego, este caso me parece paradigmatico en materia de suspension.

En la sentencia de la revision del incidente de suspension 1/2022. Este asunto se
trat6 sobre el otorgamiento de una medida cautelar contra un acto que podria afectar
el medio ambiente, entendiendo que la funcién de la medida no solo es cautelar
sino también tutela anticipada.

La suspension fue solicitada en el juicio de amparo promovido por vecinos de
la ciudad de Durango, respecto de la construccién de un puente elevado pues su
construccién implicaria daflo ambiental como remocién y tala de arboles en el
tramo de un parque lineal.

El juez de distrito neg6 la suspension definitiva al considerar que los vecinos
carecian de interés legitimo.

La Primera sala revocd la determinacién y otorgé la suspension. En la sentencia se
sostuvo que la naturaleza de la suspension debe integrarse por normas convencionales
que consagran principios de derecho medioambiental como son ‘Indubio Pro Natura’,
"Precautorio - Precaucidon’ y de "Acceso a la Justicia Ambiental’, contenidos en
distintos instrumentos internacionales principalmente el convenio de Escazu, asi
la suspensién debe servir como un auténtico mecanismo para prevenir mitigar y
reparar los dafios al medio ambiente.

Estamos hablando del incidente de suspension.

En la sentencia se sostuvo que la justicia medioambiental es un componente
necesario del modelo de democracia constitucional ya que el derecho ala proteccién
del medio ambiente se ha convertido en una norma juridica suprema, que ha
servido como el cimiento para la construccion del denominado Modelo de Estado
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Medioambiental de Derecho, adoptado por nuestro por nuestro Parametro de
Control Constitucional.

Por ello, alos jueces constitucionales deben utilizar este Derecho Humano como
parametro control para determinar la regularidad de cualquier acto de autoridad, pero
también como pauta interpretativa para ajustar las categorias procesales del juicio
de amparo, para la protecciéon del medio ambiente como bien juridico protegido.

Se dijo que el juicio de amparo debe interpretarse para ajustarse a las exigencias
delos estandares internacionales en materia de justicia medioambiental. De ahi que
se concluya que pueda tener una funcién de "Tutela Anticipada’.

En consecuencia, para determinar en cada caso concreto si debe otorgarse la
suspension los jueces y juezas de amparo deben, y con esto concluyo:

Primero, estudiar los requisitos para su con concesién aplicando los principios
de precaucion pro natura y acceso a la justicia ambiental, de tal suerte que no basen
su decisién en el entendimiento tradicional de la suspensién que aplica en otras
materias, particularmente al analizar el interés suspensional.

Dos, valorar las pruebas que allegan las partes entendiendo que la demostracién
del dano inminente irreparable no es necesariamente fehaciente.

Tres, privilegiar la toma oportuna de decisiones aun ante la incertidumbre
cientifica de la existencia del dafio, ello con la finalidad de permitir la conservacion
del medio ambiente mientras se resuelve el fondo del juicio.

Cuatro, resolver atendiendo a la funcién ecoldgica de la propiedad, es decir,
entendiendo que un eventual afectacion al crecimiento econémico, no implica por
si misma la vulneracion a disposiciones de orden publico o interés social, lo que
es importantisimo, pues dicha postura ha quedado superada por una idea integral
del desarrollo que no solo responda al aspecto econdémico sino que considera la
dimensién humana de la economia y la medioambiental; y,

Cinco, de cumplirse con los requisitos para el otorgamiento de la suspension en
el caso de que el juzgador advierta que ya se ha generado el perjuicio o que existan
altas probabilidades de que se genere, debera conceder la suspension para hacer
cesar, mitigar o reparar los dafos al medio ambiente, siempre que sea factible y de
conformidad con las circunstancias del caso concreto y de acuerdo con los principios
de prevencién y precaucion.

Como podemos darnos cuenta hay un patrén que se replica en el derecho
comparado.

Las instituciones juridicas no estaban preparadas para la proteccién del medio
ambiente lamentablemente, incluso, la revolucién juridica que el litigio ambiental
esta provocando, suele llegar tarde muchas de las veces.

Creo que nuestra labor como jueces es mitigar en la mayor medida que estos
dafos se materialicen o, en su caso, queden impunes.

Una auténtica labor de desaprender las instituciones juridicas como hasta ahora las
hemos concebidos, es necesario para concretar estas metas, en ello nos va literalmente
la vida y la de las futuras generaciones. Muchas gracias.”.
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UZGADORAS Y JUZGADORES FEDERALES

Il. PANEL VIRTUAL

PONENCIA

ARGENTINA: DR. NESTOR A. CAFFERATTA
SECRETARIO DE JUICIOS AMBIENTALES DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE ARGENTINA.
PROFESORY SUBDIRECTOR DE LA ESPECIALIZACION EN
DERECHO AMBIENTAL DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UBA

Acceso a la Justicia Ambiental

En el Acuerdo Regional sobre el Acceso ala Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Ameérica latina y el Caribe de
Escazt 2018

Declaracion Mundial de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) acera del Estado de Derecho en Materia Ambiental

La Declaracion Mundial de la Unién Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (UICN) acerca del Estado de Derecho en materia ambiental, fruto del
“Congreso Mundial de Derecho Ambiental de la UICN”, reunido en la ciudad de
Rio de Janeiro, Brasil, del 26 al 29 de Abril de 2016, sefiala en su Preambulo, que
se celebra “Con el objeto de promover el Estado de Derecho en materia ambiental
como base legal para la justicia ambiental”. Entiende por Estado de Derecho en
materia ambiental, “como el marco juridico de derechos y obligaciones sustantivos
y procesales que incorpora los principios del desarrollo ecoldgicamente sostenible
en el Estado de Derecho”

Acuerdo de Escazii: Acceso a la Justicia Ambiental

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participaciéon Publica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (en
adelante, AE) se adoptd en Escazt, Republica de Costa Rica, el 4 de marzo de 2018,
El Acuerdo entré en vigor el 22 de abril de 2021.

El Acuerdo prevé en el art. 8° un conjunto de normas en materia de “Acceso a la
justicia en asuntos ambientales” Para ello, establece como enunciado general que se
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levanta como clave de béveda del sistema: “cada Parte garantizara el derecho a acceder
alajusticia en asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso”

El Acuerdo Regional sobre el Acceso ala Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso ala Justicia para América Latina y el Caribe (en adelante Acuerdo de Escazt),
tiene como finalidad garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina
y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién, participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia ambiental, asi como
la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién, contribuyendo a
la proteccion del derecho de cada personas, de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible (articulo 1°).

El Acuerdo de Escazui proporciona medidas de proteccion para las personas o
grupos en situacién de vulnerabilidad (art. 2) de aquellos desventajados o mas débiles
de la relacion juridica, los llamados “parias ambientales” (Juez Antonio Herman
BENJAMIN, causa AJAX), para facilitar el acceso a la informacién ambiental. El
art. 2°, “personas o grupos en situacién de vulnerabilidad” son aquellas personas o
grupos que encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud los derechos
de acceso reconocidos en el presente Acuerdo, por las circunstancias o condiciones
que se entiendan en el contexto nacional de cada parte y de conformidad con sus
obligaciones internacionales.

El Acuerdo de Escazu es fruto de una simbiosis - para formar un “circulo
virtuoso” entre el Derecho Ambiental y los Derechos Humanos, a los que equipara.
Prueba de ello es que el articulo 4° dispone que “cada parte garantizara el derecho a
toda persona a vivir en un medio ambiente sano, asi como cualquier otro derecho
humano universalmente relacionado con el presente Acuerdo”. Lo dicho explicar
la razén por la que este Acuerdo, incluye normas de tutela de los defensores de los
derechos humanos en asuntos ambientales (art. 9°) y que se enuncie en el articulo
3°, principios que guiaran las decisiones, como por ejemplo, el principio de igualdad
y el principio de no discriminacién, de transparencia y de rendicién de cuentas,
principio de no regresion y progresividad, principio de buena fe, el “prima principio’,
o el principios de principios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el
PRINCIPIO PRO HOMINE, del cual se deriva el criterio de la norma mas favorable
a las personas protegidas.

Debido Proceso Ambiental

En el marco de las reglas del debido proceso (garantia de defensa en juicio), el
Acuerdo prevé que “cada Parte asegurara, en el marco de su legislacién nacional, el
acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al
fondo y el procedimiento, “a) cualquier decision, accién u omision relacionada con el
acceso a la informacién ambiental; b) cualquier decisién, accién u omision relacionada
con la participacién publica en procesos de toma de decisiones ambientales; y ¢)
cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar de manera
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adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas con el

medio ambiente”

El acceso a la justicia ambiental estd patentizado no solo en disponer de carriles
adecuados de impugnacién y recursivos (aspecto procesal), sino también en todo
lo relativo a la faz sustantiva, en cuanto la conducta que se cuestiona afecte o pueda
afectar de manera negativa al medio ambiente o resulte contravencional.

Introduce entonces la materia del régimen de faltas o violacion de normas legales
positivas ambientales (ilegalidad) en la parte de derecho administrativo sancionador.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, cada
parte, considerando sus circunstancias, contard con una serie de institutos de enorme
relevancia para la eficacia del sistema:

a. organos estatales competentes con acceso a conocimientos especializados en
materia ambiental;

b. procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin
costos prohibitivos;

c. legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de conformidad con
la legislacién nacional;

d. la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros
fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente;

e. medidas para facilitar la produccién de la prueba del daio ambiental, cuando
corresponda y sea aplicable, como la inversion de la carga de la prueba y la carga
dindmica de la prueba;

f. mecanismos de ejecucién y de cumplimiento oportunos de las decisiones judiciales
y administrativas que correspondan; y

g. mecanismos de reparacion, segin corresponda, tales como la restitucion al
estado previo al dafo, la restauracion, la compensacion o el pago de una sancién
econdmica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencién a las personas
afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion.

La Caida del Viejo Proceso Clasico

El derecho ambiental es “revolucionario” (Ramén MARTIN MATEOQ); desde el
punto de vista procesal, es “insurgente” (Antonio BENJAMIN); produce la necesidad
de adaptar, cambiar, reformular, “aplicar lo mismo pero de manera diferente” en
todas las piezas clave o focos procesales (Augusto MORELLO).

Por ello, desde lo procesal, se dijo que el “proceso adversarial clasico” (TARUFFO)
es “un castillo en ruinas poblado de fantasmas” (PEYRANO). Es que la logica del
“paradigma ambiental” (Ricardo LORENZETTI) aloja pretensiones de cesacidn,
prevencion, recomposicion o restauracion (reparacion en especie o in natura in
situ), y adopta como metodologia apta una visién ecosistémica (como lo viene
sosteniendo la Corte Suprema de Justicia Argentina), en una red que toca multiples
“intereses policéntricos” (I. FULLER) que nada tiene que ver con la visién egoista
o individual, histérica del caso.
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Todo ello pone “en jaque” las viejas estructuras, aun aquellas de linaje y abolengo
inveterado, y el funcionamiento del proceso de origen decimondnico de los Cédigos
o leyes procesales inspirados en el derecho liberal, de base “iusprivatista’, heredado
de los ideales liberales de la Revolucion Francesa de 1789 (para la “Pequeiia Aldeq’,
con pretensiones de universalidad manifiesto en el movimiento de la codificacién, de
sistema cerrado y de intemporalidad), de la “gloria” del Cédigo Civil de Napoledn de
1804 y las ensenanzas imperecederas de la mas calificada doctrina procesal italiana
de que sentaran las bases de la autonomia de nuestro conocido derecho ritual.

Renovacion del Derecho Procesal

En este panorama de cambio, asimismo, entran en crisis, por ejemplo, algunas
de las explicaciones cientificas m4s utiles de la centuria pasada, como la prestigiosa
trilogia de “situaciones juridicas tuteladas” por el derecho, que usualmente resulta
aplicable como modelo de acceso a la justicia, que nos legara el genio magnifico de
JELLINEK (derechos subjetivos, intereses legitimos e intereses simples).

Finalmente, este estado de ebullicion e innovaciones impacta no solo en el sistema
de responsabilidad civil por dafios que cambia o se modifica, dando “un salto” de
la reparacion econdmica indemnizatoria, que se expresa en la funcién resarcitoria
de la responsabilidad, a una funcién preventiva, de evitacién del daio (prevencion
y precaucion), sino también en el derecho constitucional, que pasa de un “Estado
de Derecho Legal” (en el que la tnica fuente del derecho es la ley, del Juez “boca
de la ley’, MONTESQUIEU, LOCKE), tras la IT Guerra Mundial, a un “Estado de
Derecho Constitucional”.

Con el advenimiento del “Estado de Derecho Constitucional” (GARGARELLA,
VIGO) se redescubre, entonces, la fuerza normativa de la Constitucién (BIDART
CAMPOS), que el derecho como sistema normativo no se integra tan solo de
reglas (como lo sostenia el positivismo), sino también de “principios y valores”
(ZAGREBELSKY, ALEXY, DWORKIN, FERRAJOLI, PRIETO SANCHIS). Para
transitar a nuestro juicio desde la especialidad, con la emersién de la “cuestién
ecolégica’, y el surgimiento de un nuevo paradigma: PARADIGMA AMBIENTAL
(LORENZETTI) o la racionalidad ambiental (Enrique LEFF), en este novisimo
tiempo, la etapa del “Estado Ambiental del Derecho” (UICN, que predican entre
otros, Antonio H. BENJAMIN, Ricardo L. LORENZETTI).

Estos ultimos cambios llevan a la existencia de un neoconstitucionalismo que en el
ambito unificado de derecho privado se traduce en el derecho privado constitucional,
con la “doctrina alemana del Drittwirkung” (Aida KEMELMAJER DE CARLUCCI),
por la que resulta aplicable la Constitucién a las relaciones entre los particulares,
que se demuestra con la sancién de Constituciones o Cartas Politicas de los Estados
de la regién de América Latina y del Caribe, que contienen un amplisimo régimen
de derechos, procesos y garantias de “tipo sustantivo o estructural’, en los que se
destacan normas de proteccién de los derechos humanos (conforme con pautas del
derecho internacional de los derechos humanos) y, en especial, con el fenémeno
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del “constitucionalismo verde” (Raul BRANES), que por oleadas promovidas por la
Conferencia de Naciones Unidas para el Ambiente Humano de Estocolmo (1972)
y la “Cumbre de la Tierra” Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo de Rio de Janeiro (1992) introdujeron cldusulas ambientales en las Cartas
Magnas de las naciones de la region.

Los paises de la regién incorporaron a su Constitucién, sucesivamente, una
norma ambiental: Panama (1972), Cuba (1976), Chile (1980), Honduras (1982),
El Salvador (1983), Brasil (1988), Colombia (1991) y Paraguay (1992), entre otros,
pertenecen a esta primera oleada de cambios; luego vinieron la Argentina (1994),
Uruguay (1996) y México (1999), entre otros, y el llamado “Constitucionalismo
Andino” de Bolivia (1994), Ecuador (1998) y Venezuela (1999), que introduce un
fuerte reconocimiento a la “PACHAMAMA” o naturaleza como sujeto de derecho;
son fruto de este movimiento de reverdecimiento de las Constituciones politicas de
las naciones de Ameérica Latina y del Caribe.

Este proceso de cambio responde a razones de orden general, de caracter
cultural y a dar satisfaccién a nuevas necesidades sociales, producidas por la
irrupcion de la “sociedad liquida” (BAUMANN), la “Era Tecnoldgica” (MESSINA)
o neoindustrialismo, la “Era Atémica’, de la “Globalizacién”, la “Era del Riesgo”
(BECK), de la energia (de la energia idnica y no ionizante), del dominio de la
nanotecnologia (lo infinitamente pequerio) o el dominio del espacio (lo infinitamente
grande), de la informatica, de la biologia molecular (transgénicos, OMG), del estudio
del ADN del ser humano, de la mecanica cuantica y de la robdtica (inteligencia
artificial), que conducen a la humanidad a un desarrollo o progreso en las ciencias
“duras” o el conocimiento extraordinariamente creciente y acelerado, pero que al
mismo tiempo genera nuevos problemas de alcance en ocasiones desconocido (de
la TECNOCRACIA, al decir del Papa FRANCISCO), y que en lo ambiental produce
situaciones complejas, dificiles, para lo cual es necesario buscar otras formas juridicas
de resolucion de conflictos. Ramén MARTIN MATEQ, el notable jurista de Alicante,
decia en este contexto que “el hombre es una especie en peligro”

La Apertura Legitimatoria

Nadie discute hoy que el viejo proceso adversarial clasico no da respuesta
adecuada a las cuestiones ambientales mas acuciantes o incluso a las cotidianas de
la especialidad. Por lo pronto, si se consagra el derecho ambiental en el seno del
derecho constitucional, estd claro que el “cordén umbilical” que une o vincula el
derecho constitucional con el derecho procesal no admite o tolera que se lo corte
o reduzca en cuanto a la legitimacion activa de obrar (siguiendo las ensefianzas de
notable doctrina de German J. BIDART CAMPOS y de AUGUSTO M. MORELLO).
Esto es el acceso a la justicia ambiental no admite restricciones de ningtn tipo o
especie (como lo establece la ley 25.675 General del Ambiente de la Argentina) y,
en consecuencia, cualquier interpretacion “reduccionista’, “egoista’, “individualista”
o contraria a un sistema de acceso amplio, “colectivo’, plural o masificado, o que
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conspire contra el necesario ensanchamiento de la base legitimatoria para obrar,
en la “puerta” misma de acceso al proceso (que no es otra que la “legitimatio”) es
inconstitucional. Frente a la existencia de los nuevos derechos, que presentan como
nota subjetiva caracteristicas, el de pertenencia comunitaria, metaindividual, supra
individual, masificados, homogéneos, fungibles, “caudalosos” (MORELLO), de una
escala inédita colectiva, multisubjetivos, es necesario que se produzca una apertura
horizontal de la legitimacién activa de obrar.

El solo reconocimiento del derecho ambiental constitucional ensancha las bases
de la accién, porque los “intereses difusos” o derechos de incidencia colectiva (art.
43, CN) familia a la que pertenece el derecho ambiental impactan, renuevan, o se
trasladan automaticamente al foco o pieza procesal de la legitimacién activa de
obrar, sin solucién de continuidad.

Lo contrario seria contradictorio con el sistema constitucional.

Advertimos que, en ese sentido, el proceso colectivo ambiental “sacude” la
“santabarbara” de las tradicionales explicaciones procesales (MORELLO). Requiere
de una nueva filosofia y de una diferente cultura juridica, que lleve ala adopcién de
mecanismos de tutela diversificada y urgente. La categoria de asuntos que aloja, de
tipo masivo o grupal, de repercusion social gravitante, de inédita dimensién social,
representa un nuevo perfil social de los fenémenos juridicos, que implica un registro
subjetivo distinto que el clasico o tradicional.

En este contexto, la tipologia del caso es diferente, porque dimos un “salto” de lo
individual a lo colectivo, de lo simple a lo complejo (José BARBOSA), pasamos de
un caso “facil” a un caso “dificil” (HART, DWORKIN)), de litigio estructural (OWEN
FISS), de prueba rispida, de “alta tecnologia o cientificidad” (MORELLO), de estado
de “tensién” de principios y valores (no tan solo de “antinomia” o “colisién” de
reglas, que se resuelven a TODO O NADA), de “prueba dificil’, intereses multiples
superpuestos o imbricados, POLICENTRICOS (asi los califica la Corte Argentina),
con intereses tan enmarafiados que presentan corte de telaraiias y centros de interés
en un cruce de hebras.

Pensemos que el “macro fin” del derecho ambiental, el valor que persigue, es la
sustentabilidad (Antonio H. BENJAMIN, Juan R. WALSH, Daniel SABSAY, Jorge
FRANZA), que a su vez es uno de los pilares sustantivos del derecho ambiental
(Enrique PERETTI Néstor CAFFERATTA), lo que implica conjugar o articular,
efectivamente, las tres dimensiones inseparables del desarrollo sostenible: las
dimensiones econdmica, ambiental y social.

Esla Era de “Las Legitimaciones’, ensefiaba Augusto M. MORELLO, el entrafiable
maestro del Derecho Procesal de La Plata, un notable precursor de la “Escuela de
Acceso a la Justicia” de Florencia (de Mauro CAPPELLETTT) , expresando al mismo
tiempo la preocupacién por lograr la efectividad, implementacién o ejecutoriedad
de los derechos.

La legitimacion activa de obrar es una pieza estructural del derecho procesal
constitucional o se levanta como una pieza procesal con fuerte repercusion en el
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derecho constitucional, y esta intimamente vinculada con las reglas del debido proceso
(defensa en juicio), porque si se niega el acceso en sede administrativa o judicial lo
que la propia Constitucion reconoce, se debilita el sistema de derechos y garantias
constitucionales. Segin sea la suerte de la legitimacion de obrar activa predicaban,
entre otros, el procesalita Augusto M. MORELLO y el constitucionalista BIDART
CAMPOS sera la suerte final del sistema de derechos y garantias constitucionales.

Por el contrario, el acceso a la justicia ambiental, que hace a la tutela judicial
efectiva, debe ser amplio, permeable, flexible o maleable, para permitir el acceso a la
justicia, lo que la doctrina denomina “las muchedumbres en los tribunales” (Alberto
BIANCHI). Por lo que como minimo debe garantizarse en la vida de la comunidad,
un “Dia de Justicia” (Agustin GORDILLO).

Es que la problematica del riesgo, amenaza o peligro de daflo ambiental, dafio
ambiental colectivo o dafio al ambiente por si mismo, incide, influye o impacta,
perjudica como una violacién de masa o grupo a cientos, miles o millones de
personas, vecinos, interesados, titulares de derechos comunes, homogéneos, iguales
o similares, de una situacion envolvente, que trepa en el tiempo o en el espacio,
que no tiene limites ni fronteras fisicas o temporales (Gabriel STIGLITZ), pero
que molesta, afecta o perturba el ejercicio de derechos de incidencia colectiva, de
ropaje constitucional privilegiado y que hacen a la defensa de la calidad de vida o
del ambiente, la salud publica o la tutela efectiva de las generaciones presentes y
futuras, de colectividades vulnerables (ancianos, nifios, mujeres y comunidades
indigenas) o de la propia naturaleza, como macro bien o Pachamama en si misma
o algunos de sus componentes (flora o bosques, fauna, biodiversidad, especies en
vias de extincion, glaciares, manglares, humedales, el clima o bienes del patrimonio
cultural material e inmaterial).

Por lo expuesto, el Acuerdo de Escazui consagra una legitimacion activa amplia
en defensa del medio ambiente, de conformidad con la legislacion nacional.

Organos con Acceso a Conocimientos Especializados

Como una puerta de entrada mas ancha, de 6ptimo ingreso y transito, en sede tanto
administrativa como judicial, en la antesala o ingreso, es conveniente o necesario,
como un complemento de ejecutoriedad de estos derechos (nuevos derechos, derechos
de incidencia colectiva, intereses difusos, ambientales, intimamente ligados a los
derechos humanos), contar, dentro de la estructura de funcionamiento del sistema
judicial, con drganos estatales competentes, con formacion y acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental; y con procedimientos efectivos, oportunos,
publicos, transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos.

Es decir, se requiere especializacion en la constitucion, funcionamiento y desarrollo
de los 6rganos administrativos y jurisdiccionales estatales, idéneos, con dominio, saber
y experticia especificamente ambiental. ;Es ello sinénimo de tribunales ambientales,
fiscalias ambientales u otros organismos auxiliares de justicia ambiental?
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Creemos que si: intimamente estamos convencidos de la necesidad de implementar
reformas en el fuero judicial clésico, sumando la cuestion o materia ambiental a
las tradicionales disciplinas juridicas (penal, civil, comercial, laboral, previsional,
contenciosoadministrativa, etc.).

Nuestra disciplina HERETICA, MUTANTE Y DESCODIFICANTE, segun
lo ensefia Ricardo LORENZETTI es auténoma (aunque mixta, por su caracter
“transversal” u “horizontal’, interdisciplinaria, como lo ensefiaran Michel PRIEUR,
Ramoén OJEDA MESTRE, Ramén Martin Mateo, Jorge FRANZA, Mario VALLS,
Jorge BUSTAMANTE ALSINA y Eduardo PIGRETTI, entre otros), tiene principios
propios, objetivos o finalidades propias, reglas propias y técnicas propias, que
requieren de un conocimiento especializado. La complejidad del derecho ambiental
estriba, entre otras razones, en su doble personalidad: es un mixto o hibrido que
tiene “cuerpo privado y alma publica” (GOZAINI), se nutre de principios y reglas
del derecho publico (porque se aloja en el interés general), pero tiene un ambito de
aplicacion fértil en el derecho privado.

Asi, la mayoria de las causas ambientales son colectivas (“litigios masivos”),
litigios de “interés publico” (CARLOS VALLEFIN), y muchas veces se presentan
como litigios estructurales (OWEN FISS), de gravedad institucional, excediendo
los limites de las partes en conflicto, siendo, por ende, casos dificiles.

La complejidad de la problematica, vinculada con el saber cientifico o tecnoldgico,
demanda un conocimiento consistente o profundo de la disciplina, experiencia y
un grado de concentracién que muchas veces no permite atender al mismo tiempo
otras causas comunes o aun los casos faciles, o una pluralidad de causas de diversa
naturaleza, lo que conspira contra la eficiencia del sistema de organizacion judicial y
su funcionamiento, lo cual igualmente justifica la existencia de estructuras judiciales
(6rganos especializados) o procesales que respondan adecuadamente a ellas.

A esta altura hay una rica experiencia en nuestro continente latinoamericano y
de lengua lusitana; son ejemplos de ello las llamadas “Varas” Ambientales del Brasil,
el Tribunal Administrativo Ambiental de Costa Rica, los Tribunales Ambientales
regionales de Chile en materia de juzgados, tribunales o varas ambientales, y las
Fiscalias especializadas en casi toda América Latina y el Caribe, que funcionan
eficientemente en el tratamiento de los casos judiciales ambientales y son exponentes
de soluciones de este tipo, con proyeccion de futuro ejemplar. Chile y Costa Rica
cuentan con drganos administrativos que cumplen funciones judiciales, compuestos
por un colegio de tres jueces, uno de los cuales es un técnico. Con esa idea, debemos
aprovechar la experiencia exitosa de estos paises para buscar nuevos caminos de
solucién de conflictos ambientales.

Procedimientos Efectivos, Oportunos, Publicos, Transparentes

La regla que establece que los procedimientos deben ser efectivos, oportunos,
publicos, transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos responde a ideas,
institutos y principios que estan consagrados en pactos internacionales de derechos
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civiles y politicos, como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), de manera que no se introduce ninguna novedad conocida en ese sentido.

Pero el acento en la necesidad de que los procedimientos sean transparentes
y de que los costos no resulten prohibitivos tiene su razén de ser en el derecho
ambiental, porque es un derecho de base participativa, democratica, colectiva,
comunitaria, protectoria, que iguala desiguales (al vecino, al hombre del pueblo, con
los centros de poder politico y econdmico), basado en la paz (armonia), la buena fe
y la cooperacion; es esencialmente ético o con una dimension de la moral (de allila
relevancia de sancionar el “abuso del derecho contra el ambiente” o “ECOABUSO”,
segun la calificacion de GONZALO SOZZO, que regula el Codigo Civil y Comercial
de la Argentina en el art. 14).

Dicho sea de paso, el derecho ambiental es un derecho que tiene como anclaje
de determinacion los bienes y valores colectivos (LORENZETTI, Ricardo y Pablo);
como tal, es un DERECHO PRINCIPISTA (SAUX, PIGRETTI), VALORISTA,
con una marcada dimensién axioldgica, pero fundamentalmente “transparente”
(principio que recoge y enuncia el art. 3° del Acuerdo de Escazt). Mientras que
en el derecho comercial se protege el secreto industrial o comercial, y el afin es de
lucro, ventaja econdmica o ganancia, en el derecho ambiental, la transparencia, la
buena fe, el acceso a la informacién y la participacién democratica, en la adopcién
de decisiones comunitarias, es clave.

El derecho ambiental representa la vuelta del pueblo, la polis, “al agora’, a la plaza
para discutir los temas relevantes de la sociedad en su conjunto. De alli que como
lo dijo la Corte Argentina, se ubica en la “esfera social” de los individuos. Esta idea
o criterio basico, estructural del derecho ambiental, se “filtra”, impregna o propaga
por todos los institutos de la especialidad. Por eso, los procedimientos deben ser
transparentes, deben rendirse cuentas, debe primar la buena fe (todos constituyen
principios del “Acuerdo de Escazt”, consagrados en el art. 3°, de su normativa), las
formas en consecuencia son instrumentales, teleoldgicas, y deben servir para hacer
efectivos los derechos sustantivos, en toda su plenitud.

Se requiere que estos procedimientos sean efectivos. El derecho ambiental
como todo derecho humano padece de “raquitismo de eficiencia” (Ramén OJEDA
MESTRE) o inaplicabilidad de la ley; tiene un grado pobre de cumplimiento (la ley
o el derecho), por lo que debe superar escollos, obstaculos o vallas para lograr su
indispensable implementacién.

Los procedimientos deben ser, ademas, oportunos (muchas veces tempranos,
urgentes, anticipatorios o preventivos), publicos (el control fiscal es publico) e
imparciales (equidistantes, sin intereses parciales, independientes de las partes
en conflicto).

MORELLO decia que la emersion de los “intereses difusos” produce cambios
“copernicanos” en el instrumental del derecho procesal, en especial en dos piezas
clave del ajedrez procesal.
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En la puerta de entrada al proceso (BIDART CAMPOS) o en “el timbre”
(MORELLO): 1) la legitimacién activa de obrar (LA LEGITIMATIO, la cuia
expansiva de la socializacién del proceso, segtin las ensefianzas del maestro platense),
que es un foco procesal sensible al fenémeno de socializacién del proceso; de alli
que se ensanche, cambie su estructura o faz de concepcién. La legitimacién deja
de habilitar tan solo a aquel que es titular de la relacién juridica sustantiva o de
un derecho subjetivo, propio, individual, exclusivo o excluyente, o en su caso de
un interés legitimo, individual, concurrente, para adoptar un formato colectivo,
supraindividual, masivo, impersonal, que legitima para obrar a aquel que es titular
de un “interés minimo pero suficiente o razonable” (MORELLO CAFFERATTA,
“Vision Procesal de Cuestiones Ambientales,” Rubinzal Culzoni Editores, 2004), o
como lo dijera nuestro constitucionalista de una cuotaparte, fragmento o porcién
indivisible (BIDART CAMPOS), compartido, coparticipado con otros, de modo
igual, similar, “consorcial” o idéntico, derivado de una situacién comun, homogénea,
indiferenciada, fungible, referida globalmente a bienes colectivos, comunes, no
susceptibles de fraccionamiento o indivisibles (ambiente).

En el cierre o clausura, al final del proceso: 2) la sentencia, que deja de tener efectos
bilaterales, intersubjetivos (entre las partes) y estrechos, cefiida a un estricto principio
de congruencia procesal, y pasa a tener efectos erga omnes, abiertos, propagatorios
o0 expansivos, ultra partes, en la medida en que beneficia a todos aquellos que se
encuentran en la misma situacién envolvente del caso; aunque podamos distinguir
en ello siguiendo a calificada doctrina (LIEBMAN) los efectos de la cosa juzgada
(cuya autoridad es bilateral, porque es una pieza del derecho procesal constitucional
ligada con la garantia de defensa en juicio y las reglas del debido proceso legal) y
los efectos de la sentencia (una pieza de politica judicial, que el legislador puede
extender en su espacio operativo).

Cambios procesales copernicanos, asoma un nuevo proceso: las cautelares, la
prueba, el rol del Juez, los efectos de la sentencia y la cosa juzgada.

Pero también sefialaba que se producen cambios en las cautelares, que dejan de
ser asegurativas de resultado y pasan a ser tempranas, de evitacion del dafio, incluso
autosatisfactivas o cautelares materiales. Cambia, en este proceso, la parcela probatoria,
por la introduccién de mecanismos de facilitacién de acceso a la produccion de prueba
del dafio ambiental, mediante procedimientos de inversién de la carga de la prueba,
la carga dindmica de la prueba o la aplicacion efectiva del principio de colaboracion.

Por ultimo, siguiendo las ideas de la Escuela de Acceso a la Justicia, de Mauro
CAPPELLETTI, se predica la necesidad de flexibilizar los mecanismos de acceso
a la justicia, lo que lleva a la necesidad de un juez activo, de responsabilidad
social (MORELLO), protector de hogafio (PEYRANO); un “JUEZ HERCULES”
(DWORKIN) o “JUEZ HERMES” (Frangois OST), que se alejara del clasico papel
del juez pasivo, espectador, legalista, neutral, distante, alejado, JUEZ JUPITER, aquel
que, ubicado en las alturas del Olimpo o del Sinai, impartia una justicia formalista,
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que solo atendia al juego procesal, con exceso ritual manifiesto, rigidez o estructuras
cerradas, que no sirven para dar respuestas a los problemas del hoy.

Es por esta razén que el Acuerdo de Escazu contiene normas que predican la
posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales para, entre otros fines,
prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente; medidas para
facilitar la produccién de la prueba del dafo ambiental, cuando corresponda y sea
aplicable, como la inversion de la carga de la prueba y la carga dindmica de la prueba.

El Caracter Ambivalente Dafio Ambiental

“DANO AMBIENTAL es una expresion ambivalente (BUSTAMANTE ALSINA),
dual o bifronte (GOMIS CATALA, Anibal FALBO, como el Dios Jano segtin José
ALENZA); ver los estudios de Jesus JORDANO FRAGA, entre otros. Pero cada una
de las dos realidades del dafio ambiental tiene su carril natural en el derecho procesal.
Cuando nos encontramos con que el caso es de dafno ambiental colectivo, lo mas
normal es que se promueva una accién por cesacion, prevencion o recomposicion
del dafio al ambiente “en si mismo” (STIGLITZ) o daio ecoldgico puro (GOMIS
CATALA); en cambio, si el caso es un reclamo por dafio ambiental individual,
que recae sobre la persona y sus bienes por alteracion del ambiente (Juan Rodrigo
WALSH), la accién es por reparacion o indemnizacion clasica.

El derecho ambiental es un derecho esencialmente preventivo, la “regla de oro”
del derecho ambiental es la prevencion (A. KISS); es 16gico entonces que se hable
de cautelares, para prevenir, hacer cesar o mitigar el dafio ambiental (de tutela
inhibitoria o de accién preventiva), al igual que de las acciones de recomposicién.

No podemos dejar de expresar nuestra conviccidn acerca de que el derecho
ambiental es el “motor de cambio de una nueva cultura juridica” (SABSAY). Por lo
pronto, es portador del principio precautorio, que lleva al operador juridico a actuar
en un ambito para el cual no estd capacitado: el de la incerteza o incertidumbre
cientifica (el “estado parlamentario de la ciencia’, al decir de GONZALO SOZZO
y VALERIA BERROS), que lo sumerge en las aguas procelosas (parafraseando a
ORGAZ, a bucear en “zonas grises”) de la incertidumbre juridica.

La “duda” estaba reservada hasta ahora para la moral, la politica y la filosofia, y
ahora, de la mano de la cuestion ambiental, tiene un nuevo habitante: el derecho
ambiental. Esto, de por si, representa un cambio profundo de racionalidad juridica.
Prueba de ello es la emersion del “principio in dubio pro natura” (principio 5 de la
Declaracion Mundial de la UIC acerca del Estado de Derecho en materia ambiental,
Rio de Janeiro, 26 al 29 de abril de 2016) en la jurisprudencia de los Tribunales
Superiores de Justicia de paises de la region, como Brasil, Costa Rica, Argentina,
México y Ecuador, que lo contienen en su legislacion (para ampliar, ver una esmerada
investigacion de Silvia CAPPELLI publicada en la Revista de Derecho Ambiental,
de Argentina, en punto a este principio; asimismo, se pueden consultar los trabajos
de Mario PENA CHACON).
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El derecho clasico se basa en la logica de la certeza, en tanto el derecho ambiental
es portador de cierto grado de incerteza, de probabilidades. Es mas, se puede afirmar
que la incerteza es inherente a la cuestion ambiental (Anibal FALBO).

+Qué hacer con el dafio ambiental, que no cumple con ninguno de los requisitos
del derecho de dafios clasico? El dafio civil clasico es cierto (incluso, el riesgo debe
ser cierto), diferenciado, personal, directo, individual, propio, y recae sobre bienes
propios o sobre la salud de la persona; en cambio, el dafio ambiental colectivo es en
la mayoria de los casos incierto, o al menos presenta cierto grado de incertidumbre
cientifica, indirecto o reflejo, impersonal, indiferenciado; muchas veces es dafio futuro
o sobreviniente, colectivo o masivo, supraindividual, referido a bienes colectivos.

Por ello se explica que la responsabilidad por dafio ambiental colectivo es
preventiva (incluyendo el principio precautorio, la “vuelta del genio maligno” al
decir de EWALD o el “desconcierto del Leviatan” segiin ESTEVE PARDO; para
ampliar ver los estudios de Aldo MILANO, Adriana BESTANI, Alicia MORALES
LAMBERTI, Antonio EMBID TELLO, Blanca SORO MATEOQ, y Aida KEMELMAJER
sobre el principio precautorio), de recomposicion o restauracion (RESTITUIO IN
PRISTINUM) y, Ginicamente para el caso de que no fuera técnicamente factible
recomponer, de “compensacion ecoldgica” o compensaciéon ambiental (reparacién
en especie o in natura por sucedaneo o equivalente). Por ultimo, es resarcitoria,
para el caso de dafio ambiental irreversible, cuando no hubiera otro remedio, en
especie o in natura. Por ello, el ACUERDO DE ESCAZU instituye la necesidad de
garantizar “mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la restitucion
al estado previo al dafo, la restauracion, la compensacién o el pago de una sancién
econdmica, la satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencién a las personas
afectadas y los instrumentos financieros para apoyar la reparacion”

Todo ello el caracter prioritario de la responsabilidad preventiva estd dicho por
la jurisprudencia de la Corte Argentina.

Teoria de la implementacion: la necesidad de la efectividad

Por tultimo, es indispensable como lo hemos sefialado mas arriba contar con
procedimientos de implementacién (la que es llamada por BENJAMIN el “patito
feo” de la fenomenologia juridica, la Cenicienta, la injustamente olvidada “teoria
dela implementacién”), para lograr la efectividad o ejecutoriedad de los derechos
ambientales. Como ensefia LORENZETTI, el derecho ambiental tiene pretensiones
de regulacion continua, para no caer en lo que BENJAMIN denomina “el Estado
teatral del derecho ambiental’, el tristemente célebre “Estado simbolico de derecho
ambiental” (PAUL WOLFF), o asumir el papel de la avestruz, que introduce la
cabeza en un pozo para no ver lo que pasa en la realidad (Antonio H. BENJAMIN),
lo que justifica la relevancia de mecanismos de ejecucion y de cumplimiento
oportunos de las decisiones judiciales y administrativas que correspondan. Es
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necesario, muchas veces, crear un “microsistema de control de cumplimiento”
efectivo de la sentencia. Destaco que el esfuerzo homérico de nuestros tribunales
en punto a estas cuestiones es plausible.

Colofon

Vemos con esperanza el Acuerdo de Escazu, para fortalecer la defensa del ambiente.

Los paises de la region van a poder contar con un Acuerdo que dé vida,
definitivamente, al triple acceso consagrado por el “principio 10” de Rio de Janeiro
1992: a la informacién publica ambiental, la participaciéon ciudadana y la justicia
ambiental, pilares basicos del Estado Ambiental del Derecho, en concordancia
desde el punto de vista del proceso colectivo ambiental con las garantias del debido
proceso judicial ambiental.
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I1l. PANEL PRESENCIAL

PONENCIA

CHILE: DR. MICHAEL PETER HANTKE DOMAS
ESPECIALISTA EN DERECHO AMBIENTAL Y DE RECURSOS
NATURALES, PARTICULARMENTE EN DERECHO DE AGUAS

"La entrada en vigor del Acuerdo de Escazi es un paso importante para fortalecer
la justicia medio ambiental en américa latina y del norte. La regién carecia de un
acuerdo y el de Escazt llena el vacio. Uno de los acuerdos donde se inspira es el
Acuerdo de Arcos Europeo de 1992.

Toca aspectos como la participacion, la transparencia en la informacién ambiental,
el acceso ala justicia, la proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos
en asuntos ambientales son algunos aspectos que dicen relacién con la creacién de
una democracia ambiental que garantice estos derechos humanos.

La opcion de acuerdo de Escazu es tan solo un paso, un primer paso, el camino tiene
muchos desafios, el acuerdo es insuficiente. Me refiero a dos aspectos importantes.
La ratificacion por parte de algunos paises se encuentra pendiente y su caracter
autoejecutable de aquellos estados que silo ratificaron pero que atn tienen pendiente
la creacién las leyes necesarias.

Son problemas inherentes a derecho internacional publico y el Acuerdo de Escazt
no es una excepcion en este contexto.

La aplicabilidad en el derecho interno y es considerado “soft law” orientativo
no vinculante. Siendo derecho blando los jueces pueden utilizarlo para cuestiones
orientadoras de interpretacion de leyes nacionales por lo que el Acuerdo es una
importante herramienta hermenéutica en las controversias ambientales.

El acuerdo es un tratado procedimental al medio ambiente sano y los jueces
deberan guiar la aplicacion de las leyes siguiendo los estandares de interpretacién
de los derechos humanos.

En cuanto al cardcter autoejecutable de los paises que lo han ratificado el problema
se traslada a aquellas disposiciones que ain no han sido implementadas por el
acuerdo. La carga dindmica de la prueba se vuelve un tema en el proceso de toma
de decisiones ambientales.
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En resumen, el acuerdo de Escazu plantea estos problemas para los paises que
lo han ratificado y a quienes no. La naturaleza del acuerdo persigue darle utilidad
al derecho humano a un ambiente sano, limpio y sustentable. Vivir en un ambiente
sano es un derecho humano y es preocupante que exista una proporcion importante
de juristas que no lo consideran asi.

El “softlaw " se adopta de manera voluntaria, no son obligatorias, trata de configurar
una especie de norma persuasiva que crean consenso entre los estados asumiendo
importancia en el ambito donde aquellas clases de normas que no crean derechosy
deberes aplicables por la fuerza puedan tener un impacto significativo a las practicas
estatales y en la proteccién de los derechos humanos. Se puede manifestar por ejemplo
en resoluciones, codigos de conducta, guias, comunicaciones, incluso recopilaciones
de jurisprudencia. El contenido de estas normas puede varias incluso para adoptar
principios internacionales como del derecho internacional humanitario y en el
derecho internacional ambiental.

El derecho blando ya no es producto exclusivo de trabajo de organismos
internacionales o cientifico- tecnoldgicos sino también de grupos de trabajo y
recopilaciones de jurisprudencia. Un tratado en vigor no tiene efecto mandatorio
sobre este ultimo, pero si puede servir de base para toma de decisiones administrativas
o judiciales.

En efecto, el derecho blando puede ser aplicado por los tribunales por la
administracién de los estados toda vez que se erijan en argumentos de autoridad
o fuentes de interpretacion del derecho nacional. Dependerd del sistema legal y de
los contextos especificos de cada pais. A pesar del esfuerzo de la dogmdtica para
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sistematizar y dotar de certeza juridica el derecho internacional, en la practica existen
diferentes interpretaciones y enfoques en su aplicacion por parte de los estados.

De esta forma, la realidad es mucho mas compleja que lo que pretende la dogmatica.
El derecho blando puede transformarse en derecho obligatorio en la medida que
sus tribunales y administraciones lo ocupen para adjudicar controversias o para
aplicar administrativamente la norma. Puede parecer contradictorio, pero, gracias
alas actividades de los tribunales se integraria la hermenéutica necesaria para crear
aplicabilidad de la norma.

La autoejecutabilidad de los tratados internacionales, por su parte representa
un problema en atencion a que la definicion propia refiere a la capacidad propia de
tener efectos inmediatos y directos en el ambito interno de los estados sin requerir
acciones o regulaciones adicionales para su implementaciéon, a menos que, el propio
tratado indique lo contrario.

Existiran articulos que seran autoejecutables y otros que no.

El Acuerdo de Escazi tiene un caracter hibrido pues combina normas vinculantes
y no vinculantes. El articulo 13 expresa su no autoejecutabilidad de acuerdo con sus
posibilidades y prioridades nacionales.

La disposicién del Acuerdo de Escazu prevalecerd sobre la norma general ya que
se trata de una norma especial que establece especificamente medidas procesales
para facilitar la produccién de pruebas en caso de daiio ambiental que se encuentre
consagrada en una norma de rango legal, menos en el caso de Chile donde los
tratados internacionales son considerados de rango legal.

El Acuerdo de Escazu incorporara en el derecho interno las instituciones de la
inversion de la carga de la prueba y de la carga dinamica de la prueba en aquellos
ordenamientos juridicos que no la contemplen en materia ambiental sin necesidad
de dictar una norma de implementacién. Esta interpretaciéon impone una labor
jurisprudencial de definir cudles son los alcances procesales de ambas instituciones.
Como, por ejemplo, scuando procede en qué casos su aplicacién puede vulnerar otros
derechos como el debido proceso por ejemplo? o jcual es su estandar de revisiéon
por los recursos procesales que procedan?

Voy a sostener que no son tareas que requieran un tratamiento legislativo, son
que se refieren a la labor de casacion de toda Alta Corte.

Mi conclusioén, es que la norma del Acuerdo de Escazu sobre la prueba en el
procedimiento medioambiental pueda ser implementadas mediante una interpretacion
jurisprudencial, la cual es crucial para asegurar la efectiva y plena implementacién
de derecho de acceso a la justicia ambiental y pueden implementarse a través de
interpretacién judicial. Incorpora estas medidas procesales al derecho interno
incluso jurisdicciones que actualmente no tienen estas disposiciones especificas para
asuntos ambientales; requiere una tarea jurisprudencial de definir el alcance procesal
de ambas instituciones que aborden el cémo, el cuando y el dénde se aplicaran.”
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PONENCIA

COSTA RICA: MAGISTRADA DAMARIS VARGAS VASQUEZ
VICEPRESIDENTA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

“Buenas tardes.

Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas comunicd en dias recientes
lo siguiente: “El colapso climatico ha comenzado. Estamos en el afio més caliente del planeta’

No es un mero discurso. La base de datos que él utiliz6 para afirmar esto fue
"Copernicus’ de 1940, de acuerdo por los datos que ofrecen las cortezas de los
arboles y la informacion sobre deshielo.

El Derecho Ambiental es sumamente técnico. El convenio de Escazu es un
documento muy valioso y tenemos que considerar que es un acuerdo de diferentes
sectores: empresarial, civil y gubernamental. La eficacia juridica del acuerdo depende
de la participacion de todos estos sectores.

He estado en diferentes mesas donde se tratan temas medioambientales con esos sectores,
pero falta la participacion dela judicatura. Los jueces que trabajemos esta materia debemos
estar sentados en esas mesas, debemos involucrarnos con la ciudadania. No podemos ser
jueces de escritorio. Tenemos que salir para ver las verdaderas necesidades de la gente.

La OCDE se ha preocupado por la justicia ambiental y ha marcado una directriz
con justicia central en las personas que permitan fomentar la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas y a fortalecer modelos de gobernabilidad
democratica. Tenemos que escuchar a las personas. No hacernos de “el avestruz’, hacer
cambio radical en la forma que se realicen las sentencias para que sean ejecutables.

Escazi plantea cuatro principios fundamentales. Son importantes y practicos, no
tedricos, salen de los convenios internacionales del derecho ambiental. Los recursos
naturales son del planeta. Las decisiones impactardn en el planeta, somos globales.
Se debe pensar que las decisiones trascenderan. Debera ir mas alld”

"Acceso a la Justicia’, "Acceso a la Informaciéon Ambiental’, "Participacién
Ciudadana, "Proteccion a las Personas Defensoras de Derechos Humanos " y de las
"Formas de reparacion de los recursos naturales’, fueron temas que la Magistrada
costarricense desarrollé de forma particular.

Concluyd quelos juzgadores deben ser reflexivos, activos y formarse constantemente
en los temas medioambientales con visién preocupante y de accién.
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IV. PANEL CIENTIFICO

PONENCIA VIRTUAL

<

DR. CARLOS DE MIGUEL
ECONOMISTA. SECRETARIA DEL ACUERDO DE ESCAZU- CEPAL

“Existe una correlacion entre el Estado de Derecho y el desempefio ambiental. Es
decir, si un pais tiene buen Estado de Derecho también tiene un buen desempefio
ambiental.

La base de nuestro desarrollo sostenible se fundamenta en tener un buen Estado
de Derecho.

El Acuerdo de Escazu contribuye a avanzar en este tipo de elementos.

La Judicatura es uno de los actores esenciales para que estos temas avancen y
sedimenten para que acuerdos como el de Escazt se cumplan.

En América Latina y el Caribe solo hay 15 paises parte, falta la otra mitad.
América; también es la regién mas peligrosa del mundo para aquellas personas que
se preocupan por defender el medio ambiente.

"Defensor ambiental” es una especie de discriminacién positiva sobre aquellas
personas por el tipo de acciones que hacen ejecutan en favor del medio ambiente.
Sufren de amenazas, intimidaciones, incluso asesinatos en nuestra regién simplemente
por defender el medio ambiente. Pueblos originarios, comunidades nativas, los
guardaparques donde existen actividades de tala ilegal, narcotrafico, fiscales,
jueces, periodistas, incluso representantes del sector privado que tienen actividades
empresariales, son atacados. Los defensores siempre dan la ruta de como esta el
planeta.

La proteccion del planeta depende de todos. Defender a los defensores tiene todo
que ver con el Estado de Derecho.”

Planes de implementacién nacional, plan de desarrollo regional, construccién
de espacios sistémicos propicios para el acceso a la justicia, ataque a la impunidad,
seguimiento del monitoreo del cumplimiento del Acuerdo de Escazu, principio de
progresividad y no regresividad, fueron los temas que compartio.
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AMBIENTE Y DERECHO A LA SALUD EN MEXICO

DR. HORACIO RIOJAS RODRIGUEZ
DIRECTOR DE SALUD AMBIENTAL DEL INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD PUBLICA (INSP).

La Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 en 2022 que todas las
personas del mundo tienen derecho a un ambiente saludable (oNu, 2022). Por otro
lado, el derecho ala salud es un derecho humano establecido desde 1948 por la oNv,
reconocido por numerosas constituciones nacionales. En México fue incorporado en
1983 en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Lopez Arellano & Lopez Moreno, 2015).

La Salud ambiental estudia, de manera transdisciplinar, la degradaciéon y
contaminacion y sus efectos en las poblaciones, para ello se realizan investigaciones
que permiten conocer que tan lejos estamos de alcanzar el derecho al medio ambiente
sano en el pais.

Se estima que la carga global por enfermedad atribuible al ambiente oscila entre el
25y el 30% (Bermejo, 2004), relacionada a factores como: el acceso a agua no segura
para beber (incluyendo escasez, contaminacién biolégica y quimica); mala calidad
del aire en ciudades y zonas rurales; exposicion a sustancias quimicas (corredores
industriales, petroquimica, desechos); exposicién a compuestos organicos persistentes
(plaguicidas, clorados) y a metales (como plomo, manganeso, cromo, mercurio,
arsénico); alteraciones climaticas (desastres, cambio climdtico); zonas mineras
contaminantes; residuos solidos municipales, entre otros problemas ambientales.

Estas exposiciones ambientales afectan a la salud; algunos datos se muestran a
continuacién. Diversos estudios estiman que hay cerca de 1.4 millones de nifios con
intoxicacién por plomo (Bautista-Arredondo, Trejo-Valdivia, Estrada-Sanchez, &
Tamayo-Ortiz, 2023); existen amplias zonas del pais con exposicidn a arsénico y
otros contaminantes en el agua; 28 millones de personas estan expuestas al humo de
lefia (Masera, y otros, 2021); en las zonas mineras, las comunidades estan expuestas
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a metales; hay desconocimiento de la exposicion a toxicos a través de alimentos;
amplias zonas del pais son vulnerables a las sequias en el contexto del cambio
climatico; hay un incremento de enfermedades trasmitidas por vectores sensibles
al cambio climatico.

Contaminacion del agua en México

En 2018, sélo 57% de las aguas residuales municipales colectadas eran tratadas.
Mas de 50% de las plantas de tratamiento municipales presentaban una calificacion
de pésimo a mal funcionamiento. En ninguna de ellas se aplicaban medidas para
la remocién de contaminantes emergentes, ademas la cloracién no asegura la
eliminacién completa de microorganismos resistentes, como virus y parasitos
(Merino Pérez, 2018).

Cambio climatico y salud

La salud estd estrechamente relacionada con las condiciones meteoroldgicas y
climéticas, por lo que el cambio climético puede tener efectos directos e indirectos
en la salud. Entre los mas estudiados se encuentran: golpes de calor, enfermedades
transmitidas por vector, problemas respiratorios, enfermedades cardiovasculares,
enfermedades infecciosas intestinales, enfermedad renal, alergias agravadas,
desnutricion y salud mental (ops, 2021). De acuerdo con el dltimo reporte de
cambio climdtico elaborado por PINCC de la UNAM, en varias regiones del pais se
ha superado el 1.5 grado centigrado de promedio de temperatura anual (Estrada
Porrua, Zavala Hidalgo, Martinez Arroyo, Raga, & Gay Garcia, 2023)

Metales

La contaminacion por metales pesados es un problema que ha ido en aumento
debido principalmente a actividades como la mineria. Los metales contaminantes
mas importantes en México, dada su toxicidad y abundancia son: mercurio, arsénico,
plomo y cromo. En México, existen reportes de la presencia de metales pesados en
rios, lagos, cultivos, suelos y aire de zonas urbanas (principalmente en los estados
de Zacatecas, Querétaro, Hidalgo y San Luis Potost), asi como en ambientes costeros
y marinos, donde se ha detectado la acumulacién de metales toxicos en tejidos de
peces y moluscos de consumo humano (Covarrubias & Pefia Cabriales, 2017).

Calidad del aire y salud en México

Respirar aire limpio es una condicién fundamental para que las y los mexicanos
disfruten plenamente del derecho humano a un medio ambiente sano. De acuerdo
con el estudio sobre carga global de la enfermedad del 2015, en México, cerca de
29,000 muertes y casi 558,000 DALY (afios de vida ajustados por discapacidad)
son atribuibles a la mala calidad del aire IHME, 2016). De las 48 ciudades y zonas
metropolitanas con capacidad para medir PM1o en el 60.4% de los casos se sobrepasé
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el limite normado. Entre los efectos a la salud asociados a la contaminacién del
aire se encuentra: enfermedades respiratorias y cardiovasculares, dafios al sistema
nervioso, alteraciones en la reproduccion, efectos en el embarazo y en el desarrollo
embrionario, efectos en la piel, entre otros (oms, 2022).

Guias de la calidad del aire de la Organizacion Mundial de la Salud (oms)

Las guias de calidad del aire son una serie de publicaciones de la oms que
proporcionan recomendaciones no vinculantes, basadas en evidencias, para proteger
la salud de los efectos adversos por los contaminantes del aire, al eliminar o reducir
la exposicion a sustancias peligrosas y guiando a las autoridades nacionales y locales
en sus decisiones para el manejo del riesgo. Las guias se han venido actualizando
desde 1987 y en el 2021 se publicaron en su versién mas actual (WHO, 2021).

El objetivo de estas guias es ofrecer recomendaciones cuantitativas basadas en la
salud para la calidad del aire, expresadas como concentraciones a largo o corto plazo
para una serie de contaminantes atmosféricos clave para disminuir la carga de salud
mundial que resulta de la exposicion a la contaminacién del aire. La nueva guia de
calidad del aire de la oms para particulas menores a 2.5 micrémetros sefiala 5 pg/m?
como promedio anual, sin embargo, la mayoria de las ciudades mexicanas estan
por arriba de 20ug/m”. Estos niveles de contaminacion estdn generando una gran
cantidad de enfermedades y muertes en el pais como se mencioné anteriormente.

El derecho internacional, ha experimentado profundas transformaciones a lo
largo del tiempo, diversos fenémenos complejos como el cambio climatico y el
desarrollo tecnoldgico han modificado el escenario internacional, en este sentido
cobra relevancia la discusion sobre el derecho blando, el cual se ha utilizado para
describir “instrumentos con efecto vinculante extra legal’, principalmente: normas
en proceso de formacién que aun no tienen validez juridica; normas juridicas de
contenido difuso o vago en las que es dificil determinar si sus disposiciones se han
cumplido o no debidamente; y normas comprendidas en las resoluciones de la
Asamblea General de Naciones Unidas y de algunas organizaciones regionales o
en acuerdos politicos entre gobiernos, en declaraciones conjuntas de presidentes
o de ministros, entre otras. Otras concepciones sefialan que, se denomina derecho
blando a instrumentos cuya juridicidad puede ofrecer dudas o cuya fuerza vinculante
se cuestiona. La presencia de instrumentos sin fuerza vinculante, pero con efectos
juridicos en el derecho internacional implicaria suponer la existencia de una “zona
gris” entre normas vinculantes y no vinculantes (Romero, 2019).

En reiteradas ocasiones, los tribunales internacionales de derechos humanos
mencionan las producciones de estos organismos. Estas producciones estan formuladas
en términos, muchas veces, meramente exhortatorios. No obstante, son retomadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (IDH) para construir estandares
internacionales de derechos humanos, el derecho blando presenta debilidades que lo
vuelven “inofensivo’, sin embargo, puede volverse “contra” los Estados al momento
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de ser juzgados por violaciones de derechos humanos. Los estandares que la Corte
IDH genera habilitan a las personas a reclamar por incumplimientos especificos de
los Estados. Cabe destacar que el uso de instrumentos de derecho blando facilita a los
actores no estatales la participacion activa en el desarrollo del derecho internacional
(Romero, 2019).

Por lo anterior, la declaracion de la oNU sobre que el medio ambiente saludable es
un derecho humano, considerando otras herramientas como las guias de calidad del
aire de la oms (las cuales proporcionan directrices, basadas en evidencia cientifica,
sobre niveles seguros de contaminantes en el aire para la salud) podrian empoderar
a las comunidades para para hacer frente a las politicas y proyectos destructivos,
apoyados de los instrumentos que facilita el llamado derecho blando.

Regulacion normativa de la contaminacién del aire

La asimilacion del problema por la opinion publica, las demandas, los avances
en el conocimiento y el fortalecimiento de capacidades institucionales fueron
determinando la adopcién de politicas publicas e instrumentos normativos y de
regulacion de la contaminacion del aire.

En México se utiliza el conocimiento actual y las Guias de la oms para ajustar la
normatividad. Sin embargo, solo 16 de las 143 estaciones de monitoreo en todo el
pais cumplen con la norma actual mexicana, por lo que el 90% de la poblacién vive
en sitios donde la norma de calidad del aire no se cumple y no hay consecuencias
directas del no cumplimiento (SEMARNAT, INECC, 2020). Para informar y alertar ala
poblacion, se generd el Indice Nacional de Calidad del aire y Salud, el cual contribuye
a compartir mensajes clave sobre la calidad del aire y los riesgos asociados a la salud.

Primer caso del mundo que sefiala a la contaminaciéon como responsable de
un fallecimiento

Como un ejemplo de caso que podria repetirse, presentamos el siguiente. Un
tribunal del Reino Unido hizo historia juridica al dictaminar que la contaminacién
del aire fue una de las causas de la muerte de Ella Kissi-Debrah, de 9 afios, la menor
vivia a menos de 30 metros de una carretera transitada del sur de Londres. Fallecié en
febrero de 2013 tras sufrir una grave crisis de asma que le significaron 3 afios de ataques
repetidos y mas de 30 hospitalizaciones relacionadas con la enfermedad. En 2018
un experto en contaminacién atmosférica, sefialé un «vinculo evidente» entre los
ingresos de la nifia en urgencias y los picos registrados de diéxido de nitrégeno
y de particulas en suspension, los contaminantes mas perjudiciales. En su fallo,
el juez establecié como causas de muerte: en ler lugar, insuficiencia respiratoria
aguda; en 2do lugar, el asma que padecia la nifia y, en 3er lugar, la exposicién a la
contaminacién (De Miguel, 2020).
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Contaminacion téxica en La Oroya, Peru

Otro ejemplo es el ocurido en Peru. Por 20 afios, los residentes de La Oroya,
uno de los sitios mas contaminados del mundo, buscaron justicia y reparacién
por la violacién de sus derechos a causa de la contaminacidn con metales pesados,
resultantes de un complejo metaltrgico y de la falta de medidas por parte del
Estado. Durante décadas se generaron niveles de contaminacion que afectaron
gravemente la salud de residentes de La Oroya por generaciones, quienes tienen un
mayor riesgo de desarrollar cancer por la exposicion a metales pesados. Ante la falta
de respuestas efectivas en el ambito nacional, el varias asociaciones pro derechos
humanos y ambientales llevaron el caso ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (cipg). En 2007, la cIbH otorgd medidas de proteccion a 65 personas
de La Oroya y en 2016 las ampli6 a otras 15 personas. La decisién representa una
oportunidad histérica para la reparacién de los derechos de la poblacién afectada
y el establecimiento de un precedente legal para la proteccion del derecho a un
ambiente sano en la regién (AIDa, 22).

Caso Teckchem, Salamanca, México.

El 12 de septiembre del 2000 explot6 el tanque de parathion de la planta Tekchem
y gener6 una nube de quimicos que recorrié varios kilémetros, los vecinos de las
colonias resultaron afectados. El reporte oficial sefial6 la existencia de mil 300
personas intoxicadas, algunos con intoxicacién grave. A 20 afos de la explosion
las personas de las colonias aledafnas siguen padeciendo sintomas que no tenian
antes del accidente, como dolores de cabeza, abdominales, problemas en las vias
respiratorias, sangrados de nariz e incluso padecimientos como cancer. Ambientalistas
senalan que “.. la contingencia ambiental no se manejo de manera adecuada, no
hubo coordinacioén entre las dependencias, no se dio seguimiento, no hubo un Plan
de contingencia ambiental [...] la empresa viold sistemdticamente la Normatividad
Ambiental y la Normatividad Laboral”. Como parte de las acciones para remediar la
contaminacidn se cre6 el “Plan Salamanca” el cual, de acuerdo con los ambientalistas
no ha sido suficiente (Trejo, 2020).

Denuncias ante la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) por
sitios contaminados (el caso de la cuenca del rio Atoyac, Xochiacy sus afluentes).

En 2017 se presentd una denuncia ante la CDNH por actos y omisiones en perjuicio
de los habitantes de municipios de Puebla y Tlaxcala, por descargas de aguas residuales
no controladas. El Rio Atoyac recibe descargas de aguas residuales, con nulo o
deficiente tratamiento, que incluyen compuestos toxicos provenientes del Corredor
Industrial Quetzalcdatl, de la petroquimica de PEMEX, del Parque Industrial San
Miguel, y de las redes de alcantarillado municipal. Existe una alta prevalencia de
dafio genético, y predisposicién a desarrollar cancer, relacionada con la exposiciéon
a dioxinas y furanos. Los compuestos quimicos utilizados en las industrias aledafias
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al rio, y que se han reportados en las descargas de aguas residuales tienen potencial
genotdxico y carcindgeno en humanos. La higiene ambiental debe estar considerada
como aspecto del derecho ala salud, por lo que los Estados deben garantizar que los
recursos hidricos naturales estén a resguardo de la contaminacién por sustancias
nocivas y microbios patégenos. La recomendacién de la CNDH sefiala la elaboracién e
implementacién de un Programa Integral de Restauracién Ecolégica o de Saneamiento
de la cuenca del rio Atoyac. Sin embargo, en el pais hay aproximadamente 10
zonas en una situacion similar. En sitios con corredores industriales con multiples
contaminantes, el suelo esta degradado y el agua contaminada lo que conlleva la
presencia e incrementos de impactos a la salud (cNDH, 2017). Sin duda en estos
casos serdn necesarios procesos legales mas estrictos, como la promocién de juicios,
tanto para reparar los dafios como para preservar la salud de siguientes generaciones.

Implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacién
ecologicamente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos

En México se tiene una cantidad no conocida de sustancias quimicas que circulan,
estimada en mas de 200 mil. La exposicidn a sustancias peligrosas vulnera numerosos
derechos humanos, como el derecho a la vida, a la salud y a una vida digna. Se
estima que las enfermedades por la contaminacion causaron 9 millones de muertes
prematuras en 2015 (16% del total de muertes de todo el mundo), lo cual es probable
que esté subestimado dadas las lagunas de informacién. La proteccién del derecho
a la vida exige a los Estados que velen por que las comunidades estén protegidas
contra la exposicion a sustancias peligrosas. Los Estados podrian estar cometiendo
una violacién del derecho a la vida cuando no toman medidas suficientes para evitar
la exposicidn a sustancias peligrosas, esta exposicion puede incidir en la capacidad
de una persona de llevar una vida digna y desarrollar plenamente su personalidad
y capacidad fisica, vivir sin humillacién o participar en una comunidad (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2019).

Defensores de los derechos humanos ambientales en México

La actividad de los defensores de derechos humanos y periodistas es vital, pues
son la voz dela sociedad, de diversos colectivos y de teméticas que requieren atencion
de las autoridades. Con motivo de la labor que realizan en beneficio de la sociedad
ponen en riesgo su integridad, seguridad personal y vida (cNDH, 2022). De acuerdo
Paz y colaboradores, existen en el pais mas de 132 conflictos socioambientales entre
los cuales muchos de ellos estan relacionados con riesgos y dafios a la salud (Paz &
Risdel, 2014) El Observatorio de Conflictos socioambientales, sefiala que en México
se cuenta con registro de 11 casos de personas que fueron privadas de la vida por
megaproyectos que involucraban afectaciones al ambiente y a la salud (1BERrO, 2023).
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Comentarios finales

Actualmente en México no se cumple el Derecho a un medio ambiente sano,
medido en términos de exposicion y salud de las poblaciones humanas. Se cuenta
con suficiente evidencia de que la contaminacién es un problema importante que
afecta la salud publica y el cumplimiento a este derecho, por lo que se requieren
acciones contundentes en varios sectores.
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PONENCIA

DR. OLIVER JOAQUIN GIMENEZ HEAU
BIOLOGO
UNIDAD GENERAL DE CONOCIMIENTO CIENTIFICO Y
DERECHOS HUMANOS DE LA SCIN

“Las plataformas tecnoldgicas abiertas de informacién ambiental, acceso a la
informacion cientifica y el Acuerdo de Escazu

Desde el articulo 4 del Acuerdo de Escazi en las disposiciones generales se habla
sobre las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién, tales como los
datos abiertos, para que sean utilizados de una manera que no generen restricciones
o discriminaciones para el pablico. Y por lo que hace al articulo 6, refiere que la
informacién ambiental tendra que ser reutilizable, procesable y disponible en
formatos, accesibles y que no existan restricciones para su reproduccion o uso.

Desde la ciencia funcionan estas plataformas, cémo se construyen y cudl es
el conocimiento cientifico que se tiene ahi. La UNAM es lider en las colecciones
cientificas—bioldgicas, distribuidas en distintos centros de investigacion, son
histéricamente herramientas fundamentales para evaluar los impactos antropogénicos
en la biodiversidad; también son esenciales para cualquier estudio cientifico que
tiene que ver con biodiversidad.

Esta es la parte técnica y justo en estas colecciones se pueden encontrar “troncos’
en los que a partir de ellos se puede saber cual es a temperatura que ha tenido el
planeta en otras épocas. Estas colecciones contienen registro desde el siglo XVIII
hasta la fecha.

Hay colecciones que son gigantescas del Museo de Historia Natural del
Smithsoniano, coleccidn de invertebrados, aves, et. Y lo que quiero precisar es que
la construccion de estas colecciones cientificas implica la colaboracién en muchos
niveles de cientificos expertos, desde la colecta son especialistas en estos grupos
que van al campo en grupos para colectar los ejemplares, su clasificacion y después
estos ejemplares son utilizados para mucha investigacion.
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Se encuentra, por ejemplo, el dafio que han hecho los insecticidas en los 60 s
el DTT porque se encontrd en los cascarones de los huevos de las aves eran mas
delgados desde que aparecieron; tejidos, ADN, existe mucha informacién compilada
y vinculada ala colecta de los ejemplares. Conocemos la biodiversidad para la salud
ambiental y cada uno de los ejemplares tiene una etiqueta donde esta la informacion
taxondmica, actualizada por taxénomos expertos que van viajando con grupos para
analizar su “expertice’, quién la colectd, como y cuadl era el entorno donde se colectd.

El Sistema Global de Informacién sobre Biodiversidad —GBIF es una red
internacional e infraestructura de datos financiada por los gobiernos del mundo
para dar a cualquiera, en cualquier lugar, acceso abierto a datos sobre todas las formas
de vida en la tierra. Contiene 231, 058, 671 de colecciones bioldgicas en formato de
datos: reutilizables, procesables, disponibles en formatos accesibles con licencias para
sureproduccién o uso. Es el mejor registro existente sobre biodiversidad del planeta.

Por ejemplo, la UNAM tiene 6000 registros ejemplares de mamiferos colectados.
81 Colecciones integradas en plataforma de datos abiertos.

A través de estandares de datos se conectan a través de CONABIO junto con
otras instituciones de investigacion. En Chile el 'nodo principal de informacién’
seria la plataforma GBIF.

Informacién disponible y respaldada por datos referenciados y puede integrarse
y entrelazarse en las plataformas.
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A partir de las "colectas” habidas a lo largo de la historia se tienen disponibles
las distribuciones de datos cientificos que cuentan con validez y respaldo para ser
utilizados en la defensa del medio ambiente.

Con la crisis y la pérdida de la biodivesidad se puede solventar informacion el
decremento real de las especies. Existen métodos de observacion (sin colecta de especie)
que ha reemplazado a la colecta y se hace por medio de “fotocolectas’(cdmaras) y
la propia poblacién ha hecho uso de sus celulares y ha proporcionado fotos que se
procesan y se convierten en informacion. Esto ha contribuido a la creacién de la
‘ciencia ciudadana’ y complementa la informacién de biodiversidad.

En México contamos con dos principios quela SCJN desarrolld jurisprudencialmente
en materia medioambiental que se relacionan con la informacion cientifica y la
participacién ciudadana.

En el disefio de las politicas publicas, el principio precautorio exige a las
autoridades proceder siempre de conformidad con el diverso “principio de mejor
informacidn cientifica disponible’, es decir, en el ejercicio de sus competencias,
todas las autoridades habran de considerar como criterio base la mejor informacién
y conocimientos cientificos que sobre el medio ambiente se disponga. CC 212/2018
(Primera Sala) (Amparo en Revisién 610/2019 (Segunda Sala).

Estas herramientas ayudan a disminuir la asimetria que existe en el acceso a la
informacion. Cualquier defensor tendria acceso estas plataformas. La informacion
debe servir para concientizar y fomentar la participacion ciudadana.

Debe avanzarse en la construccion del mejor conocimiento cientifico disponible,
lo que requiere necesariamente el didlogo entre las personas dedicadas al derecho
y personas dedicadas a la ciencia. Es fundamental tender puentes entre ambas
disciplinas que faciliten la traduccién del conocimiento de ambas.

Tenemos que democratizar el conocimiento cientifico para reducir asimetrias de
acceso a la informacidn cientifica. Promover el desarrollo de plataformas como las
que menciona el Acuerdo de Escazu. Integrar y articular el conocimiento construido
por cientificos y por ciudadanos a través de estas plataformas.

Finalmente, para enfrentar los cambios globales (cambio climatico, pérdida de
la biodiversidad, acidificacién de los océanos, cambio en los ciclos de nitrégeno y
fosforo) es necesaria la colaboracién entre operadores de justicia, la comunidad
cientifica y la sociedad en general. Muchas gracias.”
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I. CONFERENCIAS MAGISTRALES:
DEMOCRACIA Y JUSTICIA ELECTORAL

BLOQUES DE COMPETITIVIDAD ELECTORAL - DESAFIOS'

MINISTRA ANA MARGARITA RiOS FARJAT
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Saludo con mucho respeto y deferencia a la distinguida mesa de presidium que
nos acompana el dia de hoy, asi como a maestras, maestros, personas juzgadoras y
estudiantes. Me da mucho gusto estar aqui, en esta gran casa de estudios.

Para el tema que nos ocupa preparé una presentacion que ademas me permite
ilustrar tres preocupaciones que quiero compartirles.

La primera se refiere a las dificultades que enfrentan las mujeres en cuanto a
participacién politica y a la necesidad de garantizar que las cuotas de género y los
bloques de competitividad sean verdaderamente efectivos.

La segunda se relaciona con una especializacién cada vez mds profunda de las
normas electorales al grado de que hay que leerlas mientras se van graficando y
comparando a fin de poder desentrafiar si pertenecen a un sistema juridicamente
neutro. Esta especializacién exacerbada podria estar alejando a la sociedad del
entendimiento de dichas normas, asi como a los operadores juridicos de una
comprension adecuada sobre las mismas.

Finalmente, la tercera cuestiéon que me preocupa, y que podremos observar
con el tema elegido, es el principio de no regresividad. Adelanto un poco el punto:
cuando hablamos de no regresividad de los derechos humanos, sa qué nos referimos?

1 Esta conferencia magistral se dicté el 19 de octubre de 2023 en el auditorio de la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México, en el marco del Congreso
Internacional 2023 organizado por la Asociaciéon Nacional de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion (JUFED).

La conferencia no fue leida, asi que el presente documento se confeccioné partiendo de una
transcripcion aproximada de dicha exposicion respetando la claridad de las ideas expuestas.
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scudl es el parametro de contraste para ver si algo es regresivo o no? ;contra qué
lo comparamos? ;Una norma contra otra norma de igual jerarquia siempre o con
un reglamento u otro tipo de esquema normativo? ;0 a qué se refiere en realidad?
Pareciera una cuestion tangencial respecto al tema que nos ocupa, pero no es asi.

En esta presentacion vamos a ver que las mujeres de Nuevo Ledn contaban con
un entorno de participacion politica mejor que el actual, participaron en los comicios
de hace un par de aflos bajo un escenario disefiado por la Comision Estatal Electoral
que les resultaba muy benéfico, pero que después fue reformado por el Congreso
local, el cual restringio ese horizonte y comprometié sus alcances politicos, afectando
las carreras de las mujeres y la efectividad de su participacion politica.

Por cierto, cabe aclarar que en la parte medular de esta conferencia me voy a
centrar en el caso de las candidaturas a presidencias municipales para ilustrar las
tres preocupaciones que mencioné al inicio de mi intervencion.

El dificil avance hacia la paridad

La sociedad esta engalanada con la conmemoracidn del 70 aniversario de aquella
reforma constitucional que permitié el voto femenino. Cabe acotar que esto es una
verdad a medias, porque aquella reforma lo que nos dio no fue solamente el voto,
sino la calidad de ciudadanas.

Veamos, en su redaccién original, de 1917, el articulo 34 constitucional sefialaba:
“Son ciudadanos de la Republica, todos los que, teniendo la calidad de mexicanos,
revinan, ademds, los siguientes requisitos: 1. Haber cumplido 18 afios, siendo casados, o
21sino lo son, y 2. Tener un modo honesto de vivir”. Luego, segun el articulo 35, eran
“prerrogativas del ciudadano”: votar en las elecciones populares (entre otras cosas).

Asomémonos al problema: decir que son ciudadanos “todos los que”, esta en
masculino. Y para aquellos que piensen que el lenguaje de género es una futilidad
porque existe algo llamado masculino genérico, tenemos aqui esta pequefia muestra
de que no es asi. De que, al menos en nuestra historia, el masculino no siempre ha
sido genérico, sino un instrumento de exclusién, de invisibilidad.

sEn qué consistio la tan trascendental reforma de octubre de 1953? Ademas de
suprimir un parrafo del articulo 115, se reformé este articulo 35 para quedar, en su
acapite, como sigue: “Son ciudadanos de la Repuiblica los varones y las mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, revinan ademds los siguientes requisitos”, y esos
requisitos no cambiaron; ni tampoco cambid lo que podian hacer los ciudadanos
mexicanos (votar y ser votados). Entonces 3;qué cambié? Se quitd la expresion de
que ciudadanos son “todos los que tengan la calidad de mexicanos”, se abandoné
el masculino supuestamente generalizador y se hizo visible a las mujeres. Esto fue
hasta 1953. Todavia ni tenemos cien aflos en México de gozar de ese derecho. Esa
es la importancia del lenguaje inclusivo.

Pero de 1953 transcurrieron cuarenta afios para que se fuera arraigando la idea
de que las mujeres podian participar en la contienda politica, hasta que finalmente
ese cambio cultural demandé garantias normativas, asi que se instauraron en 1996
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las cuotas de género en la legislacion electoral®. Su disefio implicaba que los partidos
politicos debian considerar en sus estatutos que las candidaturas de diputaciones
y senadurias no excederian del 70% para un mismo género. Ese género solia ser
el masculino, de manera que a las mujeres les quedaba un minimo de 30% de
candidaturas que los partidos politicos debian tomar en cuenta.

Pequena la cuota, pero era evidente que la mayoria de los candidatos eran hombres;
entonces, que la ley sefialara que no excediera el 70% para cada género era un
eufemismo para no describir la realidad, porque lo cierto es que no se trataba
de que no se excediera de un 70% de mujeres, porque no habia ese porcentaje de
mujeres participando en la escena electoral, sino de limitar el exceso de hombres
en la contienda politica.

Después vino una reforma electoral en junio de 2002, que establecid las cuotas de
género en el cuerpo de la ley, no nada mas en los estatutos de los partidos politicos
derivado de un transitorio que los obligaba, ni tampoco como algo vagamente
exigible y cuyo cumplimento quedara a expensas de los partidos politicos, sino
como garantia normativa: de la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas

1 Vigésimo Segundo Transitorio. Los partidos politicos nacionales consideraran en sus
estatutos que las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores no excedan
del 70% para un mismo género. Asimismo, promoveran la mayor participacién politica de
las mujeres.
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para senadores y diputados, los partidos politicos ‘en ningiin caso incluirdn mds del
setenta por ciento de candidatos propietarios de un mismo género™.

En 2008, aquel 30% gano terreno, alcanzando un 40%, pues se establecié que la
totalidad de solicitudes de registro de candidaturas de partidos politicos y coaliciones,
tanto para diputaciones como senadurias, debian integrarse con al menos 40% de
candidatos propietarios de un mismo género, “procurando llegar a la paridad™.
Interesante agregado para 2008.

La participacion de las mujeres continué experimentando un notable aumento,
de forma que finalmente la paridad se consagro a nivel constitucional, ya no bajo
cuotas minimas, ya no en ley secundaria. El articulo 41 de la Constitucién Politica
del pais fue ampliamente reformado en febrero 2014 y, entre otras cosas, estableci6
que los partidos politicos “tienen como fin [...] [fijar] las reglas para garantizar la
paridad entre géneros en candidaturas a legisladores federales y locales™.

Todo esto es historia que, a muy grandes rasgos, nos permite ver como hemos
evolucionado en materia electoral en cuanto a paridad de género. Sin embargo, nos
seguimos enfrentando a una realidad que, en cuanto logra reglamentar avances en
favor de la verdadera equidad, demuestra que existen personas que velozmente idean
atajos para sacarle la vuelta a esa paridad.

Si bien el fendmeno llamado de las juanitas ha buscado ser neutralizado a fin
de no convertir a las cuotas de género en renuncias en favor de varones una vez
ganada una eleccion por una mujer, la intencionalidad de diluir los logros en favor
del género femenino sigue estando presente. Todavia existe una gran creatividad
para lograr que los avances en paridad electoral sean socavados, y esto sucede ahora
a través de reacciones normativas que en apariencia pugnan por la paridad, pero
en realidad no es asi.

2 Articulo 175-A. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante
el Instituto Federal Electoral, en ningun caso incluirdan mas del setenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género.

3 Articulo 219. 1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputados como de senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante
el Instituto Federal Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de
candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad.

2. [...]

4 Articulo41. [..]1.[...] Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politicay como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa. [...]
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En 2019 se reformo casi una decena de articulos constitucionales en materia de
paridad de género. La reforma fue conocida como la de “paridad en todo”, pues ya no
solo asegura el reparto paritario de candidaturas para las diputaciones y senadurias,
sino que se extiende ‘a los distintos cargos de eleccion popular”, y tampoco se limita
a éstos, sino que establece que debe observarse este principio ‘en los nombramientos
de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal
y sus equivalentes en las entidades federativas”, en los organismos auténomos, e
incluso en los municipios con poblacién indigena se ordend elegir representantes
ante ayuntamientos observandose este principio de paridad.

La reforma, cabe mencionar, también dio valor al lenguaje incluyente como una
manera de favorecer culturalmente un entorno de paridad, pues evita utilizar el
masculino generalizador y opta por nombrar los cargos también en femenino, por
ejemplo, la Constitucion solamente hablaba de “ministros” integrantes de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pero el articulo 94 se reformé para mencionar que
ese tribunal se integra por once “Ministras y Ministros”

Por virtud de esta reforma constitucional, las legislaturas de las entidades federativas
debian ajustar las leyes locales a fin de conseguir que en éstas se garantizara esta
paridad efectiva®.

Los bloques de competitividad electoral

Vamos viendo que lograr la verdadera equidad en materia electoral ha sido un
proceso muy gradual, y que cada pequeiio avance se ha ido reflejando normativamente
poco a poco. Sin embargo, la consolidacién normativa no necesariamente ha arrojado
los resultados esperados una vez terminadas las elecciones, pues ha quedado de
manifiesto el hecho de que las mujeres suelen ser relegadas a competir en distritos,
ciudades o demarcaciones donde el partido que las postula tiene menor rentabilidad
electoral. En esos casos, al pie de la letra el principio de paridad se cumplia, pero
no su espiritu.

Para evitar la perversidad de colocar a mujeres en candidaturas de baja rentabilidad
politica, en mayo de 2014 se publicé la Ley General de los Partidos Politicos, que
prohibe asignar exclusivamente a “alguno de los géneros” aquellos distritos en los
que un partido haya obtenido sus peores resultados®.

En varias entidades federativas comenzaron a configurarse mecanismos para
lograr este propdsito, a partir de procedimientos establecidos por los organismos
publicos locales (los “OPLE”) con miras al proceso electoral 2017-2018, mismos

5 Cuarto transitorio. Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar
la observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

6 Articulo 3, numeral 5. En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado
gue alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacidn mas bajos en el proceso electoral anterior
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que a su vez derivaban de criterios emitidos por el Instituto Nacional Electoral y de
su Reglamento de Elecciones. Estos mecanismos son los bloques de competitividad
electoral, que han ido superando su caracter administrativo al irse incorporando a
la legislacion de los Estados.

Los bloques de competitividad constituyen una forma de garantizar la efectividad
dela paridad de género en la competencia electoral. La mera existencia de cuotas de
género, o de minimos porcentuales para candidaturas de mujeres, no es suficiente,
pues se trata de evitar que los partidos politicos sigan simulando y relegando a las
mujeres al competir en candidaturas poco rentables.

El caso de Nuevo Leén

El caso de Nuevo Ledn es curioso pues, a pesar del mandato del cuarto transitorio
de la reforma constitucional del seis de julio de 2019, no se llevé a cabo una reforma
electoral paritaria, de manera que para el proceso electoral de 2020-2021, el Congreso
aun no habia legislado al respecto.

Asilas cosas, en junio de 2020, el partido politico Movimiento Ciudadano promovi6
un juicio electoral a fin de controvertir la omisiéon del Congreso de Nuevo Le6n
de llevar a cabo los ajustes necesarios para implementar la reforma constitucional
de “paridad en todo” Este juicio fue sobreseido por el Tribunal Electoral de dicho
estado, asi que el partido accionante interpuso un recurso de revision, el cual fue
resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
el 5 de agosto de 2020.

En dicha decisién se determiné que el Congreso local habia incurrido en una
omisién legislativa, ya que no emiti6 las reglas de postulacién paritaria para las
diputacioneslocales y paralos ayuntamientos de acuerdo con el mandato constitucional
de paridad de género, a pesar de la cercania de los comicios.

Para cuando se dict6 dicha sentencia, los tiempos electorales en la entidad ya
estaban muy avanzados y el calendario legislativo no garantizaba tener lista la
reforma local a tiempo, asi que la Sala Superior opt6 por ordenar a la Comisién
Electoral de Nuevo Ledn que disefiara unos lineamientos tendientes a garantizar
que la contienda politica se cifiera a la reforma constitucional en materia de paridad.
Tales lineamientos, que definitivamente no tendrian el caracter de ley (porque no se
trataba de una reforma del Congreso), al menos suplirian la omisién y la Constitucion
Politica del pais no quedaria ignorada.

En consecuencia, en septiembre de dos mil veinte, el Consejo General de la
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén emiti6 los “Lineamientos para garantizar
la paridad de género en las elecciones de diputaciones locales y ayuntamientos para
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el proceso electoral 2020-2021"7, donde recurrié a la metodologia de bloques de
competitividad para alcanzar la paridad de género, y fue con las condiciones previstas
en tal marco normativo que se llevo a cabo ese proceso electoral.

Después de haberse llevado a cabo las elecciones, el Congreso de Nuevo Leén
llevé a cabo la reforma electoral local e incorpor6 el modelo de bloques de paridad,
pero con unas caracteristicas que diluian la efectividad alcanzada por los disefiados
por la autoridad electoral. Este punto es muy importante, pues es posible que las
siguientes batallas para lograr la verdadera paridad de género sucedan en ese tema.

Las mujeres legisladoras de Nuevo Ledn promovieron entonces una accion de
inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la 50/2022,
resuelta en enero de 2023. La parte accionante hizo valer conceptos de invalidez en una
decena de temas y uno de ellos era la regresividad de los bloques de competitividad
que habia disefiado el legislativo local frente a los lineamientos que habia emitido la
Comisién Electoral Local que ya se habian aplicado en el proceso electoral inmediato
anterior. La propuesta sometida ante el Pleno de la Corte era invalidar esa reforma
en este punto, al considerar que efectivamente era una medida regresiva, pero
solamente se alcanzaron siete votos de los ocho necesarios, asi que la accion de
inconstitucionalidad se desestim¢ y los bloques de paridad, menos efectivos que los
que anteriormente se tenfan, pervivieron en la ley electoral local®.

Aqui vamos perfilando ya los tres temas que queria abordar con ustedes a través
de la exposiciéon de este caso. Recordemos que son: las vicisitudes para lograr la
verdadera paridad en materia electoral, el principio de no regresividad de los entornos
politicos y la complejidad de las normas electorales.

Vamos a adentrarnos ahora en los lineamientos de la autoridad local electoral y
después los vamos a comparar con la reforma del congreso local, y esto mostrara cosas
reveladoras. Les pido que me sigan en la presentacion, sé que son temas complejos
porque, como mencioné, las normas electorales se han vuelto extraordinariamente
complejas, pero es necesario adentrarnos, pues los bloques de competitividad se
enfrentan a sutiles pero claros intentos de difuminacién de su efectividad.

a) Los lineamientos emitidos por la Comision Estatal Electoral

En 2020, Nuevo Leén contaba con 5 millones 784 mil habitantes y con cincuenta
y un municipios y veintiséis distritos electorales. Como suele suceder en México,
la mayoria de los distritos se encuentran en el area metropolitana, que es pequeia
en comparacion con la dimensién territorial del estado. De esos veintiséis distritos,

7 Dichos lineamientos son publicos y pueden consultarse en la direccion electrénica
siguiente: https://www.ceenl.mx/legislacion/documentos/lineamientos/2021/20210223_
Lineamientos%20para%20garantizar%20la%20Paridad%20de%20G%C3%A9nero%20
en%20el%20proceso%20electoral%202020-2021.pdf

8 Voté en contra en este punto y formulé voto particular. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/
voto/45959
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diecinueve se encuentran en esa drea metropolitana. Esto implica, a su vez, que haya
distritos rurales muy grandes, pero con una densidad poblacional minima.

Sobre este terreno (hablando metaférica y facticamente) deben disefiarse reglas
electorales sensatas, pues es razonable imaginar que quienes aspiran a candidaturas,
especialmente quienes ya cuentan con trayectoria politica, deseen competir en
distritos muy populosos y cuya geografia no implique el recorrido de grandes
distancias ni el alejamiento de los enclaves urbanos donde se toma la mayoria de
las decisiones politicas.

003 i
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o
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En cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior, que ya mencioné, la Comisién
Estatal Electoral dicto los lineamientos de paridad para el proceso electoral 2020-
2021. Para la configuracion de los bloques de competitividad, la autoridad electoral
considerd dividir el total de los Ayuntamientos del Estado de Nuevo Leén en tres
segmentos poblacionales, de acuerdo con el nimero de regidurias (precisamente el
numero de regidurias da la idea de la densidad poblacional en este caso).

+ Bloque nimero 1: de ocho a dieciocho regidurias, nueve municipios.
o Bloque nimero 2: de seis a siete regidurias, diecisiete municipios.
o Bloque nimero 3: cuatro regidurias, veinticinco municipios.

éQué contemplaban los
Lineamientos de la CEE NL?

1. Todos los Bloques poblacionales

ayuntamientos de
Nuevo Ledn (51)

debian dividirse en Jdmetocebioque L é &

tres segmentos
poblacionales (mgyor
poblacién, poblacién
medija y poblacién
boqu, e acuerdo con
el humero de Cantidad de municipios 9 7 2
regidurias de cada

municipio.

Namero de regidurias

por municipio 8418 At ¢
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Tenemos entonces que el bloque 1 es el mas competitivo y aglutina mayor
poblacidn, luego el 2, luego el 3. Cada uno de los tres se subdividia a su vez en tres
sub-bloques; o sea, el nimero de municipios se dividia entre tres y se clasificaban
segun su votacion: alta, media y baja.

2. Cada uno de esos tres TR e T
segmentos M
poblacionales se bloque L 2 J
subdividia a su vez en Namero do
tres sub-bloques regidurias - a7 i
dependiendo de los municipto

municipios con los

porcentajes de votacion
alta, media y baja, de S
cada partido politico. municipios

Alto Medio | Bajo | Alto  Medio | B3

s

Alto Medio Bajo

IMAYOR POSIBILIDAD DE GANAR
MEDIANA POSIBILIDAD DE GANAR
BAJA POSIBILIDAD DE GANAR

Por ejemplo, en el bloque ntiimero 1 son nueve municipios, dividido entre tres sub-
bloques da un total de tres municipios por cada uno: tres municipios con votacion
alta, tres con votacién media y tres con votacion baja. Tres municipios por sub-bloque,
entonces son tres candidatos por cada uno (tres por sub-bloque, en total nueve por
el bloque 1). Dos mujeres y un hombre participarian en estos casos, porque los
lineamientos establecian que cada sub-bloque se conformaria de manera paritaria,
y en caso de numero impar, entonces la candidatura excedente seria de una mujer.

Entonces, ¢ccomo se garantizaba la paridad?

Cada uno de esos sub-bloques de competitividad electoral estarian
conformados de forma paritaria y, en caso de que fuera un nimero impar, la
candidatura excedente seria asignada a una mujer.

BLOQUES POBLACIONALES
Bloque | Il ‘ 1]
[ Regidurias por | [
nr?nunlclplgo 8-18 6-7 | 4
JDhuites. 19 (de 26) 7 (de 26) I
R::::::"';:d ‘ Alta | Media | Baja = Alta Media = Baja ‘ Alta  Media Baja ‘
Municipios | 3 | 3 3|8 | 8 |8 9 8 8
2M 2M 2M 3M 3M 3M 5M 4M 4M
sénero | yn | W | IH | 3H ‘ 3H | 2H ‘ 4H | 4H | 4H

+Coémo se determinaba qué municipios son més rentables o dénde hay mas votos?
Varia por partido politico y depende del resultado del proceso electoral anterior.
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Pongamos un escenario hipotético: para el partido politico Caoba, en los
municipios de Monterrey, San Nicolas y Santa Catarina es donde obtuvo su votacién
mas nutrida en la eleccion pasada. Este seria el sub-bloque alto, de su bloque 1. A
ese mismo partido no le fue bien en los municipios de Apodaca, Garcia y Judrez,
asi que este es el sub-bloque bajo del Bloque 1.

Para no revolvernos con bloques y sub-bloques, recordemos que la gran divisién
de todo el territorio solo es entre tres, tenemos tres cajones principales y adentro
tenemos subdivisiones. Los Bloques 1, 2 y 3 contienen los mismos municipios, lo
unico que serd distinto segun cada partido politico es la forma de segmentar sus
sub-bloques pues los municipios (reitero, los mismos) se ordenaran de forma distinta,
pero dentro del mismo cajon.

é£Qué municipios integraban cada bloque?

| Il 1}
Santa Catarina L Sabinas 9. AnGhuac Lampazos 4. Higueras
2. San Nicolas de los Hidalgo 0. Hidalgo 2. Cerralvo Dr.Coss
Garza 2 Salinas 1 Montemorelos 3. Rayones China
Monterrey Victoria 2 Cadereyta 4 Paras 7. Hualahuises
4. San Pedro Garza Linares El Carmen 5. Gral. Trevino Dr. Gonzélez
Garcia 4 Aramberri 1. Pesqueria 6. Gral. Bravo 1s. Abasolo
5. Guadalupe s Doctor Arroyo s, Ciénega de . Marin o. Iturbide
6. General Escobedo & Santiago Flores Los Aldamas 2 Vallecillo
. Apodaca 7. Allende 6. General Teran . Villaldama 2. M. Ocampo
Garcia Gral. Zuozua . Galeana 0. Agualeguas 22 Mina
Judrez Bustamante 4. Gral. Zaragoza
2 Los Ramones Mier y Noriega
Los Herreras
2M 2M 2M 3M 3M 3M 5M 4M 4M
1H TH 1H 3H 3H 2H 4H 4H 4H
6M/3H 9M/8H 13M/12H
51 MUNICIPIOS. CANDIDATURAS = 28 MUJERES Y 23 HOMBRES

Todos los municipios del Estado se dividen en tres de la misma forma, pero su
distribucién interna varia segun los resultados electorales de cada partido politico.
Sigamos con el ejemplo. De los municipios que conforman el Bloque 1 tenemos
que el Partido Caoba tuvo grandes resultados en Santa Catarina y Judrez es donde
peor le fue. Entonces, este partido lo que debe hacer es catalogar sus resultados
electorales anteriores segtin le haya ido en los municipios que integran cada bloque.
Para el Bloque 1 solamente importan los municipios del area metropolitana, y asi
va a dividir sus resultados. Le fue muy bien en Santa Catarina, y le fue muy mal en
Mier y Noriega, el peor de todos, pero Mier y Noriega es un municipio del Bloque
3, asi que ese dato no se ocupa para configurar el Bloque 1.

sCoémo va a distribuir el Partido Caoba sus candidaturas? Clasificando los
resultados electorales segtin los Bloques 1, 2 y 3. Vamos a acompafiar a ese partido
a clasificar sus resultados para el Bloque 1: ya vimos en cuales tres le fue bien en la
contienda electoral (Santa Catarina, San Nicolds y Monterrey, que conforman su
sub-bloque alfo); no le fue bien en Apodaca, Garcia y Judrez, asi que estos municipios
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configuran el sub-bloque bajo; y en los municipios de San Pedro Garza Garcia,
Guadalupe y General Escobedo su competitividad fue media, asi que esos configuran
su sub-bloque medio.

Ya organizamos el Bloque 1 del Partido Caoba. Ahora recordemos que el Bloque
1 representa nueve candidaturas, de la cuales seis deben ser para mujeres y tres
para hombres. Ya vamos viendo aqui que el area metropolitana, la méds densamente
poblada, forzosamente tendra candidatas mujeres. No hay forma de que sea distinto.
El area metropolitana estd dividida en tres, y deben participar dos mujeres en esas
tres divisiones. Pero no solamente el Partido Caoba debe postular a dos mujeres
para alcaldesas de seis municipios (de esos nueve), sino también lo debe hacer asi
el Partido Onix, solamente que va a distribuir sus candidaturas de modo diferente,
porque sus resultados electorales fueron distintos.

Ejemplo, Bloque |

Competitividad Municipio Vorign | Asigna Competitividad Municipio Voteign  Asigna
Santa Catarina 50 M Judrez 50 M
Alta S9N Nicolds de los 30 H Alta Gral. Escobedo 30 M
Garza
Guadalupe 20 H
Monterrey 20 M
Apodaca 50 M
San Pedro Garza 50 H Nicol& I
Garcia Media San Nicolés de los 30 H
Media oz
Guadalupe 30 M
Garcia 20 M
Gral. Escobedo 20 M .
Santa Catarina 50 H
Apodaca 50 M
Baia Monterrey 30 M
Baja Garcia 30 M J
San Pedro Garza 20 M
Judrez 20 H Garcia

El Bloque 1, reitero, es el area metropolitana. Aqui van a participar seis mujeres y
tres hombres por partido politico. No hay forma que bajo este esquema sean menos. El
ejemplo también ilustra la realidad politica: donde el Partido Caoba es mas rentable,
no lo es el partido Onix. Caoba incluso ocupa la presidencia municipal de Santa
Catarina, Onix ocupa la de Judrez. Existen otras fuerzas politicas en el Estado, el
Partido Perla y el Movimiento Cuarzo, asi que la distribucién de porcentajes no es
binaria entre Onix y Caoba, porque varia segtin su competitividad electoral derivada
de los resultados de los comicios anteriores.

De la columna que tiene la numeracién de porcentaje de votos observamos que
el Partido Caoba tiene una gran efectividad politica en Santa Catarina, San Nicolas y
Monterrey, y dice “vamos a proponer a dos mujeres, una para la candidatura de Santa
Catarina y otra para la de San Nicolds, y tendremos a un hombre como candidato
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para Monterrey”, mientras sean dos mujeres y un hombre puede asignarlas como
guste (puede proponer al hombre para Santa Catarina), da lo mismo siempre que
sean dos mujeres y un hombre en el bloque sombreado con verde en esta gréfica, dos
mujeres y un hombre en el amarillo y dos mujeres y un hombre en el rojo.

Asi, un partido asigna alta competitividad a unos municipios, media competitividad
a otros y asi, de manera que en la oferta politica del drea metropolitana (nueve
municipios), en la que participan cuatro partidos, debian participar un total de
veinticuatro mujeres y doce hombres. Las posibilidades de que hubiera una o mas
de una candidatas a la alcaldia de Monterrey eran altas, y aunque era posible que
ninguno de los cuatro partidos asignara esa candidatura a una mujer, debia distribuir
a seis mujeres en las ciudades cercanas y metropolitanas.

Ya quedd configurado el Bloque 1, el Partido Caoba (y todos) procedera de forma
similar para integrar sus Bloques 2 y 3, donde las candidaturas se repartirdn por
partes iguales pero dejando a las mujeres la restante en caso de que fueran nones,
igual que se disefi6 para el Bloque 1; y que cada partido es libre de asignar hombre
o mujer al municipio que guste, siempre y cuando respete el bloque poblacional, y
el sub-bloque de rentabilidad politica o comptetitividad.

Bloque poblacional Competitividad Municipio % Votacién
Sabinas Hidalgo 57.56%
Salinas Victoria 49.20%
Alto Linares 47.53%
M3 s Aramberri 38.59%
. Dr. Arroyo 36.38%
Santiago 34.68%
Allende 33.14%
Bloque 2 " Gral. Zuazua 2265%
Medio AnGhuac 17.01%
6-7 regidurias " " Hidalgo 12.77%
it H:3 Montemorelos 1.87%
Cadereyta Jiménez 10.34%
E El Carmen 5.90%
+ P i 5.59%
B Bajo - esqueria
Ciénega de Flores 5.38%
M:3 H:2 Gral. TerGn 3.99%
Galeana 3.95%
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Bloque poblacional Competitividad Municipio % Votacién
Lompazos de Naranjo 7225%
Cerrolvo 66.36%
Rayonas $388%
Alto Porés 56.47%
Gral Trevifio 5153%
Grol Brovo S5101%
M:5 H:4 e T
Los Aldomaos 46.40%
Villokdoma 4210%
4187%
Bustomonte 40.56%
Bloque 3 : 34670
q Med|° Los Herreros 3349%
. - Higuetas 29.03%
4 reg'durms M: 4 H: 4 Dr.Coss 2494%
China 2483%
i 1592%
Dr. Gonzélez 1342%
ADASOK. 7.09%
q Rurbide 156%
Bul o Vallecillo 154%
Melchor Ocampo 137%
M: 4 H:4 Mina 135%
Grol Zorogora 120%
Mior y Noriega 059

No habia manera, conforme a estos lineamientos, de que no hubiera una paridad
significativa en los municipios. El resultado: cada partido politico debia postular a
28 mujeres y 23 hombres. Las candidaturas se distribuian paritariamente en tres
segmentos de rentabilidad electoral. Se lograba una participacién justa entre mujeres
y hombres en todo Nuevo Ledn, lograndose un mapa paritario.

b) La reforma electoral en Nuevo Leon

Una vez terminado el proceso electoral 2020-2021 para el cual la Comision Estatal
Electoral emitié sus lineamientos, en diciembre de 2021 el Congreso del Estado
retom¢ los trabajos para cumplir con el mandato constitucional de “paridad en
todo” y en marzo de 2022 reformé la normativa en la materia. No entraré en detalles
de esa reforma, pero si tomaré el punto que nos importa para esta conferencia: los
ayuntamientos. Veamos cémo qued¢ el articulo 146 bis 2 de la Ley Electoral local:

La paridad transversal en la postulacién de candidaturas para los

ayuntamientos del estado consiste en que en ningiin caso serd admitido

que, en la postulacién de candidaturas a presidencias municipales, tenga

como resultado que ni al género femenino, ni masculino le sean asignados

exclusivamente aquellos municipios en los que el partido haya obtenido

los porcentajes de votacion mds bajos.

Para garantizar la regla establecida en el pdrrafo anterior, los partidos

politicos y coaliciones deberdn observar las reglas siguientes:

I Cada partido politico, coalicién o candidatura comiin deberd generar
DOS BLOQUES, el primero con los veinticinco municipios con
porcentajes de votacién alta y el segundo con los veintiséis municipios
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restantes, y postular en un cincuenta por ciento para cada género las
candidaturas a las presidencias municipales en cada bloque; con la
salvedad de que en el primer bloque la candidatura excedente serd
para el género femenino...

[el resaltado es propio]

Si partimos de una lectura simple, la norma acaso luce vanguardista y paritaria;
establece dos bloques, donde en cada uno se determina la distribucion equitativa
de las candidaturas, incluso se ordena que sea para una mujer el excedente (pues
son cincuenta y un municipios).

El problema es que conocimos algo mejor para esa entidad federativa. El problema
es que existia algo antes que, al ser comparado con esta reforma, resulta mucho mas
efectivo para tutelar la dimension cualitativa del principio de paridad, para garantizar
la verdadera paridad.

El problema es que en esta norma local ya no se observa, como en los lineamientos
administrativos, la importancia de tomar en cuenta la densidad de poblacion, sino
solamente se considera la rentabilidad de un partido, y segun sea esa rentabilidad
cada partido divide en dos grandes bloques todo el mapa. Segun esa rentabilidad, el
Partido A pondrd veinticinco municipios de un lado y veintiséis del otro, sin importar
cuales sean; y el Partido B hard lo mismo, asi que no tienen por qué coincidir los
municipios de los dos tunicos bloques. Deja de tenerse en cuenta la densidad de
poblacidn, el area metropolitana ya no importa, porque esos nueve municipios se
pierden entre los veinticinco de un bloque o los veintiséis del segundo.

;Cémo asegurar candidaturas efectivas para las mujeres si el terreno demografico
deja de importar? Es conceptualmente regresiva la medida, aunque se vista de una
figura tan moderna; y es regresiva, ademads, porque las mujeres politicas de ese estado
conocian un mejor panorama, es decir, mejores condiciones de competencia politica.

Crdfica de la norma electoral posterior

DOS BLOQUES, el primero con los veinticinco municipios con porcentajes de
votacion altg, y el segundo con los veintiséis municipios restantes.

El porcentaje de votacion se define por cada partido politico o coalicion
tomando como base los resultados “del ditimo proceso electoral, o de los
ultimos dos o hasta tres procesos en la eleccién de Ayuntamientos...”

BLOQUES (a secas)
| ||
Rﬂtg':::il:id‘;zal No se toma en cuenta
Rentabilidad Sélo se toma en cuenta para definir qué municipios hay por bloque,
del Partido pero no para distribuir la rentabilidad dentro de cada bloque
Municipios 25 26
Género 13M [ 12H 13M [ 13H
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Segun los lineamientos de la comision electoral local, habia tres grandes bloques,
que a su vez se subdividian en tres sub-bloques cada uno, una idea algo compleja
de transmitir pero que de facto representaba nueve bloques. De estos nueve
bloques, pasamos literalmente a dos tnicos bloques. El primero, con los veinticinco
municipios donde el partido en cuestion obtuvo la votacién mas alta, y el resto de
los municipios (veintiséis) pasan al segundo bloque (que bien pudiera llamarse
solamente “el bloque restante”).

Dado que la tnica restriccién normativa es el deber de postular un cincuenta
por ciento de mujeres y un cincuenta por ciento de hombres para cada bloque, el
efecto garantista de los bloques de competitividad se diluye completamente, aunque
leamos que participaran trece mujeres en el primer bloque y trece en el segundo.

Nuevamente tendremos que graficar la normativa. Voy a poner tres ejemplos,
marcando con rojo los municipios del drea metropolitana en cada uno para no
perderlos de vista. Aprovecho para recordar la mencion que hice al inicio de que
me centraria en candidaturas a presidencias municipales.

¢Qué municipios integran cada bloque? EJEMPLO 1

| 1l
1 Santa Catarina 12. Llinares . Galeana 15. Higueras
2. San Nicolds de los 2. Aramberri 2 Lampazos 16. Dr.Coss
Garza 4. Dr. Arroyo 3 Cerralvo 7. China
3 Monterrey Santiago 4 Rayones 18. Hualahuises
4. San Pedro Garza Allende 5. Paras 10. Dr. Gonzdlez
Garcia 7. Gral. Zuazua 6. Gral. Trevino 20. Abasolo
5. Guadalupe ;. Andhuac 7. Gral. Bravo 2. Iturbide
6. Gral. Escobedo 1. Hidalgo Marin 22 Vallecillo
7. Apodaca 20. Montemorelos . Los Aldamas 23. M. Ocampo
8 Garcia 2. Cadereyta 0. Villaldama 2a. Mina
. Judrez 22. El Carmen . Agualeguas 5. Gral. Zaragoza
10. Sabinas Hidalgo 23 Pesqueria 12. Bustamante 26. Mier y Noriega
n Salinas Victoria 2a. Ciénega de Flores 13. Los Ramones
5. Gral. TerGn 14. Los Herreras
13M/12H 13M/13H
51 MUNICIPIOS. CANDIDATURAS = 26 MUJERES Y 25 HOMBRES

Vamos viendo que, si un partido politico domina toda el area metropolitana,
va a estar dentro del bloque 1, pero veamos cuantos municipios hay: veinticinco.
Si la tinica restriccion es asignar a trece mujeres, ;cémo se garantiza que en el drea
metropolitana participen mujeres? La norma no garantiza nada de eso. Dice trece
candidaturas de esos veinticinco municipios. Segun la tabla anterior, de Aramberri
a General Teran pudieran ser las candidaturas para mujeres del primer bloque, el
area metropolitana puede ser integramente asignada a candidatos hombres. No hay
forma de evitar que las mujeres sean asignadas en las zonas rurales, periféricas o
de menor densidad.
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Si un partido politico determinara que para el drea metropolitana no postula a
ninguna mujer, no la postula y aun asi cumple con la norma. Si todos los partidos
politicos hacen lo mismo, podria no participar ninguna mujer para el area
metropolitana en la contienda electoral. Sillega a participar, ello obedecera a otros
factores (habilidad politica, negociacién partidista, carisma, buena voluntad, etcétera),
pero no porque la norma lo garantice, y lo que deben hacer las normas electorales
con dimensién cualitativa es garantizar la paridad de condiciones para el acceso a
las candidaturas, no solamente repartir equitativamente las candidaturas, eso nos
regresa de facto a 2014, que fue cuando esa reparticién equitativa se logroé. Estamos
en otro momento: ponderar la dimension cualitativa, alcanzar la eficacia, impedir
la simulacién en la competitividad en detrimento de las mujeres.

Veamos un segundo ejemplo, distribuyendo de forma inversa la rentabilidad
electoral.

¢Qué municipios integran cada bloque? EJEMPLO 2

| 1}
L Galeana 1. Dr. Arroyo 1 Santa Catarina 1. Los Herreras
2 lampazos 15. Santiago 2 San Nicol@s de los Garza 15. Higueras
a Cerralvo 16. Allende 3. Monterrey 16. Dr. Coss
4 Rayones 7. Gral. Zuazua 4. San Pedro Garza Garcia 7. China
s Par@s 8. AnGhuac 5. Guadalupe 8. Hualahuises
& Gral. Trevino 19. Hidalgo 6. Gral. Escobedo 1. Dr. Gonzdlez
7. Gral. Bravo 20. Montemorelos 7. Apodaca 20. Abasolo
3 Marin 2. Cadereyta 8. Garcia 21 lturbide
2. Los Aldamas 22. ElCarmen 9. Judrez 22 Vallecillo
10. Sabinas Hidalgo 23 Pesqueria . Villaldama 23. M. Ocampo
1 Salinas Victoria 24 Ciénega de Flores . Agualeguas 24. Mina
12 Linares 25. Gral. Teran 12 Bustamante 25. Gral. Zaragoza
1. Aramberri 12 Los Ramones 26. Mier y Noriega
13M/12H 13M/13H
51 MUNICIPIOS. CANDIDATURAS = 26 MUJERES Y 25 HOMBRES

Este segundo ejemplo coloca, de manera inversa al primer ejemplo, a todos los

municipios que integran el area metropolitana (recordemos, marcados en rojo) en el
segundo bloque, pero el resultado es exactamente el mismo: no hay forma de asegurar
que en ellos sean mujeres las candidatas. Se pueden asignar de Villaldama a Vallecillo,
y con eso se cumple la norma, dejando el area metropolitana para candidatos varones.

Si distribuimos esa area metropolitana entre los dos bloques, el resultado tampoco
cambia, incluso decrecen las posibilidades de que haya candidatas mujeres para para
esos municipios, como indica el tercer ejemplo.
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¢Qué municipios integran cada bloque? EJEMPLO 3

1 Il

1. Galeana 12 linares 1 Los Aldamas 4. Santiago
2 Lampazos 4. Aramberri 2. San Pedro Garza Garcia . Higueras
3. Cerralvo 5. Dr. Arroyo 3. Guadalupe 6. Dr. Coss
4. Rayones 6. Santa Catarina 4. Gral. Escobedo 7. China
5. Par@s 7. Gral. Zuazua 5. Agualeguas 5. Hualahuises
6. Gral. Trevino . Andhuac 6. Apodaca 0. Dr. Gonzdlez
7. Gral. Bravo w. Hidalgo 7. Bustamante 20. Abasolo
8. Marin 20. Montemorelos 8. Garcia 21 Iturbide
o. San Nicolas de los 2. Cadereyta o. Los Ramones 22. Vallecillo

Garza 2. El Carmen 0. Judrez 23. M. Ocampo
10. Sabinas Hidalgo 23. Pesqueria 1 Villaldama 24. Mina
. Monterrey 24. Ciénega de Flores 12. Los Herreras 25. Gral. Zaragoza
12. Salinas Victoria 5. Gral. Ter@Gn 3. Allende 26. Mier y Noriega

13M/12H 13M/13H
51 MUNICIPIOS. CANDIDATURAS = 26 MUJERES Y 25 HOMBRES

IV. Conclusiones y reflexion final

Los tres ejemplos ilustran que la reforma electoral de Nuevo Ledn vuelve a
dejar a merced de los partidos politicos la efectiva participacion de las mujeres
en las contiendas electorales. No se trataba de eso. Esta reforma soslaya toda la
construccién reglamentaria y jurisprudencial que se ha construido en mas de una
década y es regresiva, aunque utilice un lenguaje moderno, garantista y paritario,
porque se limita a dividir en dos al Estado y a que los partidos politicos repartan
las candidaturas en partes iguales para cada género, cuando de lo que se trata es de
garantizar candidaturas efectivas.

Observemos que llegamos a estas conclusiones porque hemos graficado los
lineamientos de la autoridad local electoral y después los del Congreso local. Las
graficas ayudan a comprender ambos cuerpos normativos, y a concluir que el
segundo (el del Congreso) en realidad no asegura candidaturas efectivas y que
ademas constituye una medida regresiva porque el escenario previo contenia mejores
oportunidades para las mujeres.

Los supuestos bloques de competitividad disefiados por el Congreso de Nuevo
Leén no tienden a garantizar una participacion efectiva de las mujeres, al contrario,
permiten la permanencia de cuotas que se limitan a garantizar que el cincuenta por
ciento de las candidaturas sea para mujeres, nada mas. Dan lugar a que los partidos
politicos puedan simular ser paritarios pues la division que propone la norma, en
dos bloques, es extraordinariamente simple para un estado con cincuenta y un
municipios, y profundamente deficiente si se toma en cuenta la distribucién de su
densidad poblacional.
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¢El nuevo escenario garantiza
la paridad efectiva? NO

Comision Estatal Electoral  Congreso local

éCuéntas mujeres candidatas se 28 26
permiten para presidencias municipales?

¢Asegura que el area metropolitana

. . Si, minimo con 6 No
cuente con candidatas mujeres?
¢Es posible que los candidatos hombres NG e i e si
acaparen toda el Grea metropolitana? ’ 9
¢Es posible que las candidatas mujeres
] solo sean asignadas a municipios rurales No Si

¢El diseno normativo atiende a una  Si, porque hay tres bloques  No, sélo hay dos
rentabilidad politica auténtica? ¢los  y nueve sub-bloques que  bloques para los
bloques de competitividad son efectivos? dependen de la poblacién 51 municipios

J o de poca densidad?

Graficar una materia compleja como lo es la electoral, permite comparaciones
que facilitan algunos datos duros a manera de conclusiones. Pasaremos ahora ambas
regulaciones (los lineamientos de la autoridad electoral y la reforma del congreso) por
el tamiz de algunas preguntas, para concluir el contraste entre esos cuerpos normativos.

o ;Cudntas candidatas mujeres a presidencias municipales se permiten? Segun
los lineamientos de la Comision Electoral, 28 mujeres: segun el Congrese loca! %

o ;Asegura que el area metropolitana cuente con candidatas mujeres? Segun los
lineamientos, si, minimo con 6. Seglin la reforma actual del Congreso, no.

o ;Es posible que los candidatos hombres acaparen toda el drea metropolitana?
Segun los lineamientos de la Comisién Electoral, no, de ninguna manera. Segin
la reforma del Congreso, si.

o ;Es posible que las candidatas mujeres solamente sean asignadas a municipios
rurales o de poca densidad? Segin los lineamientos, no. Segtin el Congeso local, si.

» ;El diseflo normativo atiende a una rentabilidad o competitividad auténtica?
Segun los lineamientos, si. Segtn la reforma del Congreso local, no.

Comparto una reflexion final. La reforma es regresiva porque no es progresiva.
Parece simple pero ese enfoque es fundamental. El mandamiento constitucional
de tutela de los derechos humanos es que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los prinicipios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este caso tenemos que el Congreso local no promovié los derechos humanos
de las mujeres politicas tomando en cuenta la necesidad de su progresién. No
podemos decir que los lineamientos fueron muy buenos pero, como ya se habia
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agotado su proposito, ya no existian, porque no puede romperse la secuencia de los
derechos humanos si las condiciones que permitieron su ampliacién persisten y
pueden garantizarse. Lo que termind fue la vigencia de esos lineamientos, pero no
el hecho de que su confeccién garantizaba el derecho a la dimension cualitativa en
la paridad electoral en beneficio de las mujeres.

Tampoco puede decirse que no hay regresién porque antes existian meros
lineamientos administrativos y ahora existe una ley, pues la tutela de los derechos
humanos no es una cuestion de jerarquias normativas, sino de un deber transversal
a todas las autoridades de promover los derechos humanos en el ambito de sus
competencias, es mandamiento del mismo articulo primero constitucional.

Los lineamientos de la autoridad electoral, ademas, se dictaron para suplir una
omisién del Congerso local, y contenian un disefio que permitié un horizonte de
mejores condiciones para la participacién politica de las mujeres, mas justas, mas
equitativas. Desde luego que nuestro marco juridico contiene infinidad de reglas
de una sola aplicacion, que permiten ciertos beneficios con plazo fijo o bajo una
temporalidad; pero no se vislumbra razén alguna para empequeflecer ese horizonte,
no hay razones presupuestales, territoriales, electorales, demogrificas, sociales,
econdmicas, sanitarias, ambientales, ni de otra indole para ello; al contrario, ese
horizonte estd en concordancia con el espiritu de la reforma constitucional y la
jurisprudencia que en una década ha arrojado ese tema.

La libre configuracidn legislativa con la que cuentan los congresos debe atender
al articulo primero constitucional, que obliga, reitero, a promover, respetar, proteger
y garantizar la progresividad de los derechos humanos. Las mujeres conocieron un
estado de competencia mejor que el que posteriormente redujo la ley electoral por
virtud de una reforma del Congreso local. Los lineamientos brindaban una posibilidad
a las mujeres que se dedican a la politica de asegurar que su participacion efectiva
con rentabilidad no dependiera de la buena voluntad de los partidos politicos, y se
ha retornado a ese punto después de la reforma electoral local. Pretender que eso
no es una regresion me parece preocupante.

Concluyo mi intervencién habiendo abordado las tres preocupaciones que les
externé al inicio de esta conferencia; y exhortandolos a no dejar de poner atencién
sensible en la materia electoral, especialmente tratandose de género.

Agradezco mucho su atencion.
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DEMOCRACIAY JUSTICIA ELECTORAL INDEPENDENCIA
JUDICIAL COMO GARANTIA

MAGISTRADO REYES RODRIGUEZ MONDRAGON
PRESIDENTE DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION

“...Muy buenos dias a todas y todos.

Gracias por seguir acompafiando este Congreso Internacional de manera presencial
y también de manera virtual.

Agradezco a las Magistradas y los Magistrados asociados de la JUFED por la
invitacién que me han hecho a este encuentro.

Me toca a mi hablar de Justicia Electoral y Democracia. La parte dificil ya la
expuso la Ministra Rios Farjat. Como vieron fue muy clara y ella escogi6 el tema
complicado, asi que yo trataré de hacer algo ‘light’, la Justicia Electoral no siempre
hay que graficarla tanto; sin embargo, la materia electoral tiene una evolucién
constante, o sea, si es muy dindmica. Ese dinamismo responde precisamente a su
papel en democracias.

Voy a dividir mi exposicién basicamente en tres partes, la primera hablar un tanto
sobre el contexto democratico, en general, en el que se inserta la justicia en México
y algunas referencias hacia el contexto internacional.

Hablaré en segundo lugar sobre el papel del tribunal en la democracia y por tltimo
me referiré a decisiones que se han tomado en relacién con la inclusién. Acciones
afirmativas, no de género, sino aquellas que van incorporando mayor representatividad
al definir acciones preferentes para grupos que han sido histéricamente discriminados.

Las democracias viven hoy un proceso de erosién y debilitamiento que
simplemente no podemos ignorar. Hay muchas referencias de estudios de organismos
internacionales. Citaré dos, uno del Instituto “Varieties of Democracy’, este sefiala
que el desencanto con la democracia se da en todo el mundo y en América Latinay
se debe en gran parte a la desigualdad social, a la desigualdad econémica y también
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a un contexto desigual en la participacion politica de la ciudadania a través de
medios institucionales.

Ademis, de acuerdo con el ultimo informe de "Latinobarémetro” solo el 48%
de latinoamericanos apoya a la Democracia como régimen politico. Esto es un
dato que llama la atencién y que a lo largo de los aflos si prende ciertas alarmas;
particularmente en este ultimo reporte del “Latinobarémetro” lo que también se
registra es un incremento en el apoyo hacia los gobiernos autoritarios pasando de
un 23% a un 33% de las personas que respaldaria este tipo de regimenes.

Como una tercera caracteristica de las democracias, hoy en dia, se aflade una
tendencia mundial de polarizacién politica. América Latina desde 2017 se encuentra
entre las regiones mas polarizadas en el mundo. Solo después de Europa el este
y Asia central.

En este contexto, es muy pertinente revisar y yo diria también reivindicar el
papel fundamental de la justicia en las democracias. Distintos jueces de Cortes
Constitucionales han afirmado que el fin primordial de todos los Tribunales
Constitucionales consiste precisamente en 'proteger la democracia’, en "darle
contenido” y “hacerla funcional ".

Ahora, ;C6mo se logra esto desde la Justicia Electoral y en general desde la
justicia constitucional?

En primer lugar, garantizando los principios centrales de la democracia
particularmente el pluralismo. En segundo lugar, defendiendo la igualdad de la
ciudadania ante el Derecho, aplicando, interpretando resolviendo conflictos, a través
de normas preexistentes que se aplican de manera igual para todas las personas. Es
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decir, a través del Derecho en una Democracia también se van generando los ajustes
necesarios para derribar privilegios, para generar sociedades, menos desiguales.

Un tercer ingrediente o elemento que debe caracterizar esta justicia es precisamente
la garantia de Derechos Humano particularmente de los grupos histéricamente
vulnerados, de las personas que han sido discriminadas y, digamos, se encuentran
en una posicién de vulnerabilidad o de minoria.

Ahora, fomentando estos tres pilares la “Justicia Electoral” puede cumplir o
abonar a un papel crucial de la preservacion del Estado de Derecho y del "Equilibrio
Democratico’, esto solo es posible cuando en una democracia se respeta una condicién
necesaria que es la Independencia del Poder Judicial.

La “Independencia’ es esencial para el Estado de Derecho y es un principio, como
ya dije, fundamental de las democracias en el mundo. El modelo republicano debe
garantizar la proteccion de derechos de la ciudadania frente al poder publico y esa
es la funcién esencial del Poder Judicial.

Para decirlo en forma clara, en una democracia el papel del Poder Judicial y
particularmente de los tribunales constitucionales, es ser el garante del orden
democraticoy el papel de la Justicia Electoral es ser el garante de la decisién ciudadana
de quienes los representan en los poderes publicos y asegurar la transmision pacifica
del poder a través de elecciones, digamos, reiteradas en el tiempo, limpias, periddicas,
apegadas a los principios constitucionales y legales.

La democracia mexicana, como otras democracias en el mundo, son democracias
desiguales y las democracias desiguales requieren de derechos fuertes y de instituciones
que asi los garanticen; por eso nuestra funcién primordial en la Justicia Electoral es
brindarle a la ciudadania los mecanismos institucionales que hagan de sus derechos,
asi como ya se expuso el de paridad, un referente eficaz para la vida cotidiana.

A lo largo de afios la Justicia Electoral ha cumplido con la misién de impartir
justicia y se ha hecho de manera oportuna, imparcial, independiente; sin embargo, la
imparticidn de justicia en general enfrenta desafios significativos en toda la region.

Especialmente quiero compartirles un dato y este tiene que ver cémo en la regiéon
latinoamericana han avanzado los intentos por restarle autonomia a los poderes
judiciales. Este dato lo encontramos en el informe del ‘L “Institute Fraser” que mide el
estado de la "Independencia Judicial . Destaca que en una escala de 1 a 10 América
Latina apenas obtiene una calificacion de 5.9. En este estudio México se ubicé en
el lugar 76 de 162 paises analizados a nivel global en lo relativo a "La Fortaleza del
Estado de Derecho y la Proteccion de los Derechos Humanos .

La evaluacion muestra también que la Independencia Judicial es una condicion
esencial para que las juezas y los jueces puedan llevar a cabo su trabajo, con los
principios que exigen a la funcién judicial y que garantizan una imparticién de
justicia a la ciudadania, de manera imparcial y objetiva.

En dltima instancia la funcién judicial tiene que ser en beneficio directo de
la sociedad y de quienes aspiran a que se cumpla la ley y se respete el equilibrio
democratico. Para ello, las y los jueces deben estar libres de presiones externas. Los
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asuntos se deben resolver apegados al marco juridico sin duda, pero, sobre todo, en
una perspectiva de largo plazo y en un contexto constitucional, la imparticién de
justicia debe afianzar el Estado de Derecho.

Ahora, encontrar soluciones a los conflictos que son inherentes a una democracia,
también por supuesto exige que en el caso del Tribunal Electoral, en especial, el
Tribunal y la justicia estén abiertas a las demandas ciudadanas y a la constante
evolucién de los contextos sociales y politicos. Consolidar la Justicia Electoral
implica siempre una relacion entre cambio y estabilidad. Hay que dar certeza, hay
que dar garantias de que las normas se aplican generando contextos de certidumbre
sobre las reglas ante la incertidumbre de los resultados en las contiendas electorales.

Por otro lado la Justicia Electoral, como muchas otras, tiene una relacién directa
con la utilidad publica o la responsabilidad social, que implica el que actores politicos,
militantes de partido, ciudadanos en general, acudan al Tribunal Electoral a resolver
sus diferencias por vias institucionales y de forma pacifica.

No existe una democracia sin conflicto, pero una de las virtudes del sistema
politico democritico, es que ofrece los cauces institucionales para resolverlos y que
la democracia es, digamos, el inico sistema que aprende de sus errores.

El Tribunal Electoral es en el Estado Mexicano el érgano especializado para
resolver los problemas complejos de la paridad, en Nuevo Ledn y en todo México y
particularmente es un 6rgano técnico que sustituy6 a la politica como mecanismo
de solucién de los desacuerdos en una sociedad plural, en una sociedad diversa
como la nuestra. A partir de que existe la Justicia Electoral podemos decir que los
desacuerdos se resuelven no a través de la politica sino del Derecho, teniendo claro
que el Derecho tiene un impacto por supuesto en la vida politica y en la vida social.

Ahora, ;Qué ha aportado el Tribunal Electoral para la estabilidad de este sistema
y para fortalecer las caracteristicas de la democracia? Ustedes recordaran que el
Tribunal Electoral resulté como una consecuencia de exigencias sociales— politicas,
que particularmente dieron lugar a la transicién democratica en México el siglo pasado
y este se incluyd como una parte del Poder Judicial de la Federacion, marcando esa
transicion digamos de la politica como resolucién de desacuerdos hacia el Derecho.
Esta transicion fue también una transicion hacia la democracia plural y hacia una
vocacion de que sea el voto de la ciudadania quien verdaderamente abone a la
representacion y a la paz social.

Hemos entendido que la Justicia Electoral es un avance que transita en ambos
sentidos, de las "Instituciones hacia la Sociedad” y de la "Ciudadania hacia las
Instituciones’. En esta doble via 0 en este camino para reforzar la confianza ciudadana
y crear un circulo que vaya generando también confianza de la ciudadania en la
democracia, el Tribunal Electoral ha tenido que demostrar su utilidad publica
ampliando el ejercicio de los derechos politicos electorales y garantizando las
condiciones constitucionales que definen nuestra democracia.

Hoy en dia la "Paridad’ no es solo un principio de hecho, desde la perspectiva
electoral de la Justicia Electoral y en su relacién con la democracia entendemos al
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estado como paritario, entonces distinguimos las decisiones que tienen que garantizar
la paridad total de otras en donde se implementan “acciones afirmativas” que favorecen
una mayor inclusién politica o que aceleran la participacién de las mujeres en la toma
de decisiones publicas. Por poner un ejemplo e ir profundizando en la complejidad
de lo que expuso la Ministra Rios Farjat. Un érgano electoral hoy en dia tiene que
ser paritario, tanto los Tribunales Electorales como los Institutos Electorales.

Ustedes recordardn que recientemente se renovo la presidencia del Consejo
General del INE, el INE esta integrado por 11 Consejeros y Consejeras, ;cudl es
el estado paritario?,Mitad hombres, mitad mujeres, como es impar 6 y 5. ;Por qué
el Tribunal Electoral emitié una sentencia vinculando a la Camara de Diputadas
y Diputados para que el nombramiento de la Presidencia recayera en una mujer?
Porque se observa que, histéricamente, ese 6rgano ha sido presidido por mujeres
solamente de manera temporal y que, en las condiciones actuales, es necesario acelerar
la participacion de las mujeres en las tomas de decisiones; para ello se implementd
una “accién afirmativa’ que impulsa a una mujer a la presidencia del consejo general
del INE. Entonces, por en esta eleccién que hace la Camara Baja, el Comité Técnico
debi¢ integrar una quinteta de mujeres. No significa que eso vuelva a pasar dentro
de 9 afios que dura el nombramiento de la presidencia. Esa puede ser una accion
afirmativa efectivamente temporal, pero el 6rgano tendra que ser paritario, digamos,
para las proximas generaciones siempre desde nuestro disefio constitucional, tendra
que integrarse por seis personas de un género y cinco de otro.

sQué otra decision refleja ,digamos, un profundizar en la calidad de nuestra
democracia, porque amplia los derechos y la participaciéon? La decisién de la Sala
Superior de que las personas que estdn en situacion de prision preventiva puedan
votar; que aun en su situacion de no libertad, pero que no cuentan con una sentencia
definitivay, por lo tanto, el alcance de la suspension a sus derechos no puede llegar en
materia politico-electoral a impedirles la posibilidad de votar, entonces el Tribunal
Electoral vincula al Instituto Nacional Electoral para llevar a cabo elecciones o
permitir la votacion en prisién.

Otra comunidad de mexicanas y mexicanos que han visto limitados sus derechos
a través de la historia ha sido la didaspora mexicana, quienes residen en el extranjero
pudieron votar apenas en este siglo. En el 2024 van a poder votar ya por la Presidencia,
el Senado de la Republica, algunas gubernaturas de las 8 y la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México que se renuevan, por algunas diputaciones locales o sea
de Congresos Estatales y a través de una sentencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral van a poder votar desde el extranjero a través de tres modalidades previstas
en la ley implementadas gradualmente.

Primero inicid el voto postal, después a partir de la reforma de 2014 el voto
por internet y con la decisién de 2021 de la Sala Superior ahora podran votar en
Consulados. E1 INE ya prevé la instalacién de 23 Consulados, 20 en Estados Unidos,
1 en Paris, otro en Madrid y otro en Canada, para que puedan participar de manera
presencial. Decisiones como estas abonan a la inclusién, fortalecen la pluralidad
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y profundizan en la normalidad democratica la que aspiramos vivir por el pacto
social-democratico que estd expresado en la Constitucion mexicana.

Otras aportaciones del tribunal electoral han sido en favor de la diversidad y en
2021, parala eleccién ala Camara de Diputadas y Diputados se establecieron acciones
afirmativas, para que puedan ser electas personas con discapacidad, mexicanas y
mexicanos en el extranjero, personas afromexicanas, indigenas y personas de la
comunidad de la diversidad sexogenérica. El objetivo es tener condiciones en donde
los derechos de la diversidad mexicana pues sean cada vez mas fuertes, porque nuestra
sociedad es desigual. Como ven la hay una politica judicial en la justicia electoral
en el Tribunal Electoral en pro de la inclusion de grupos vulnerables y garantizar
el estado paritario. Esa es la contribucion del Tribunal Electoral a la democracia
mexicana en los afios recientes y hay muchas otras en materia de derechos politicos
de pueblos y comunidades indigenas.

Existe una también linea jurisprudencial extensa que garantiza el acceso a la justicia
y les brinda asesoria defensa y representacion juridica a través de una Defensoria
Publica Electoral, esta Defensoria Publica Electoral se cred en 2016 para indigenas y
a partir de este afio atiende a los distintos grupos vulnerables que he mencionado, asi
como a mujeres en casos de violencia politica de género y de paridad. Las acciones
afirmativas requieren partir de un reconocimiento a la diferencia y a partir de ese
reconocimiento que se les asigne un mismo valor a las distintas identidades. Esto
es, lo que ha hecho el Tribunal Electoral a través de estas medidas de compensacion
que buscan revertir esa desigualdad en la participacién y representacion.

Para ir concluyendo también quisiera recordar que en 2021 el Tribunal Electoral
garantizo la ‘Integracion de Paridad Total’, o sea paridad 250/250, en la Cimara de
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Diputadas y Diputados, esto por el mandato de paridad total y a través de ciertos
mecanismos que efectivamente establecen reglas para a veces tener que hacer ajustes
en la asignacién que corresponde a los partidos politicos. Lo relevante es que ningtin
partido politico pierde un escafo, una curul en términos de la representacion por la
cual fue votada. Se hacen ajustes solamente en términos de género de quién integra
a quién se asigna ese curul.

A partir de 2021 se han emitido varias sentencias que vinculan al Congreso Federal
y alos Congresos Estatales para hacer las modificaciones legales y sino autorizando
alos institutos electorales y estatales para implementar acciones afirmativas en favor
del "Mandato de Paridad Total’, y de "Inclusién Democratica’. Toda esta politica
judicial busca alcanzar una democracia incluyente que refleje la diversidad de nuestra
sociedad. Seguro falta mucho camino por recorrer y en el 2024 enfrentaremos otros
ajustes y retos en este sentido, porque el contexto politico cambia y también las
decisiones de las autoridades electorales se van ajustando.

En materia de representacion indigena en aproximadamente 10 afios, de 2012,
en donde el nimero de Diputaciones Federales era de siete pasé en 2021 a 36. El
rostro de la democracia mexicana ha cambiado en la tltima década. Este incremento
cuantitativo de personas indigenas en nuestro Congreso también se debe a acciones
afirmativas previstas por el Instituto Nacional Electoral en 2018, revisadas por el
INE y en donde se garantizo la postulacion de candidaturas indigenas en algunos
distritos, digamos, reservados exclusivamente para ese nimero de candidaturas.
De mayoria relativa fueron 13 distritos en 2021 ademads de la mayoria relativa se
incluyd la representacion proporcional, de tal manera que logramos esa integracién
de 36. El numero de curules que hoy representan esta pluralidad es de 65 en la
Camara de Diputadas y Diputados, en el Senado de la Repuiblica apenas se iniciara
digamos este proceso de inclusion a través de acciones afirmativas, porque el Senado
se renovo en 2018.

Para terminar, como pueden ver la inversién en la justicia y la inversion en la
Justicia Electoral es una inversion en las libertades, en la igualdad, en la paz social
y en una democracia inclusiva.

La Justicia Electoral se fortalece cuando nuestras decisiones sirven precisamente
para estabilizar el sistema politico, pero también para ampliar los caminos de la
justicia hacia la inclusién. Contar con un Tribunal Electoral por supuesto que es
importante para los partidos politicos porque se les brinda predictibilidad en la
competencia, estabilidad en el sistema politico electoral, pero sobre todo la justicia
electoral tiene un compromiso con la democracia, ahi la relevancia de que desde la
JUFED hayan organizado este panel este encuentro en materia de Justicia Electoral.

Les agradecemos mucho, porque ademds nos permiten dar a conocer lo que hace el
tribunal electoral para el fortalecimiento de la democracia en México. Muy buen dia”.
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CONFERENCIA MAGISTRAL:
DEMOCRACIAY JUSTICIA ELECTORAL

DRA. MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS
MINISTRA EN RETIRO
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“...Primero que nada agradecerles a la Asociacién Nacional de Magistradas y
Magistrados, la invitacidn a estar con ustedes a Froylan a Dalila que siempre esta
pensando en nosotras y que siempre me hace el favor de invitar a este tipo de eventos
al que vengo pues con mucho gusto y sobre todo con mucho carifio. Fueron casi 44
afios en el Poder Judicial de la Federacion, pues se dice facil, pero pues se me paso
la vida ahi y la verdad muy a gusto, yo me la pasé muy contenta, fue un trabajo que
disfruté muchisimo que creo que nutrié y me formé mucho profesionalmente y, que
creo que todos y cada uno de ustedes lo disfrutan ylo llevan a cabo de la mejor manera
con seriedad, con responsabilidad, como merece el pueblo de México; entonces me
da un gusto enorme compartir con ustedes estos momentos y platicar de una parte
de lo que fue mi carrera judicial, que de alguna manera implic6 en alguna época de
mi vida formar parte del entonces Tribunal Federal Electoral en 1994.

Algo que me preguntaba Dalila que ;cudl era la evolucion que ha tenido este la
justicia electoral y el Tribunal Electoral en nuestro pais? Yo quisiera recordarles a
ustedes que como juristas desde luego deben tener muy presente, que siempre el Poder
Judicial Federal estuvo ajeno a todas las cuestiones de naturaleza electoral. Recordaran
ustedes desde aquella famosa discusion entre Vallarta e Iglesias, en el famoso "Amparo
Morelos’, en donde se decia si realmente el Poder Judicial de la Federacién y en ese
momento la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debia o no conocer de este asunto,
en el que si bien es cierto era un amparo promovido por algunos hacendados, lo
cierto era, que el problema juridico planteado estaba relacionado con la legitimacién
de las autoridades que habian emitido el acto reclamado.
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Aqui se vino esa gran discusion de la que surgié la famosa tesis que todos ustedes
conocen mucho mejor que yo, de la famosa “incompetencia de origen’, y fue cuando
se determind que el Poder Judicial por su propia naturaleza tendria que permanecer
ajeno a todas las situaciones del orden politico, y que todas aquellas situaciones que
se dieran para la legitimacién de las autoridades designadas por el voto publico no
eran competencia del Poder Judicial de la Federacion.

Hemos visto alo largo delas diversas leyes de amparo esa improcedencia, esa causal
de improcedencia respecto del juicio de amparo en todos los actos y resoluciones que
responden a la materia electoral. ;Qué es lo que sucedi6?, ;Como se calificaban las
elecciones?, ;Cémo se llevaba a cabo este tipo de legitimacién a través del voto publico?

Como ustedes saben pues existian en ese entonces pues la Comisién Federal
Electoral, anteriormente habia tenido ido otro nombre en el México post-
revolucionario, pero més recientemente la Comisién Federal Electoral, que era
un organismo del gobierno que se encargaba de la organizacion de las elecciones.
Viviamos en un partido unitario, durante 70 afios nuestro pais transité por este
tipo de partidismo y era muy légico que no existiera realmente gran disputa en el
momento en que se tenian que calificar las elecciones. Entonces la Comision Federal
Electoral las organizaba y en el momento en que eran estos electos o elegidos los
Diputados, Senadores y el Presidente de la Reptiblica, los Diputados se erigian en
Colegio Electoral y eran ellos los que calificaban este la viabilidad de las elecciones.
Que yo sepa, nunca se dijo que la eleccion estuviera mal hecha, siempre se ratificaron
las elecciones por los propios Colegios Electorales.

Sin embargo, en algin momento empez6 a permear, en 1963, hubo la famosa
reforma electoral, en el sentido de que se empezaron a aceptar los famosos
Diputados de Partido, para que los partidos de oposicion pudieran tener un poquito
mas de presencia.

Luego, vino la importantisima reforma conocida como ‘Reyes Heroles” que fue
en 1977 y otra donde ya se establecen incluso mas posibilidades de oposicién y se
reconoce la representacion proporcional. En 1986 surge un cambio muy importante en
la materia electoral porque se crea el entonces "Tribunal delo Contencioso Electoral ".

Fijense que aqui hay una discusién juridica muy grande cuando se crea este
tribunal, spor qué razén?, porque se decia bueno seguramente Don Ignacio Luis
Vallarta y Don José Maria Iglesias se estan retorciendo en sus tumbas porque siempre
dijeron que esta era una materia que tenia que permanecer totalmente ajena a la
judicializacién y aqui se estaba estableciendo la posibilidad de que en un momento
dado este fuera a través de un tribunal quién calificara; bueno aqui todavia no se
calificaban las elecciones, pero si que se trataran algunas cuestiones de naturaleza
electoral, este era el Contencioso Electoral, el primer tribunal que apareci6 en nuestro
sistema juridico.

En 1990 hay otra reforma importante cuando ven que el tribunal actua con
seriedad. Normalmente, los magistrados que en un momento dado la integraron
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debo mencionar eran la gran mayoria Maestros egresados de este esta Universidad
Nacional Auténoma de México, tanto del Instituto de Investigaciones Juridicas
como de esta Facultad de Derecho y entonces hicieron un papel muy serio, bien
representado y se vino una reforma en 1990 donde se le reconoce mucha mayor
competencia al Tribunal Federal Electoral que no formaba parte del Poder Judicial
Federal, era un tribunal auténomo e independiente.

Entonces, en 1990 se le da un mayor andamiaje. Se le reconoce mas competencia
en materia recursal, es decir, se le da ya mas herramienta de tribunal jurisdiccional,
Yy, bueno continua la vida de este tribunal hasta que, en 1990, se crea el entonces
Instituto Federal Electoral, o sea se desaparece la Comisién Federal Electoral y se
crea el Instituto con el afan de ciudadanizar un poco la organizacién de las elecciones;
aunque debo decirles que en esa época todavia el Instituto Federal Electoral era
presidido por el Secretario de Gobernacién; ademas se integraba por lo que entonces
se conocia como Consejeros - Magistrados del Instituto Federal Electoral.

Seguramente algunos de ustedes recordaran que el Magistrado Luis Tirado
Ledesma, en paz descanse, formd parte de esa primera integracion del Instituto
Federal Electoral como Consejero- Magistrado.

Posteriormente se reforma nuevamente la Constitucion. Acuérdense que la materia
electoral se ha ido creando a partir de las desconfianzas del pais, entonces cada que
tenemos elecciones hay reforma electoral, por qué, porque de alguna manera hay
que agregar todo aquello que fue motivo de desconfianza en las elecciones pasadas
y, entonces, siempre da lugar a una reforma.

En 1993 se llevo a cabo otra reforma y desde luego el Instituto Federal Electoral
dejo de ser presidido por el Secretario de Gobernacidn, cosa que la ciudadania
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realmente alabd de gran manera, por qué razon, porque se quitaba la participacion
del gobierno, precisamente, en la organizacion de las elecciones.

Sobre esta base el presidente del Instituto Federal Electoral era nombrado de
entre las personas que funcionaban como Comisionados o Consejeros. Entonces,
este se ciudadaniza totalmente, se deja de tener participacion gubernamental y al
propio tiempo también se hace una reforma curiosa, como un experimento del
Poder Legislativo.

En1993 se establece una reforma en la que determinan que la calificacién de
elecciones de ese afo, nada mds las de 1994, va a participar una Sala de Segunda
Instancia en el entonces Tribunal Federal Electoral.

Habia una ’Sala Central” que era la sala que estaba en la Ciudad de México
y cinco Salas Regionales que se encontraban en las diferentes circunscripciones
plurinominales del pais. En esa ocasion se dijo ademds de la sala central va a haber
una sala de segunda instancia, para que conozca de los recursos que en un momento
dado se establezcan durante la calificacién de elecciones de 1994. Se dijo que esa
sala de segunda instancia va a tener una vida efimera, es exclusivamente para esas
elecciones y se va a integrar de la siguiente manera, va a presidir la quien en ese
momento era el presidente del entonces Tribunal Federal Electoral; no estan para
saberlo pero era el sefior ministro Fernando Franco Gonzélez Salas, el entonces
presidente, y, se iba a integrar esa sala de segunda instancia con seis Magistrados de
Carrera del Poder Judicial de la Federacion.

Fue muy curioso porque en esa ocasion se design6 al ahora ministro en retiro Don
Guillermo Ortiz Mayagoitia, al Ministro también en retiro Don Juan Silva Mesa, al
Magistrado Guillermo Velasco Félix, en paz descanse, al magistrado Leonel Castillo
que después fue Presidente del Tribunal Electoral ya cuando pertenecia al Poder
Judicial Federal; al Magistrado German Tena Campero que se acaba de jubilar y a
una Servidora. Tuvimos la maravillosa oportunidad de integrar esa sala de Segunda
Instancia para la calificacion de las elecciones de 1994. Esa calificacion de elecciones
no incluia al Presidente de la Reptiblica. El, su eleccion, era calificada todavia por el
Colegio Electoral, pero si calificdbamos las elecciones de Diputados y de Senadores
que en ese momento habian sido electos. Fue una experiencia, debo de decirles,
maravillosa. Yo nunca habia incursionado en la Materia Electoral. Todos sabiamos
que habia elecciones cada determinado tiempo pero no habiamos estudiado ni en
las escuelas se llevaba una materia que importara el estudio de la materia electoral;
entonces cuando nos llaman a la Suprema Corte de Justicia el presidente entonces
era don Ulises Schmill, nos dice que nos vamos a ir a integrar la Sala de Segunda
Instancia en Materia Electoral, pues casi nos da el "patatis’ porque de repente
dijimos jDios mio! Materia Electoral, pues hay que prepararnos y estudiar una
materia totalmente desconocida.

El Ministro Franco que entonces era el Presidente del Tribunal Electoral, pues yo
creo que seguramente, conocedor de que nosotros no teniamos la menor idea de lo
que era la materia electoral, desde 1993 organizé lo que él denomind las "Reuniones
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Nacionales’, en las que mes con mes tenfamos que estar en el Tribunal Electoral
dos dias a la semana, para estudiar, analizar, comprender, discutir, todos los temas
electorales que mas tarde ibamos a tener la obligacién de resolver respecto de
ellos. Entonces a mi me pareci6 pues que fue una decisién muy sabia del Ministro
Fernando Franco, que de alguna manera pues desconfiado de que no conociamos
la materia, lo cual era totalmente cierto, pues nos ilustré durante un afio, un ano
previo a la eleccién.

Hoy cuando los magistrados del Tribunal Electoral ingresan al trabajo de alguna
de las Salas no tienen curva de aprendizaje, llegan de lleno a participar en la decisién
de los asuntos. Nosotros afortunadamente tuvimos la oportunidad de un afo de
preparacion para esta ocasion.

Entonces, se llevd a cabo esa eleccion, la experiencia fue maravillosa, tuvimos
la oportunidad de comprender muchisimas cuestiones relacionadas con la
materia electoral, que cuando hablamos de principios, conforme a lo que estamos
acostumbrados a juzgar en la materia de amparo son totalmente distintos; pero bueno,
el aprender a conocerlos a diferenciarlos y sobre todo aplicarlos para nosotros fue
una gran experiencia.

A partir de ese momento, se vino otra reforma constitucional muy importante. La
de 1996, que adhiri6 al Poder Judicial de la Federacion el Tribunal entonces Federal
Electoral se convirtié en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciény a
partir de ese momento formo parte de unos de los organismos cupulares del Poder
Judicial de la Federacién la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de
la Judicatura Federal y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién.

+Cudl fue la importancia, en mi opinion, de la adicion de este Tribunal al Poder
Judicial de la Federacion? Habia quien decia no se debe adherir ;por qué? porque se
ha dicho que el Poder Judicial no tiene nada qué ver con cuestiones electorales y, por
tanto, no debe adherirse, pero se dijo seria un tribunal practicamente independiente,
que tiene el apellido del Poder Judicial de la Federacion, pero que de ninguna manera
va a depender de un recurso al que acudan ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que modifique, revoque o confirme sus decisiones. No. Sus decisiones
son definitivas e inatacables, sobre todo en el momento en que llegan a la Sala
Superior de este Tribunal Electoral.

sQué fue lo importante y por qué en mi opinion fue la razén de ser de adherir
esta sala y este Tribunal al Poder Judicial de la Federacién? Yo creo que la razén de
ser fue precisamente que mientras estuvieran en calidad de tribunal ordinario, de
Tribunal Federal ordinario, en esa época no habia "Control Difuso de la Constitucion’,
entonces ;qué sucedia si habia algiin problema de constitucionalidad? EI Tribunal
Electoral no podia analizar esta situaciéon. En el momento en que forma parte del
Poder Judicial de la Federacion, entonces también se puede convertir en intérprete
de la Constitucién y esa fue la razon de ser cuando todavia no se hablaba de Control
Difuso de la Constitucion.
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Sin embargo, recordaran ustedes que hubo un caso muy famoso, en el que, de alguna
manera un candidato quiso ser independiente como candidato a la presidencia de
la Republica; no se habia aceptado todavia ni en nuestra Constitucién o en nuestra
legislacion, pero si debo de reconocer que en algiin precedente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ya se hablaba de la posibilidad de los candidatos
independientes, aunque no se reconocia ni constitucional ni legalmente.

Entonces, en ese momento una persona quiere inscribirse como candidato a la
presidencia de la Republica de manera independiente, y acude al entonces Instituto
Federal Electoral y no lo inscriben porque le refieren que la ley sefiala que solamente
pueden anotarse como candidatos aquellos que de alguna manera estan siendo
postulados por un partido politico y como el ciudadano iba solito, entonces, no le
podian inscribir y no lo inscriben. Por ello, el ciudadano pretende impugnar la Ley del
Instituto Federal Electoral que no permitia el registro de candidatos independientes
¥, por supuesto, como acto de aplicacion el no registro de esta persona. ;Qué fue lo
que sucedié? Recuerden ustedes que habia una jurisprudencia ya emitida bajo la
vigencia de la Novena Epoca, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando
hubo una interpretacion del articulo 54 de la Constitucion relacionado con los
diputados de representacion proporcional y, en esa jurisprudencia, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién determiné que la Sala Superior del Tribunal Electoral no
tenia facultades para analizar cuestiones de constitucionalidad de leyes.

sQué sucedio, en el momento en que se deshecha esa posible candidatura? En
el momento que eso pasa, se cuestionan: ‘Si me voy al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, me van a aplicar la jurisprudencia de la Corte que dice
que ellos no tienen facultades para poder analizar constitucionalidad de leyes; pero
si me voy a un Juzgado de Distrito en Amparo contra la inconstitucionalidad de la
Ley Electoral, me van a decir que tampoco tienen competencia porque hay causales
de improcedencia que determinan que la via del amparo no es procedente respecto
de cuestiones electorales’.

Entonces, sobre esa base, casi como el chiste se quedaban como “el perro de las
dos tortas’, sin ninguna de las dos. Luego, decidieron promover el juicio de amparo
y en el juicio de amparo, sucedid lo que la "Crénica de una Muerte Anunciada’, sele
sobreseyo en el juicio diciéndole que no era materia electoral, que no era procedente
la via de amparo para la materia electoral.

Por ello, acudieron a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y en esta postura
que establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, mayoritariamente se externo
la situacién de que efectivamente era correcto el sobreseimiento decretado por la Juez
en el asunto correspondiente; sin embargo, a mi me parecia que esto no era suficiente.
sPor qué razén? Porque practicamente se estaba quedando en estado de indefension.

Yo decia podriamos actuar como si en un momento dado se esta tratando de una
incompetencia por razén de via, remitirlo nosotros al Tribunal Electoral para efectos
del plazo, spor qué razén? Sinosotros lo remitiamos, el plazo estaba suspendido, pero,
si nosotros simplemente nos queddbamos con la confirmacién del sobreseimiento,
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el plazo ya se le habia expirado porque desde hacia mucho tiempo para promover
algo ante el Tribunal Electoral. Entonces decia, pues el competente es el Tribunal,
que se vaya al Tribunal, pero mandémoslo nosotros para que no le digan que el
plazo expiré. Dijeron, no es nuestra funcion, lo cual era totalmente cierto, sino que
era una situacion extrema, ;por qué razon? porque se estaba quedando en estado
de indefension.

Sin embargo, no se hizo. No se tomé en consideraciéon esta mocion y simplemente
se confirmo el sobreseimiento.

Mas tarde el promovente acudié a la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y después obtuvo una sentencia favorable, que, evidentemente, ya habian pasado las
elecciones, ya habia pasado todo, pero al final de cuentas la Corte Interamericana
dijo que nuestro sistema juridico estaba vedando de alguna manera la posibilidad
de defensa y se le dio la razén, lo cual en mi opinién era correcto.

Yo creo que hoy estas dificultades estdn practicamente zanjadas para el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, después de algunas contradicciones
de criterios que se dieron al seno del Pleno de la Suprema Corte, pues se establecid
primero que nada en una reforma especifica al articulo correspondiente de la
competencia del Tribunal Electoral, que si tienen competencia para conocer de
inconstitucionalidad de leyes.

Hoy, cuando ya tenemos dentro de nuestro sistema juridico, aceptado de manera
positiva, el hecho de que se lleve a cabo el Control Difuso de la Constitucién
pues no existe duda alguna en que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion puede realizar el "Control de Regularidad Constitucional " en cualquiera
de los dos aspectos.

Creo que los precedentes que hoy han emitido tanto en los Tribunales Regionales
como la Sala Superior nos dan un balance muy positivo de la existencia del Tribunal
Electoral y dela Justicia Electoral en nuestro pais. Si hoy vemos sobre todo en materia
de “paridad de género’, si hoy vemos cudles han sido esos criterios que generaron
incluso, en su momento, una ‘Reforma Electoral de Paridad Total en el Congreso”,
vamos viendo que todos esos este precedentes que el tribunal ha ido sentando han
formado una doctrina constitucional en materia electoral, que poco a poco ha ido
permeando en nuestro sistema juridico para ir reconociendo un sistema electoral
cada vez mas transparente, mas equitativo, mucho mas accesible para los ciudadanos
de nuestro pafis, pero sobre todo para lograr que quienes acceden al poder, a través,
precisamente de este tipo de elecciones pues lo hagan de la manera mas limpia, mas
pulcra y este mds equitativa posible”

La Ministra en Retiro culminé su exposicion agradeciendo la invitacién y explicando

un caso emblemdtico conocido como “Caso Juanito” que totalmente se identifica
con la materia electoral, desarrollo de esta mesa.
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CONFERENCIA MAGISTRAL:
DEMOCRACIAY JUSTICIA ELECTORAL

CONSEJERO ALEJANDRO SERGIO GONZALEZ BERNABE
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

La bienvenida al segundo dia de trabajos del Congreso Internacional JUFED
2023, “Los Retos de la Judicatura”, corrié a cargo del Maestro Oscar Ramos, Asesor
Juridico, adscrito a la Direccion de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

“La Facultad de Derecho les da a todas y a todos ustedes mds cordial de las
bienvenidas a este segundo dia de trabajo del Congreso Internacional 2023 intitulado
“Los Retos de la Judicatura.

Nos honran en esta mafiana con su distinguida presencia en este recinto el
Consejero Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé Consejero de la Judicatura Federal.

De igual forma damos una calida bienvenida a la siempre distinguida presencia
del Magistrado Froylan Mufioz Alvarado, Presidente Nacional de la JUFED.

Nos honra esta mafiana con su presencia en este recinto la magistrada Dalila
Quero Judrez, Magistrada Integrante del Décimo Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y Subdirectora Nacional de JUFED,
quien fungird esta mafiana como la Moderadora de nuestra mesa.

Recibimos con agrado también, la presencia de la Magistrada Nadia Villanueva
Vazquez, Magistrada del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo
Circuito, con residencia en Xalapa”

Para dar comienzo a esta mesa, la Magistrada Dalila Quero Judrez hizo gala con
su intervencion siguiente:

“Muchas gracias, muchas gracias. Les agradezco a todos y todas.

Bienvenidos, bienvenidas a esta tercera mesa Democracia y Justicia Electoral
en el marco del Congreso Internacional de la JUFED “Los Retos de la Judicatura”
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Bienvenidas y bienvenidos todos y todas a esta tercera mesa.

Esta mesa trata la Democracia y la Justicia Electoral.

Agradezco mucho también la presencia de mis comparfieros en el Presidium, mis
compafieros Jueces y Magistrados y los alumnos de esta Universidad.

En las democracias modernas los ciudadanos eligen a sus representantes a través
del voto siguiendo un conjunto de reglas. Estas pueden definirse como el Derecho
Electoral de un pais determinado.

Este Derecho se desarrolla en el marco de una "Democracia Representativa’
entendida como la forma de gobierno en la que la ciudadania participa en un proceso
de toma de decisiones politicas mediante la designacion de sus representantes, a
quienes los van a precisamente representar en todas las funciones de gobierno vy,
precisamente a lo largo de esta Mesa III, "Democracia y Justicia Electoral " nuestros
ponentes nos van a hacer favor de comentar cémo se vive en el dia a dia este proceso
y como es esta actividad publica.

Y para dar inicio a esta a este proceso en esta mesa tenemos a nuestro Sefior
Consejero Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé quien generosamente estd mafiana
ha participado con su tiempo, con sus conocimientos en el tema y nos va a hacer
favor de dar esta ponencia.

El Sefior Consejero ha ocupado diversos cargos en la Carrera Judicial del Poder
Judicial de la Federacién y, el 21 de febrero de 2019, fue elegido y nombrado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como Consejero de la Judicatura
Federal.

Actualmente ocupa o preside la Comisién de Carrera Judicial y también ha
integrado la Comisién de Disciplina y la Comisién de Vigilancia.

En su pensamiento él ha considerado que nuestro pais también requiere de
Juzgadores y Juzgadoras unidos y con gran sentido de sensibilidad social, entendiendo
que los trabajos de hoy, por la plena consolidacion del Estado de Derecho garantizaran
la paz y la estabilidad del mafana.

Excelente reflexion Sefior Consejero Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé”.

Acto seguido, el Consejero expreso:

“Muchas, gracias.

Saludo con afecto a las y los distinguidos panelistas que van a estar después de mi.

Desde este momento saludo al Seflor magistrado Froylan Mufioz Alvarado,
Director de General de la JUFED, a la Magistrada Dalila Quero Judrez, Subdirectora
de esa misma Asociacién.

Gracias a las sefioras Magistradas y Magistrados, Juezas y Jueces de Distrito,
compaifieras, alumnado de esta prestigiosa Institucién y creo que ‘La Mas Grande
Alma Mater del pais .
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Agradezco sobre todo ala Subdireccion de la JUFED encabezada por la magistrada
Dalila, esta invitacion para participar en este panel, que ya anuncié de "Democraciay
Justicia Electoral " en el marco del Congreso internacional “Los Retos de la Judicatura”

Los trabajos de ayer y de hoy seguramente se ubican en un momento crucial
para el Poder Judicial de la Federacion ante las distintas dreas de oportunidad que
son del conocimiento publico, por ello, quisiera abocarme a un tema que considero
indispensable para el buen desarrollo de cualquier organismo que imparte justicia,
esto es, la confianza en la imparticién de justicia en México.

Para fines metodoldgicos concretamente me referiré al caso del Poder del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pero si haciendo una comparativa con
lo que sucede con nosotros en el Consejo de la Judicatura Federal.

Partiendo de la las actividades las atribuciones que tiene la Comision de
Administracién del Tribunal Electoral y bajo la siguiente premisa, el Sistema de
Responsabilidades Administrativas en Materia Electoral, es un régimen que garantiza
o debe garantizar certeza y confianza a las ciudadanas y a los ciudadanos cuando
acuden a ventilar un litigio electoral.

A manera de contextualizacién, me gustaria pues recurrir algunas estadisticas,
son muy rapidas, para ubicarnos en la en la situacién que guarda el tema.

Segtin lo voy a leer, segtin el sistema el "Informe Latinobarémetro 2023, estudio de
opinidén publica que aplica anualmente alrededor de 20,000 entrevistas en dieciocho
paises de América de América Latina representando a mas de 600 millones de
habitantes en regién de América Latina, un 48 por ciento de la ciudadania prefiere
la Democracia a cualquier otro tipo de gobierno. Un aumento de trece puntos
porcentuales si se compara con el analisis de 2021.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de calidad e impacto gubernamental 2021
del INEGI el nivel de percepcién de confianza de la sociedad respecto a Jueces y
Magistrados fue de 40.3 por superior, afortunadamente, al 35.1 de 2019, es decir,
no alcanza cuando menos la mitad de la poblacion; problematica que no es solo de
Meéxico sino de la mayoria de paises de Latinoamérica como se advierte de diversos
indicadores del programa de las Naciones Unidas para el desarrollo.

David J. Sashar miembro de la Junta Asesora del Centro Nacional de Tribunales
Estatales de Estados Unidos, refirid: “mas que ninguna otra rama de gobierno el Poder
Judicial, se erige sobre los cimientos de la confianza publica, considero fundamental
colocar sobre la agenda judicial la bisqueda de mecanismos que permitan fortalecer
esos cimientos allegando informacién y herramientas para fortalecer, insisto, la
confianza de los diferentes sectores de la poblacion que se convierten en usuarios
de los servicios de justicia y reducir cada vez mas esa brecha de desconfianza’”.

Este gran reto para todos los poderes judiciales electorales de acercar la confianza
social se puede atender en un esfuerzo multifacético con el objetivo de que paso a paso
se acote por lo que considero relevante las aportaciones que genera el conocer y difundir
el 'Régimen de Responsabilidades Administrativas en Materia Electoral Federal’,
apoyado en el reciente ‘Cédigo Modelo de Etica de la Justicia Electoral Mexicana .
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JUFED

IUZGADORAS Y JUZGADORES FEDERALES.

CONGRESO INTER
“L0S RETOS DE L Jum:rmm

I NAG. DALILA QUERO JUAREZ

El Tribunal Electoral, como sabemos, es un 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacién, encargado de resolver controversias en materia electoral
y proteger los derechos politico—electorales de los ciudadanos, es decir de impartir
justicia en el ambito electoral.

De acuerdo con el articulo 186 dela Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
la Comisién de Administracién del Tribunal Electoral, es el 6rgano encargado de
la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Tribunal Electoral.

Aqui es donde quiero empezar a hacer un poco de comparativa.

En el Consejo de la Judicatura Federal, sabemos que se trabaja a base de decisiones
del Pleno y de Comisiones. Son seis Comisiones Ordinarias. En pandemia, tuvimos
una Comisién Especial encargada precisamente de atender los casos generados por
la pandemia por el COVID; pero existen las comisiones ordinarias las cuales son:
vigilancia, disciplina, administracidn, carrera judicial, creacién de nuevos 6rganos
y adscripciones, ésta tltima, de las mds temidas.

Tres de los Consejeros o Consejeras integran cada una de las Comisiones y, en
lo particular, van analizando temas relacionados con vigilancia con administracién
y con disciplina y carrera judicial.

Sin embargo en el Tribunal Electoral es una sola comisién la "Comisién de
Administracién’, asi se le llama, se encuentra integrada por el Presidente o Presidenta
del Tribunal Electoral, un Magistrado designado por insaculacién por el propio
tribunal, un Consejero o Consejera que haya sido designado por el Presidente de la
Republica, un Consejero o Consejera que haya sido designado por el Senado y un
Consejero o Consejera que ha sido designado por el Poder Judicial de la Federacién.
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En esta "Comisién de Administraciéon’ se concentra todo lo relacionado con
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial. En una sesién de la “Comisién
de Administracién del Tribunal Electoral” que es una al mes, ya se imaginaran el
cimulo de asuntos y la variedad de asuntos. Empezamos a ver, por ejemplo, los
informes de visita de las Salas Regionales o de la Sala Especializada del Tribunal
Electoral y, de repente, ya nos brinca por ahi un procedimiento disciplinario que
integré la contraloria o que integrd la visitaduria, porque existe la visitaduria.

Mas adelante explicaré como integra este tipo de procedimientos administrativos
o ya se esta viendo necesidades de tipo administrativa, por ejemplo, una vez en la
ciudad de Monterrey en la Sala Regional se listé un asunto en el que el servicio médico
existia, pero no habia una enfermera que auxiliara al médico, entonces, todo ese tipo
de cosas administrativas, disciplinarias, de vigilancia y de carrera judicial se ven ahi.

Esta Comisidn, hablando y atendiendo al tema que quiero tratar con ustedes que
es el disciplinario, tiene entre otras atribuciones las siguientes: dictar medidas que
exijan el buen servicio y la disciplina en el Tribunal Electoral, aplicar sanciones que
deriven de los procedimientos administrativos de responsabilidad que haya resuelto,
investigar y determinar las responsabilidades y sanciones a las y los servidores
publicos, con excepcion de las Magistradas y Magistrados de la Sala Superior en
los términos y mediante procedimientos establecidos en la ley; suspender en sus
cargos a Magistrados o Magistradas Elector de las Salas, suspender en sus funciones
a Magistrados y Magistrados de las Salas Regionales que aparecieran involucrados
o involucradas en la comision de un delito.

Aqui quiero hacer una diferencia porque también tiene esta facultad el Consejo.

A veces en un procedimiento de investigacion o disciplinario se puede tomar
como medida cautelar hasta la suspension del servidor o la servidora publica, esto
se hace como medida cautelar. Sin embargo si la compaiiera o el compafiero esta
involucrado en la comisién de un delito y, por eso se le estd haciendo una carpeta
de investigacidn, esa suspensién como medida cautelar no bastaria para que se le
pudiera judicializar sino que se requiere una suspension especifica por parte del
Consejo en ese sentido; es de decir, segiin los datos que me estas dando tu Fiscalia
advierto que hay algunos elementos que permitieran que nuestro servidor o servidora
publica esté involucrada en la comisién de un hecho delictivo, entonces, lo suspendo
para esos efectos.

Igual sucede en la ‘Comision de Administracion del Tribunal Electoral’ Se tiene
que emitir una determinacion por parte de la Comision de Administracion para que
alguna de las Magistradas o Magistrados Regionales o de la Sala Especializada puedan
ser suspendidos para poderse judicializar en su contra alguna carpeta de investigacion.

Resuelve la "Comisién de Administracion” las quejas administrativas, las denuncias
que se presenten en contra, no solamente de titulares, sino de todo el personal incluso
administrativo; investiga y determina responsabilidades a las autoridades, apercibe,
amonesta, impone multas, medidas disciplinarias, medidas cautelares, medidas a
premio, etcétera.
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Ahora, el ‘Régimen de Responsabilidades Administrativas de las Personas Servidas
Publicas del Tribunal Electoral * tiene las caracteristicas de regirse bajo los parametros
bajo los parametros internacionales establecidos por la OCDE en diversos informes,
es decir, debe regirse por el "Principio de Justicia’ coordinada, transparente y
oportuna para promover la confianza en el Sistema de Integridad Publica Judicial.

;Como inicia un procedimiento o cdmo puede iniciar un procedimiento
disciplinario? Cualquier persona, incluso, de forma anénima, como sucede con
nosotros, nosotras, puede denunciar alguna falta administrativa cometida por un
servidor o una servidora publicos del Tribunal Electoral.

Ante esta denuncia se puede iniciar inmediatamente una queja si es que viene
acompanada de las pruebas o si se ve que la causa o la conducta que se estd imputando
es de tal manera grave que amerite la intervencion oficiosa de la institucidn, se ordena
una investigacion de ese tipo, oficiosa.

Esta investigacion la lleva en el Tribunal Electoral la Direccién General de
Investigaciones de Responsabilidades Administrativas del Tribunal Electoral,
un equivalente a lo que nosotros es la famosa UGIRA, la Unidad General de
Investigaciones de Responsabilidades Administrativas, ahi se llama Direccién General
de Investigacion de Responsabilidades Administrativas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Esta direccion tiene amplias facultades para llegarse de los elementos de prueba
que sean necesarios a fin de esclarecer la conducta que se estd imputando al servidor
publico. Puede decretarse ahi alguna medida cautelar como les decia que puede
llegar incluso a la suspensién. Se pueden generar también medidas de restriccion.
A lo mejor si se esta atribuyendo a alguien mal trato, no solamente del Titular; a
veces es mucho de los secretarios hacia los oficiales o del oficial a otro oficial o del
oficial a veces al practicante o al o el prestador de servicio social porque si es una
cadenita que no es exclusiva de los Titulares.

Entonces se le pone como medida de restriccion, el cambio de mesa o el no
acercamiento. Entonces se hace la investigacion y al culminar la investigacién se
remite al “drea sustanciadora’; en nosotros el area sustanciadora es la Secretaria
Ejecutiva de Disciplina. Ella es la que sustancia el procedimiento administrativo de
responsabilidad si tiene que ver con Titulares y personal jurisdiccional.

Cuando tiene que ver la queja o denuncia con personal administrativo quien
interviene en la sustanciacién es la “Contraloria’, sila ‘Contraloria del Poder Judicial
de la Federacién’ Alla no hay una Secretaria Ejecutiva de Disciplina, entonces la
sustanciacion se reparte a veces a la Contraloria, a veces a la Visitaduria, cuestion
un poco rara porque Visitaduria es la que debe allegar de elementos en algunas
ocasiones y se convierte casi en juez y parte; entonces se hace la sustanciaciéon del
procedimiento disciplinario.

En muchas de las ocasiones, la persona involucrada en la investigacién tal vez
no tuvo intervencion en la en la investigacion, siempre lo he equiparado un poco a
lo que sucedia antes con la averiguacién previa. El Ministerio Publico iniciaba sus
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investigaciones y si le pedian intervencion la daba pero no llamaba a la persona
involucrada o interesada para que este asumiera desde entonces una defensa. Asi
esta sucediendo actualmente. Si se entera por alguna razén y pide intervencidn, se
la dan, si no, se lleva en sigilo y se ejercera en su momento la accién penal.

Aqui se emite un dictamen de responsabilidad administrativa y entonces llega
ala "Unidad Sustanciadora’ y ésta determina si libra o no libra la orden, es decir,
si inicia o no inicia el Procedimiento Administrativo de Responsabilidad. Todavia
esta decision de inicio del procedimiento de responsabilidad no queda hasta alld,
sino que en el caso del Tribunal Electoral sube a la Comisién de Administracién y
es esa Comision quien determina si se inicia o no el procedimiento administrativo
de responsabilidad.

En el caso nuestro, la Secretaria Ejecutiva de Disciplina o la Contraloria sube su
opinién de inicio o no inicio, pasa por el filtro de la Comisién de Disciplina y de todas
maneras si se trata de titulares, se trata de Titulares, es el Pleno el que finalmente
determina o decide si se inicia o no inicia el procedimiento de responsabilidad en
ese procedimiento de responsabilidad.

Ya iniciado la persona involucrada ahi si ya tiene una amplia posibilidad de
defensa. Se le corre traslado con la queja, con la denuncia, se le da el plazo para que
rinda un informe. Si necesita una prérroga, se le otorga de como sucede en algunas
materias dependiendo del niimero de fojas se le pueden incrementar los dias para que
pueda rendir su informe. Se le sigue dando intervencion por supuesto a la persona
que haya denunciado o se haya quejado y termina esa ese ese procedimiento de
responsabilidad con el turno que se hace en tratdndose de materia electoral alguno
de los integrantes, solamente de los integrantes de la Comisién de Administracién,
para que formule el proyecto de resolucion.

En el caso de nosotros se remite o se turna el procedimiento de sustanciacion a
alguno o alguna de las Consejeras de los seis Consejeros.

Aqui esté algo medio raro porque nosotros en la funcién jurisdiccional estamos
acostumbrados que cuando se trata de drganos colegiados, los que integran el
oérgano colegiado que son tres, los tres intervienen en el proyecto y en la decision.
Sin embargo, como son tres los que integran la Comisién de Disciplina con nosotros,
el turno se hace entre los seis, excluye a la Presidenta del Consejo y se turna a los
seis, de tal manera que si el turno le llega a uno o a una de las Consejeras que no
integra la Comision, pues no tiene forma de defender su proyecto.

Pues bien, lo que se hace, es con mucho tacto, con mucho tiento, es invitar a uno
de los secretarios al que haya proyectado a la sesién y compartirle la postura de la
Comision para compartirlo con quien considere prudente, para los ajustes conducentes.

Entonces esta todavia como ven con ciertas deficiencias en nosotros, si lo
trasladamos al Tribunal Electoral, considero esta peor la situacion porque alla no
tiene intervencidn alguna, alguna de las otras personas que no integren la Comision.

E123 de febrero la Comision aprobé un nuevo acuerdo del Tribunal Electoral que
establece ‘Disposiciones Materas Responsabilidad Administrativas’ ahi se contemplan
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varias facultades de las autoridades sustanciadoras para agravar, en un momento, la
conducta. Puede ser que en la normativa se establezca el catdlogo de faltas graves y
no graves pero de acuerdo a la magnitud del hecho, en un momento dado, aunque no
se considere grave la falta, si se puede estimar grave para efectos del procedimiento
por la autoridad sustanciadora o al revés; la falta de profesionalismo, es un cajén
desastre y, se estd catalogado como falta grave la falta de profesionalismo, pero hay
falta de profesionalismo, ejemplo, que algun Titular le diga a un justiciable... si te
espero a las 10 de la mafana y no llegue, puede ser una falta de profesionalismo,
pero puede faltar de profesionalismo un acto de corrupcion.

Es decir, no es lo mismo el hecho de no llegar a una cita que el hecho de estar
involucrado en un acto de un hecho de corrupcion, en esos casos se puede agravar o
desagravar, también se puede reclasificar sila unidad investigadora considera que la
falta de la conducta es una y, al analizar de manera mas detenida los hechos, advierte
que es otra; se reclasifica la conducta y se inicia el procedimiento de responsabilidad.

Para concluir este procedimiento de responsabilidad puede generar alguna sancién
que llega igual que nosotros desde el aparecimiento privado hasta la destitucién o
la inhabilitacién del funcionario.

Yo reconozco que en México y Latinoameérica los "Poderes Judiciales” viven
momentos, insisto, de un gran escrutinio publico y resulta indispensable esclarecer
la funcién que realizamos combatiendo la desinformacioén con informacién; no
son los retos y desafios lo que define el destino institucional, sino las acciones que
llevemos para solucionarlos.

Nuevamente agradezco la invitacién al Foro en compaiiia de las Magistradas y
Magistrado que me hacen favor de estar y me permito concluir algo que ya adelanté la
magistrada Dalila: “El principal reto del Estado de Derecho Democrético en Méxicoy
Latinoamérica consta no solamente en sostener instituciones que permitan resguardar
lalegalidad, alienten la separacion equilibrada de los poderes del estado y defiendan
los Derechos Humanos, sino también el reto recae en lograr la plena efectividad
del sistema juridico; circunstancia que implica una importante responsabilidad
colaborativa entre instituciones publicas y sociedad.

Asimismo, nuestro pais requiere juzgadores Unidos y con gran sensibilidad
social entendiendo que los trabajos de hoy por la plena consolidacién del Estado
de Derecho garantizan la paz y la estabilidad del mafiana.

Muchas gracias, buen dia”.
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Il. PANEL:
LA JUSTICIA ELECTORAL EN EL SIGLO XXI

MAGISTRADO FELIPE ALFREDO FUENTES BARRERA
INTEGRANTE DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Nota previa: Hemos realizado esta guia con el fin de ofrecer un formato flexible y que
le permita profundizar, improvisar y conectar con el publico con mayor facilidad dada
la generalidad del tema a tratar (sin ofrecer un discurso o guion rigido que lo obligue
a leer). Su participacion esta prevista con una duracion de 20 minutos y en compania
del magistrado Avante Juérez segun se advierte del programa. La guia posee mas de 20
cuartillas, conscientes de que hay puntos de los cuales podria prescindir.

La estructura subyacente de la guia es partir de un andlisis del pasado (desarrollo institucional),
presente (con los aportes de la justicia electoral al sistema democratico) y futuro (con los
retos que enfrenta nuestro sistema politico-electoral y la justicia electoral).

1. La democracia como forma de vida: decisiones politicas fundamentales en
materia electoral.

Antes de hacer un breve recuento del desarrollo institucional de las autoridades
jurisdiccionales y establecer las diferencias entre el modelo imperante en el siglo
XX al actual, es importante abordar cuales han sido los aportes de gran calado de
la justicia electoral a nuestro sistema democritico.

La Democracia como concepto multivoco se ha centrado en la definicién de una
forma de gobierno desde la Grecia clésica, y en su acepcion moderna, Rousseau nos
aporto su entendimiento desde la visién del contrato social en el que cada persona
ha depositado su confianza en una voluntad general'.

Es en esa voluntad general en la que se construyen la forma de gobierno de un
Estado constitucional democratico en el que se definen los poderes publicos, las

1 Cfr. Fuentes Barrera, Felipe, et. al., El principio democrdtico, Enfoque sistémico de la
interpretacion constitucional y convencional, TEPJF y Tirant lo blanch, México, 1a. edicién,
pag. 41.
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instituciones, pero, sobre todo, como deben interactuar estos entes ptiblicos con la
ciudadania, cudles son los limites de actuacidon y qué derechos que no son negociables.

No podemos ser ajenos a la historia. Las revoluciones sociales (como la francesa
y nuestra propia revolucién mexicana) nos han mostrado la imperiosa necesidad
de que poder politico sea perspicaz en el reconocimiento de las diferencias y las
desigualdades sociales.

En este panorama, la democracia se constituye como la forma de gobierno
acordada en México. Es la clara manifestacion de una voluntad politica colectiva
que, aunque se construye con acuerdos de la mayoria, pone a los individuos al mando,
reconociendo su igual dignidad y en el que, su voz y voto, tiene el mismo valor y peso.

Pese a ello, ha sido mi posicidén pensar en la Democracia mas alla del
reduccionismo politico que la identifica solamente como una forma de gobierno
y reflexionarla en su dimensién societaria como una forma de vida, esto es, sostener
en cada interpretacion normativa el principio democrético que subyace?.

Ante esta concepcion, los poderes judiciales jugamos un papel importante como
guardianes del pacto social y como especiales vigilantes de la dignidad humana.

De forma particular, la materia electoral ha sido impulsora de la dignidad humana
en la toma de decisiones y, al mismo tiempo, es una clara muestra de cémo las
exigencias sociales demandan cambios en como se realizan las transiciones del
poder publico.

Como veremos enseguida la regulacién electoral cambia cada vez que el poder
presidencial se elige y, en ese sentido, las instituciones se transforman. A pesar de
eso, observo que la voluntad general ha puesto en la mesa acuerdos que no sujeta
a modificaciones.

Me explico. La lucha por la aceptacion de los resultados electorales parece no
solo ser intrinseca sino insuperable en la materia politica-electoral, lo que orilla a
que siempre se exijan cambios en las condiciones de participacién en la contienda
¥ en ese sentido, las normas electorales se encuentren en modificacidon constante.
Sin embargo, estas modificaciones conviven con lo que Carl Schmitt denominé
“decisiones politicas fundamentales”

Ahora bien, para hablar de la justicia electoral del siglo XXI es necesario referirse
en primer término al desarrollo institucional que ha se ha dado de la materia
electoral en nuestro pais durante el siglo XX.

2 Ibidem, p. 167.
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1977- Intervencion atenuada del Los noventa- caida del sistema de
ejecutivo en las elecciones autocalificacion y justicia electoral
auténoma
+  Secrea el recurso de reclamacién - EITRICOEL evolucionay se convierte
electoral ante la SCJN (pero solo con en el TRIFE
efectos declarativos) «  Existe un sistema de heterocalificacion
+  Por primera vez el poder judicial parcial (colegios electorales contindan,
tiene intervencion en procesos pero ya hay justicia auténoma).
electorales « Justicia electoral “incompleta’; segiin
+ Los colegios electorales contintian Nava Gomar.
«  EITRIFE lucha por su posicién de
Punto de quiebre: surgen mas partidos y maéxima autoridad electoral.
se cuestiona la efectividad del recurso de «  1994: desaparecen los colegios
reclamacion. electorales.

\/

< -

1946- Justicia electoral de juez y parte 1987- La jurisdiccion electoral

Des elementes definiteri°s del sistem? especializada
electoral: o y
1) Intervencion tetal del gebierne en las « Seelimina el recurso de reclamacion
elecciones via SEGOB ante la SCIN por falta de efectividad
2)  Autecalificacion de Ios comicios « Se crea el Tribunal de lo Contencioso
per parte del c°|egi° electeral de Electoral (TR|COEL)

= Camara de Diputades “justicia . Su§ decisiones pasan a ser pbllga—
electeral de juez y parte” torias, pero pueden ser revisadas

- Las elecciones se impugnaban por los colegios electorales de cada
mediante el “recurso de nulidad”y camara (reforma ambivalente).

solo procedia contra el distrito en el

que el actor tenfa el domicilio Punto de quiebre: “caida” del sistema de

conteo de votos y negativa de los colegios

Punto de quiebre: elecciones presiden- electorales de abrir los paquetes. Crisis de
ciales de 1976 (un solo candidato y 60% legitimidad del sistema en su conjunto.
de abstencionismo que derivé en falta de

legitimidad).

I1. Lajusticia electoral del siglo XXI con la creacion de un Tribunal especializado
y autéonomo adscrito al poder judicial (reformas de 1996, 2007, 2014)

Por otro lado, la justicia electoral del siglo XXI en su vertiente institucional se
encuentra marcada por varias caracteristicas como lo apunta Salvador Nava Gomar:
i) se pasé de un sistema electoral eminentemente politico en el siglo XX a uno
totalmente jurisdiccional, ii) se creé un sistema de medios de impugnacion en el que
los conflictos entre actores politicos se resuelven exclusivamente mediante razones
juridicas, iii) se cred una estructura especializada e independiente estructurada con
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una Sala Superior y Salas Regionales en el ambito federal yTribunales locales en el
dmbito local®.

Dicho lo anterior, es importante no perder de vista que cada pais va moldeando
sus instituciones en funciéon del momento histdrico, la realidad imperante y las
necesidades de su sociedad en particular.

La autonomia de las autoridades electorales y su especializacion han sido
entonces los caminos dptimos que hemos encontrado como pais para materializar
la democracia como sistema de toma de decisiones, tomando en cuenta la realidad
politica experimentada durante el siglo XX.

Pero lo cierto es que esa autonomia total que damos por sentado tanto en la funcién
administrativa electoral a cargo del INE, como la jurisdiccional, no es una constante
en el mundo, sino, repito, una eleccion colectiva de diversos sectores de la sociedad
que se dio de manera peculiar en México con motivo de nuestra propia realidad.

Si miramos a otros paises sabemos que resulta normal que sean los propios
gobiernos, a través de algunas de sus dependencias, los encargados de organizar las
elecciones, sin que eso implique, por si mismo, un peligro a la imparcialidad de la
autoridad electoral. De igual manera vemos en otras latitudes (con excepcion de la
region latinoamericana) como la jurisdiccion ordinaria o constitucional es la que
resuelve conflictos electorales, es decir, en muchos casos no existe una rama del
poder judicial especializada para conocer de esos casos.

Las reformas sustanciales del siglo XXI

2014-Nacionalizacion de la funcion electoral
e2Sdiacalaivsticlauttnoma « Surgida con la intencion de fortalecer la autonomia
de las autoridades electorales locales, evitando
influencia de gobernadores
« Nacionalizé la funcion electoral
«  Consejeros locales nombrados por el INE
« Magistrados locales por el Senado

«  Secreael TEPJF, tribunal auténomo y especializado
en la materia, adscrito al PJF.
« Susresoluciones adquieren son definitivas e
inatacables.
«  Méximg autoridad electoral del pais.
« Secrea la Fiscalizacion en tiempo real.

| »
| |

2007-la reforma de equidad en la contienda Otras reformas sustanciales, pero sin impacto en el
sistema de justicia electoral

A

« Surgida tras los cerrados comicios de 2006.

« Establecio la equidad en el acceso de tiempos en « 2012:introduccion de la figura de candidaturas
radio y TV a cargo del INE. independientes

« Fortalecid el régimen de responsabilidades de las « 2019: Revocacion de mandato y consultas populares
concesionarias. «  Ambas reformas fortalecen la participacion

« Se prohibe el uso de recursos publicos en los directa de la ciudadania

procesos electorales (no promocion personalizada).
« EIJDC es procedente para impugnar actos partidistas.
« Lajusticia electoral incide en la vida interna de
los partidos.

3 Ibidem
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Estos cambios institucionales en la previsién o no de un tribunal de justicia
especializado nos muestran el didlogo existente entre las demandas ciudadanasy
los necesarios cambios organicos para asegurar, como fin tltimo, la autenticidad
de las elecciones y la legitimidad de los resultados electorales.

De lo anterior, observo aportes que desde el derecho electoral ayudan a que la
Democracia que vivimos sea institucionalmente fuerte.

I1.-Principales aportes del sistema y la justicia electoral al sistema democratico
[criterios relevantes]

Para quienes estudiamos y nos encontramos en la materia electoral advertimos que
la historia de México se duele de un régimen de gobierno en el que las instituciones
electorales y judiciales no eran auténomas, de que el dinero utilizado en las camparias
influfa significativamente en los resultados y se aludia a pactos con los medios de
comunicacién de radio y television para influir indebidamente a favor o en contra
de los actores politicos, en ese sentido, la autenticidad del voluntad del voto se
encontraba entredicha.

En ese contexto, para explicar qué cardcter debemos adoptar los jueces
constitucionales en nuestra realidad actual, me gustaria acudir a las ideas de Gustavo
Zagrebelsky*.

Para el jurista italiano, el constitucionalismo actual hace frente a las demandas
de cuerpos normativos materiales que permiten que la obra constitucional se aleje de
contenidos predeterminados y, en cambio, mediante el empleo de conceptos abiertos
-como son los valores y principios-, se adapte a situaciones histdricas y concretas
que reflejen la auténtica exigencia social que esta detras.

Encuentro que en esta aproximacion al constitucionalismo del S. XXI por quien
fuera juez constitucional, toma en cuenta lo que Ernesto Garzén Valdés identifico
como coto vedado en el que se resguardan los derechos fundamentales no negociables®
Y, en ese sentido, orientan cierta tendencia a un universalismo constitucional o
cosmopolita que permite el didlogo entre cortes y exige una constante comunicacién
con entre autoridades tales como el poder legislativo.

Ante estas concepciones, observo que un juez constitucional tiene el deber
de asumir una actitud ética en la toma de decisiones que potencie los derechos
involucrados. Para ello, estimo que debe:

o Observar -en todo momento- a la sociedad;
« Ser abierto en la escucha de sus demandas pero, sobre todo, a sus criticas;

4 Gustavo Zagrebelsky, El juez constitucional en el siglo XXI, Revista Iberoamericana de
Derecho Procesal Constitucional, nimero 10, julio-diciembre 2008, pp. 249-268.

5 Véase, Ernesto Garzon Valdés, El consenso democratico: fundamento y limites del papel
de las minorias, Isonomia 12, ITAM, México, 2000.
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o Estar atento a las situaciones que exigen modular las posiciones que, en ninguin
caso, son estaticas;

« Discutir con otras cortes constitucionales sobre las experiencias; y

o Mantener un didlogo abierto y permanente con las autoridades, principalmente,
con el poder legislativo.

Esta actitud ya ha sido adoptada por el Tribunal Electoral quien, en la misma
sintonia que la SCJN, ha impulsado y maximizado los derechos de la ciudadania
incluso antes de la reforma constitucional de 2011.

Para evidenciar cémo hemos adoptado a la Democracia como una forma de
vida en la imparticion de la justicia electoral, quiero hacer algunos apuntes sobre
sus aportes para fortalecer y resguardar una democracia plural, deliberativa e
incluyente.

En primer lugar, me referiré a las decisiones politicas fundamentales en la
materia electoral, decisiones en las cuales se desarrolla la vida democratica del pais
¥ que se instituyen como instrumentos del llamado coto vedado para lograr que el
voto sea universal, libre, secreto y directo.

Identifico en estas decisiones de relevancia constitucional, las siguientes:

« Elreconocimiento de los partidos politicos como entidades de interés publico,
volviéndolos autoridades responsables de cara a sus militantes y simpatizantes
[articulo 41 constitucional, base I]

o La maximizacion del derecho de afiliacion y del derecho a la identidad por
medio de la prevision del principio de autodeterminacién y autonomia de los
partidos politicos y de las comunidades indigenas, respectivamente [articulo 2
y 41, base I constitucional]

o La prohibicién de que organizaciones gremiales participen en la creacién de
partidos politicos para evitar practicas clientelares y corporativas [articulo
41, base I]

o La necesidad de que sea el Estado quien brinde los recursos con los que los
partidos politicos y las candidaturas realizan sus actividades, a fin de evitar la
injerencia de recursos privados y la intromision de intereses particulares
en las contiendas [principio de prevalencia, articulo 41 constitucional, base II]

« Laprohibicion de contratar o adquirir tiempos en radio y television para difundir
propaganda politica o electoral de los partidos y las candidaturas [articulo 41
constitucional, base III]

o Lanecesidad de que el poder publico no influya en los procesos democraticos
-tanto de eleccidn popular como de democracia directa-, debiendo emitir
propaganda de cardcter institucional y suspender cualquier propaganda
gubernamental en las campaifias y en procesos como el de revocacion de mandato
y consulta popular (con las excepciones conocidas) [articulos 35, 41, base III y
134 constitucionales]
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« En general, el acceso al poder publico en condiciones en auténticas condiciones
de igualdad.

De lo anterior, observo aportes que desde la prevision constitucional del Derecho
electoral ayudan a establecer las condiciones para que el sistema democratico, a partir
de las demandas historicas y sociales del pueblo mexicano, funcione.

Explicado ello, haré los apuntes que en materia de derechos hemos realizado,
entendiendo este dinamismo que imprimen los conceptos abiertos en el debate
constitucional.

o (1) Desde una visiéon de un juez constitucional que resguarda las garantias de las
autoridades electorales para asegurar los principios de independencia e imparcialidad
que rigen la funcion electoral, el Tribunal ha potenciado el alcance del juicio de la
ciudadania a casos aparentemente no previstos en la Ley.

Aunque el legislador previé un instrumento para revisar la legalidad y
constitucionalidad de actos que impedian el ejercicio del derecho al voto o el
acceso a un cargo de eleccion popular, el juicio de la ciudadania se ha maximizado
para proteger: i) los derechos individuales de los funcionarios ya en el ejercicio
del poder (desempeiio), ii) como garantia de las autoridades electorales a fin de
que los principios electorales que rigen su actuacién (por ejemplo, independencia,
imparcialidad y autonomia) sean igualmente protegidos y iii) como mecanismo
para salvaguardar la integridad de los actores politicos.

En estos casos encontramos criterios judiciales sobre la autonomia presupuestal
de las autoridades electorales, la extension de la proteccion electoral a personas
legisladoras cuando se vulnere el desempefio del cargo®, el derecho de las

6 Jurisprudencia 2/2022 de rubro “ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE
JURISDICCIONAL ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE
POLITICO-ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL
CARGOY DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA.

191



MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA”

magistraturas electorales a contar con una remuneracion adecuada’ y la obligacién
de implementar medidas de proteccién en materia de violencia politica®.

(2) En igual modo, el juez electoral atento a las demandas sociales que exigian
combatir las condiciones inequitativas de participacion de personas pertenecientes
a grupos en situacion de desventaja, como punta de lanza ha reconocido lagunas
normativas y ha obligado a la implementacion de medidas afirmativas.

En este aspecto, el TEPJF ha reconocido situaciones en las cuales se deben

implementar mecanismos para revertir situaciones de desigualdad, particularmente,
en la postulacion de cargos a eleccion popular. Asimismo, se han dispuesto criterios
que ayudan a facilitar la interpretacion que debe prevalecer ante la aparente
tension de la implementacion de acciones afirmativas con derechos de terceros’.
Finalmente, ha interpretado el principio de igualdad juridica como un mandato
de optimizacién flexible, sin que sea posible una lectura en términos neutrales'’.

(3) Incluso antes de la reforma de constitucional sobre justicia cotidiana (2016),
el Tribunal Electoral ha interpretado la normatividad procurando superar los
formalismos legales y, atendiendo a la maximizacion del derecho de acceso a
la justicia, ha emitido distintos criterios para flexibilizar —con cierto grado de
razonabilidad- los requisitos procesales, como se explicard enseguida.

Tesis XV/2017 de rubro“ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. ELRESPETO A LA
AUTONOMIA DE GESTION PRESUPUESTAL GARANTIZA LA INDEPENDENCIA DE LA FUNCION
ELECTORAL (LEGISLACION DE VERACRUZ)"; Jurisprudencia 24/2016 de rubro “de rubro
MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS. EL PAGO DE UNA REMUNERACION CONSTITUYE UNA
GARANTIA DE LA INDEPENDENCIA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL”; Tesis
VI1I1/2018 de rubro “TRIBUNALES ELECTORALES LOCALES. EL GOBERNADOR DEBE INCLUIR
EN LA PROPUESTA DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO, EL ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO ANUAL PRESENTADO POR EL ORGANO DE JUSTICIA ELECTORAL (LEGISLACION
DE MORELOS Y SIMILARES)".

(jurisprudencia 1/2023 de rubro “MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS URGENTES, PODRAN
ORDENARSE POR AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA COMPETENTE PARA RESOLVER
EL FONDO DE LA QUEJA, CUANDO EXISTA RIESGO INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA,
INTEGRIDAD Y LIBERTAD DE QUIEN LAS SOLICITA"

Jurisprudencia 43/2014 de rubro”ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL"; jurisprudencia 9/2021 de
rubro“PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN
FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES
AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD".
Jurisprudencia 11/2018 de rubro“PARIDAD DE GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION
DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES".
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En esta tematica encontramos criterios judiciales que permiten: i) que los partidos
como entes publicos ejerzan acciones tuitivas de interés difuso'’, i) desde la desigualdad
estructural que han padecido ciertos colectivos y comunidades, hemos flexibilizado
las reglas de legitimacion para representar intereses de ciertos grupos (comunidades
indigenas, mujeres y militancia)'?, iii) hemos estimado la necesidad de suprimir
exigencias formales en el ofrecimiento de pruebas (comunidades indigenas)"?; iv)
hemos procurado que las sentencias que involucren a pueblos o comunidades se
difundan en los medios mas idéneos y conocidos por la comunidad, preferentemente,
ensulengua'* y hemos sido enféticos en la necesidad de tomar en cuenta determinadas
particularidades, obstaculos técnicos y circunstancias geograficas, sociales y culturales,
incluso la distancia entre la ubicacién de su comunidad y el Tribunal, en el analisis
de la oportunidad de la presentacion del medio de impugnacidn, a fin de hacer
efectivo el derecho de acceso integral a la jurisdiccion en condiciones equitativas'®.

e (4) En el contexto de un modelo de comunicacion politica que se acusaba de
parcial y de demandas sociales que exigian condiciones de acceso a los medios
de radio y televisiéon realmente equitativas, el Tribunal Electoral orden¢ la
implementacién de un procedimiento que permitiera juzgar la posible vulneracién
a la contienda: el PES.

Aqui quiero recordar que en sede judicial durante el afio 2006 cuando se establecié
la necesidad de contar con un procedimiento administrativo abreviado que vigilara

11 Jurisprudencia 15/2000 de rubro: “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN DEDUCIR
ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS ACTOS DE PREPARACION DE
LAS ELECCIONES"y Jurisprudencia 10/2005 de rubro: “ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES
DIFUSOS. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR”

12 Jurisprudencia 9/2015 de rubro “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO EN
DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN"y Jurisprudencia 8/2015 de rubro“INTERES
LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS
A CARGOS DE ELECCION POPULAR”; Tesis XXI11/2014 de rubro “INTERES LEGITIMO. LOS
MILITANTES PUEDEN CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARTIDISTAS (NORMATIVA
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA)”.

13 Conforme alo previsto en la jurisprudencia 18/2015 de rubro“COMUNIDADES INDIGENAS.
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA NO EXIME DEL CUMPLIMIENTO DE CARGAS PROBATORIAS,
SIEMPRE QUE SU EXIGENCIA SEA RAZONABLEY PROPORCIONALY

14 Jurisprudencia 46/2014 de rubro “COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL
CONOCIMIENTO DE LAS SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION.

15 Jurisprudencia 7/2014 de rubro“COMUNIDADES INDIGENAS. INTERPOSICION OPORTUNA
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION CONFORME AL CRITERIO DE PROGRESIVIDAD”
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el contenido de la propaganda electoral en el que se respetaran las formalidades
esenciales, inquietud que fue saldada por el legislador con las reformas electorales
de 2007 en donde fij¢ las reglas para su desarrollo*®.

Como lo menciona José Rolddn Xopa, ante las insuficiencias procesales que
presentaba el procedimiento entonces previsto en el Cédigo electoral para hacer
frente a la posible ilegalidad de promocionales de radio y television que denostaban
a un candidato de manera sistematica, se fue delineando jurisprudencialmente un
procedimiento efectivo y expedito que tenia como propdsito de retirar del aire
promocionales que tuvieran la intencion de desequilibrar la contienda.'”

Ese procedimiento administrativo especial creado desde los tribunales electorales
es el principal responsable de salvaguardar en buena parte la equidad en la contienda
y constituye sin duda uno de los mayores aportes de la justicia electoral al sistema
electoral y a la democracia misma.

o (5) En sintonia con experiencias de otras cortes (como la interamericana) este
Tribunal ha reconocido a la libertad de expresion y de informacion como vehiculos
para el ejercicio de otros derechos, como son los politicos.

De esa manera, para el Tribunal Electoral ha sido importante contextualizar las
controversias, en las que el contenido del debate se acusa de ilicito pues, si los actores
son politicos y se realizan discusiones durante las campanas electorales, se debe
potenciar la libertad de expresion al instituirse como un vehiculo de formacién de
la opinion libre, de la consolidacién de los partidos y del fomento de una auténtica
cultura democrética'®.

16 Véase, De la Mata Felipe y Diez Lozano Alejandro, Procedimiento Especial Sancionador:
un fruto de la justicia electoral. Sentencias fundacionales, TEPJF, pag. 313. Disponible en
https://www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//10_Procedimiento%20especial%20
sancionador_De%20la%20Mata%2C%20Lozano_2.pdf

17 José Roldan Xopa. El procedimiento especial sancionador en materia electoral. En Cuadernos
para el debate del proceso electoral federal 2011-2012. Coordinado por Miguel Gonzalez
Campean. IFE. Disponible en: https://portalanterior.ine.mx/docs/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-
MaterialesLectura/docs/01_ProcesoEspecialSancionador.pdf pags. 11-16.

18 Conforme a lo previsto en la jurisprudencia 11/2008 de rubro LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. Gaceta
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ao 2, Nimero 3, 2009, paginas 20 y 21; Véase, jurisprudencia 14/2007 de
rubro HONRAY REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA
ELECTORAL SE JUSTIFICA PORTRATARSE DE DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SERECONOCEN
EN EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 1, Nimero 1, 2008,
paginas 24y 25.
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o (6) En esa misma linea, el Tribunal electoral identificando que la libertad
periodistica corresponde con un coto vedado del pacto democrdtico, y que
esta solo puede ser limitada por ciertas causas, la ha protegido de injerencias
injustificadas. A partir de la especial labor que la actividad periodistica desempeiia
para la circulacion de ideas y la formacion de una opinion libre e informada,
hemos presumido la licitud en la actuacién periodistica y se ha fijado que, ante
varias interpretaciones posibles, debe optarse por aquella que sea mas favorable
a la labor periodistica®.

De lo expuesto aqui, quiero evidenciar que el ejercicio democratico es
consustancial de la decisién judicial y, en ese sentido, debe ser abierto una critica,
discusién y deliberacion.

De esa forma, me gustaria presentar algunas reflexiones personales sobre los retos
que enfrenta la justicia electoral en este siglo.

III.-Los retos de la justicia electoral y el sistema democratico en el México
del Siglo XXI

a) Democracia partidista: una tarea pendiente

Como primer punto de partida, sin que ello se traduzca en grados de importancia,
comenzaré con algunas reflexiones sobre la democracia partidista.

Como anticipaba, los partidos politicos en su caracter de entes publicos poseen
una serie de obligaciones al interior de sus agremiados, pero, no solo eso, tienen el
deber de regirse conforme a los principios que rigen de la funcion electoral.

Para ello, es interesante mirar a la facultad legal prevista para el INE con la que es
posible organizar las elecciones internas de los partidos politicos parala eleccion
de sus dirigencias cuando medie peticién y con cargo a sus prerrogativas, siendo
que esta facultad ha sido ejercida solo por una ocasidn, sin que existan estudios de
sus hallazgos, de las ventajas y desventajas en el ejercicio de dicha facultad y de la
aceptacion de los resultados.

b) Modelo de comunicacion politica “anquilosado”

Otro de los retos, de cara al futuro, es superar precisamente el modelo de
comunicacion politica vigente, pues lo cierto es que es un modelo aquilosado.

Recordemos que los politicos estan para hacer politica y para hacer politica
requieren libertad para expresar sus opiniones, incluso si esas opiniones o expresiones
poseen un cariz politico electoral.

La reforma constitucional al articulo 134 constitucional fue fundamental para
promover la equidad en la contienda y, al igual que sucedié con la autonomia y

19 Jurisprudencia 15/2018 de rubro PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR
LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.
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especializacion de las autoridades como respuesta a las experiencias del pasado,
encontrd su justificacion en la realidad de su tiempo.

Esa reforma tuvo dos preocupaciones centrales: i) el acceso equitativo a medios de
comunicacion y ii) el uso de recursos publicos para beneficiar a cierta opcion politica.

La Sala Superior ha interpretado que la asistencia de servidores publicos a eventos
proselitistas es, por si misma, una transgresion al principio de neutralidad y hemos
pasado de una restriccion practicamente total a ensanchar y flexibilizar dicha
restriccion.

Considero que las autoridades electorales tenemos que seguir avanzando hacia
esa flexibilizacion en relacion con los servidores publicos, pues lo cierto es que la
intenci6n de la reforma de 2007 fue salvaguardar el correcto uso de recursos publicos,
sin imponer restricciones a los servidores para asistir a eventos ni tener en mente
la posibilidad de la reeleccion.

Hay que recordar que esa reforma fue creada en un tiempo del medio principal
de circulacion de ideas era la television y la radio. Hoy esto ya fue superado por la
realidad y, en ese sentido, considero que nuestros criterios deben evolucionar en
concordancia y consonancia con el presente.

En la actualidad el principal medio de circulacién de ideas se encuentra en las
redes sociales, por lo que considero que nuestros criterios deben dirigirse hacia una
postura mas liberal y progresiva que no imponga restricciones injustificadas a los
servidores publicos.?

Y ademads si analizamos nuestro modelo de comunicacion politica desde una
perspectiva comparada, lo cierto es que alrededor del mundo se permite a los
servidores publicos referirse a procesos electorales con total libertad sin que ello se
tome por si mismo como un desequilibrio a la equidad en la contienda.

No existe una distincion entre quienes pueden expresarse dentro del proceso
comicial en su calidad de precandidatos, candidatos o partidos politicos, de quienes
no pueden hacerlo por ostentar un cargo de eleccién popular o de designacién
directa como ocurre en México.

Y esta situacidn ha llevado a un sistema sancionador sumamente complejo que
vigila permanentemente las expresiones de los servidores publicos.

c) sHacialaimplementacion de medios alternativos de solucion de controversias
en materia electoral?

El eficiente y expedito, independente e imparcial funcionamiento del sistema de
justicia electoral del siglo XXI, ha venido acompafiado de un niimero creciente de
asuntos por resolver.

Esto sin duda es algo positivo, pues demuestra la confianza que posee la ciudadania,
simpatizantes, militantes, dirigentes partidistas, servidores publicos, partidos politicos
y autoridades electorales en los tribunales de esta joven rama del derecho.

20 Hastaaqui, los puntos fueron retomados y parafraseados de su voto en el SUP-REP-393/2023.
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Al mismo tiempo, representa la conviccion de todos estos actores de resolver
sus conflictos en el terreno politico a través de la razon y el derecho, por encima de
cualquier acto de violencia, lo que deja constancia de la importancia de los tribunales
como agentes de estabilidad y paz.

Sin embargo, considero que tenemos que caminar hacia la inclusién y promocién
de Medios Alternativos de Solucién de Controversias (MASC) en materia electoral.
Ciertamente existen partidos que ya prevén estos mecanismos®' para la resolucion
de conflictos en su interior.

Pero considero que la justicia electoral del siglo XXI tiene que ser integral y en
ese sentido no solo debe resolver por la via de la judicializacién, sino también de la
mediacion o la conciliacién con el fin de prevenir que el conflicto escale.

Muchas veces los conflictos escalan no por una falta de entendimiento insuperable,
sino por la ausencia de didlogo. Creo que las autoridades electorales podemos fungir
como terceros imparciales en esos procesos, de la misma manera que ya lo hacemos
al momento de dictar cualquier resolucion.

Ello llevara a reducir la conflictividad electoral en todas sus etapas, haciendo
plenamente conscientes a las partes sobre las posibilidades que tienen de ganar un
eventual juicio y promoviendo la terminacion voluntaria de una controversia, lo cual
puede ahorrar mucho desgaste y recursos a las partes. La administracién de justicia
no se agota ni se limita a los tribunales.

d) Sanciones no inhibitorias a conductas recurrentes

Ahora, me gustaria referirme a la efectividad de las sanciones impuestas en los
procedimientos administrativos sancionadores, recordando que tenemos ain
pendiente las leyes que permitan sancionar -sin lugar a dudas- las infracciones
que en materia electoral cometen las personas servidoras publicas, desde un
plano administrativo o electoral.

Finalmente, me quiero referir a la proporcionalidad de las sanciones y a la
necesidad de que éstas sean lo suficientemente persuasivas para prevenir la comision
de conductas similares en el futuro.

Hemos conocido ya de actuaciones de partidos politicos [se ejemplifica sin decir
PVEM] que reiteradamente utilizan los mismos mecanismos de comunicacién
(influencers) y cometen similares irregularidades a fin de obtener ventajas indebidas

21 Porejemplo, el articulo 48 de los estatutos de MORENA dispone lo siguiente: Articulo 48°.

Para una eficaz imparticion de justicia, el reglamento respectivo considerara los medios
alternativos de solucién de controversias sobre asuntos internos de MORENA, como el
didlogo, arbitraje y la conciliacién, como via preferente para el acceso a una justicia pronta
y expedita.
El estatuto del PRI establece lo siguiente en su articulo 232. El Sistema de Medios Alternativos
de Solucidn de Controversias tiene por objeto conocer y resolver, a través de amigable
composicién, conciliacion y, en su caso, arbitraje los conflictos internos entre militantes
del Partido, conforme a las bases siguientes
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(difusién de propaganda en periodos de veda). Habra que estar atentos de las
conductas que se estdn cometiendo por estos actores politicos pues es un hecho
evidente que las sanciones econémicas no funcionaron en el pasado.

Pienso, en que en materia administrativa ha funcionado la publicacién de listado
de personas servidoras publicas sancionadas sin que ello se estime, en si mismo,
una sancién. Ese modelo ha sido replicado, por ejemplo, en el listado de personas
infractoras en materia de violencia politica de género ;esta publicidad en la comision
de irregularidades tiene efectos hacia la ciudadania? ;tiene efectos sancionatorios?
O ;funciona para que sea la gente la que se informe, opine y juzgue a las personas
y alos actores politicos?

e) Apatia ciudadana y abstencionismo

Nuestro pais ha construido sin duda instituciones electorales que han hecho una
realidad los comicios auténticos y fiables.

Esto sin duda ha dado confianza en la ciudadania y los actores politicos como
ya lo he mencionado. Sin embargo, existe un elemento que siempre debe captar la
atencion de las autoridades electorales y es el grado de participacién de la ciudadania
en los comicios.

El abstencionismo o participacién constituyen importantes indicadores del estado
de salud de un sistema politico y no existe momento de mayor importancia dentro de
un proceso electoral que la jornada electiva, por tanto, todos los datos que podamos
extraer de ella son fuente invaluable de informacién para las autoridades electorales.

El nivel de abstencionismo es multifactorial y no puede tinicamente atribuirse a
las autoridades electorales, ni siquiera al sistema democratico. A veces puede haber
descontento con los actores politicos sin que ello implique necesariamente un
desencanto con la democracia como sistema politico. Son cosas distintas.

En México hemos observado que las elecciones concurrentes en el siglo XXI,
particularmente aquellas en las que esta involucrada la renovacién de la presidencia
de la Republica llegan a superar en promedio un nivel de participaciéon del 60 por
ciento, lo cual es un buen nivel de participacion.

Sin embargo, las elecciones intermedias o locales muchas veces no llegan a
sobrepasar la mitad del electorado. El papel de las autoridades jurisdiccionales ante
este escenario serd seguir brindando certeza y legalidad a las elecciones de las y los
mexicanos, pero considero importante que hagamos llegar el mensaje de que todos
los cargos son importantes, particularmente los locales que tienen mayor cercania
con los problemas inmediatos de la ciudadania, como por ejemplo las presidencias
municipales o las diputaciones locales.
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En paises con democracias consolidadas en donde el voto no es obligatorio los
niveles de participacion en elecciones generales oscilan entre el setenta o incluso el
ochenta por ciento. Me refiero a paises como Espafia®’, Alemania®® o Reino Unido**.

Como digo los niveles de participacién en México en elecciones concurrentes
son buenos, pero creo que de cara a lo que resta del siglo XXI, las autoridades
electorales debemos procurar el aumento de esos niveles y sobre todo tratar de cerrar
la brecha de abstencionismo que ocurre entre las elecciones locales e intermedias
con las presidenciales.

IV.-La justicia electoral del futuro

a) Mas justicia abierta

Sin duda, la justicia electoral ha evolucionado como resultado de los cambios
sociales de nuestro pais. Como ya lo esbocé, las sentencias de los tribunales y los
actos de las autoridades administrativas, en el campo electoral, constituyen uno de
los principales instrumentos de transformacion.

Sin embargo, en la actual integracién de la Sala Superior nos percatamos que,
desde dentro, también podiamos implementar acciones que faciliten el acceso a
la justicia, es decir, mejorar el funcionamiento interno del Tribunal Electoral y
presentar una imagen renovada a la sociedad cercana a la ciudadania.

Asi, quiero compartir con ustedes 8 ejemplos que inciden en las garantias
jurisdiccionales, en la medida que abonan al mejor cumplimiento de las
obligaciones constitucionales a cargo del Tribunal Electoral y nos fortalecen
como institucion:

o Lacreacion del juicio en linea en materia electoral

o Laimplementacién del turno aleatorio de asuntos jurisdiccionales
« Lainstauracion de la Defensoria Publica Electoral

o Lacreacién de plataformas de acceso a la ciudadania

o La publicacion de proyectos de resolucion

o La celebracion de audiencias virtuales de alegatos

o La suscripcion de convenios de colaboracion

» La existencia de la Escuela Judicial Electoral

22 Mbdnica Mena Roa. Asi ha evolucionado la participacion en las elecciones generales en
Espana. Statista. 24 de julio de 2023. Disponible en: https://www.dw.com/es/las-elecciones-
alemanas-en-cifras-un-pa%C3%ADs-dividido/a-59343970

23 Christoph Hasselbach. Las elecciones alemanas en cifras: un pais dividido. Die Deutsche Welle
(DW).28 de septiembre de 2021. Disponible en: https://www.dw.com/es/las-elecciones-
alemanas-en-cifras-un-pa%C3%ADs-dividido/a-59343970

24 Elecciones Reino Unido: 2019. El pais. Disponible en: https://elpais.com/especiales/2019/
elecciones-reino-unido/
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Estas actuaciones, estimo, forman parte de una intensa labor para construir y
fortalecer un sistema electoral transformador que impacte en la vida cotidiana de
las personas y contribuya a la consolidaciéon de la democracia en México.

Con esa vision, el Tribunal Electoral en su plan estratégico institucional 2021-
2024 trazo una ruta encaminada a crear un Tribunal mas cercano a la ciudadania
lo que la puso a la Justicia abierta en un eje central de actuacion.

En los estados constitucionales de derecho, en ocasiones, son las revoluciones
judiciales y no las enmiendas formales las que se constituyen como el cauce institucional
de las demandas sociales, asi como el ultimo eslabon para garantizar la vigencia de
los valores y principios democraticos compartidos en una comunidad politica.

Desde esta concepcion, es que considero que la justicia abierta llegd para quedarse.
Las decisiones que quienes nos sucederan deberan comprometerse con una justicia
progresiva en la que la ciudadania es el principal actor en el proceso democritico.

b) Mas justicia digital

Hemos apostado desde hace aflos por la mecanizacién de procesos judiciales para
crear un tribunal digital. Sin duda la mayor herramienta de digitalizacion judicial al
interior del TEPJF ha sido hasta ahora el juicio en linea que implementamos mediante
dos acuerdos generales de la SS (5/2020 y 7/2020) con el fin de hacer frente a los
comicios mas grandes de nuestra historia hasta ese momento y en el contexto de
una pandemia de escala mundial.

Pero ese gran y responsable paso que dimos en 2020, ha venido acompaiado de
diversas herramientas tecnoldgicas que ya teniamos y que fueron fundamentales
para llegar hacer posible y operativo el juicio en linea.

+ Ya contabamos con el SISGA que es el sistema a través del cual se registran,
administran y gestionan nuestros expedientes. Este sistema estd profundamente
relacionado con el juicio en linea, pues todo lo que llega via juicio en linea
ingresa digitalmente via SISGA y se comunican entre ambas herramientas.

+ Ya teniamos también notificaciones electrénicas a correos certificados y
durante la pandemia habilitamos esa herramienta para correos electrénicos
particulares.

o Habia Estrados Electrénicos

o Teniamos sistemas de consulta y bisqueda de sentencias, tesis y
jurisprudencias totalmente digitales como el “ius electoral” y nuestro buscador
institucional de criterios

+ Yacontdbamos con un expediente electrénico y se digitalizaban diariamente
todas las constancias que ingresaban.

Como comento, todo esto fueron condiciones sin las cuales hubiera sido
imposible concretar el juicio en linea del Tribunal Electoral. Y aqui debo resaltar
que la apuesta por la digitalizacién es una apuesta de todo el Poder Judicial Federal,
la cual celebro profundamente.
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o Recordemos que ya incluso antes del juicio en linea existia el amparo en linea
previsto legalmente (algo que no teniamos en materia electoral, por lo que
nuestro juicio en linea se construyd jurisprudencialmente ante una situacién
de emergencia).

+ Y yaincluso en materia administrativa habia una Sala Especializada en este
tipo de juicios.

Yo considero que todo el PJF y el TEPJF en particular deben seguir avanzando
en materia de justicia digital. En los ultimos meses el Tribunal ha puesto en marcha
en nuestra pagina institucional un apartado denominado Justicia Electoral Digital
(JEQ) el cual ha consolidado de manera accesible todas estas herramientas:

+ Desde esta herramienta accedemos al juicio en linea y a la oficialia de partes
virtual

o Alos estrados electrénicos

« A la informacién jurisdiccional (buscador de sentencias y el IUS)

 Tiene una seccién de almacenamiento de datos y estadistica judicial detallada
por entidad, federativa, circunscripcion electoral, magistratura instructora o
por Sala del TEPJE segun se quiera analizar.

No paso por alto los grandes retos juridicos y facticos a los que nos enfrentamos

para materializar la justicia digital.

« Tenemos por supuesto el problema de la brecha digital por falta de conectividad
en muchos puntos del pais y por falta de recursos econémicos de ciertos
sectores sociales

« Enelmismo sentido, tenemos el problema de la alfabetizacion digital, es decir,
personas que tienen acceso a internet y herramientas digitales a su alcance,
pero no saben cémo usarlas. Esto es comtn en sectores que no son nativos
digitales en razén de edad. Esto esta relacionado con la brecha digital por
supuesto, pero creo que requiere una mencion especial.

» Lapropia cultura juridica. Lo cierto es que aiin seguimos trabajando con papel
dentro de los tribunales y los actores poseen cierta reticencia a usar el juicio
en linea y otras herramientas digitales.

Todos estos retos estan presentes, pero no pueden ser justificacion para no mirar
al futuro. Particularmente en el tema de la cultura juridica, estoy convencido de que
los jévenes empujardn el cambio, pero creo que debemos siempre disipar dudas o
reducir los miedos existentes respecto a que los sistemas digitales fallen. Lo cierto
es que son muy seguros y su funcionamiento es excelente.

Respecto a la ciberseguridad, tengo que recalcar que el juicio en linea nunca ha
sido vulnerado
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Asimismo, nuestro sistema de juicio en linea funciona con diversos servidores
que se van prendiendo o apagando en funcidén del transito digital presente, con el
fin de que el sistema no disminuya su velocidad.

Ya para terminar, quisiera sefialar que debemos caminar hacia la construccién de
tribunales digitales en términos de lo que expone Richard Susskind®® y los cuales ya
se han implementado en la Columbia Britanica, Reino Unido y Canada.

« Estos sistemas funcionan precisamente con Medios Alternativos de Solucion
de Controversias, pues primero hay una fase de diagndstico en el que el sistema
muestra a las partes la probabilidad que tienen de ganar un juicio y luego se
abre una fase de mediacion

« Silas partes no se ponen de acuerdo, el conflicto se judicializa via totalmente
en linea

« Nosotros ya tenemos juicio en linea, pero creo que podriamos explorar esa
fase de mediacidn.

Estos tribunales online han sido muy buenos para resolver casos de baja cuantia
o de facil resolucién como conflictos vecinales o de trafico. Es decir, casos de justicia
cotidiana y creo que es muy importante que aprovechemos estas experiencias para
aliviar rezago en los Tribunales federales y tornar mas expedita la administraciéon
de justicia.

Esa debe ser la direccidon que tenemos que tomar, pues el mundo se mueve
sin retorno y a toda marcha hacia la digitalizacién. De eso no hay duda y son los
tribunales los que deben reconocer y adaptarse a esa realidad.

V. Conclusiones

La justicia electoral del siglo XXI se muestra transformadora. Es el siglo en el
que el poder judicial se muestra desde un inicio como auténomo e independiente
y congrega a tribunales facultados para emprender no solo la revision legal de los
actos, sino un auténtico control de constitucionalidad.

El paradigma de derechos humamos surge en este siglo y se enmarca en la
discusién global para lograr la consolidacién del Estado de Derecho y la busqueda
de alcanzar un desarrollo sostenible en todas sus dimensiones.

Pienso en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y los compromisos que
todos los agentes estatales realizamos para promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas®®.

25 Richard Susskind. Tribunales Online y la justicia del futuro. Wolters Klwer. Capitulo 4.

26 ONU, Agenda 2030 en América Latina y el Caribe. Objetivo 16: promover sociedades, justas,
pacificas e inclusivas. Disponible en https://agenda2030lac.org/es/ods/16-paz-justicia-e-
instituciones-solidas
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Hay que reconocer que los sistemas juridicos contemporaneos, caracterizados
por Derechos fundamentales y principios basicos, han puesto al poder judicial en el
centro de todo Estado de Derecho, al ser los Tribunales las instancias que analizan la
concordancia de cualquier acto de autoridad con esos valores y derechos inherentes
al ser humano por virtud de su dignidad.””

En efecto, hemos transitado de sistemas juridicos en donde la voluntad del
legislador era incuestionable al constituir la expresion de la voluntad soberana, a
sistemas en los que esas decisiones legislativas deben ajustarse a lo que marca la
Carta Magna.

Y en términos democraticos, si los Congresos son 6rganos que simbolizan la
voluntad mayoritaria en una sociedad, los Tribunales son instancias que garantizan
que dicha voluntad mayoritaria no trastoque los derechos fundamentales de las
minorias, pues por muy amplia que una mayoria sea, ésta debe encontrar su limite
en los derechos de terceros y en el disefio que establece nuestra Constitucion.

Como lo sabemos, quienes nos dedicamos a la labor judicial, la legitimidad de
los tribunales radica en las razones y justificaciones de nuestras sentencias, asi como
en la tutela judicial efectiva para hacerlas cumplir. La fuente de nuestra autoridad
proviene de la légica, la precision técnica, la correcta aplicacién e interpretacion del
orden juridico puesto por el legislador en un momento histérico determinado, y
la observancia permanente de los principios de la ética judicial, particularmente la
independencia y la imparcialidad.

Mucho se habla del Poder Judicial como un poder contramayoritario desde
que existe el control judicial de las leyes en Estados Unidos. Lo cierto es que este
argumento ha ido perdiendo fuerza a lo largo de los siglos, pues se reconoce que
el control de constitucionalidad es indispensable en todo estado democrético y de
Derecho. La tnica actitud que puede reprocharse al juez es la toma de decisiones
desapegadas a los principios constitucionales.”®

Recordemos que las Constituciones devienen, como dice el jurista norteamericano
Lawrence Tribe (Lorenz Traib)*® de procesos de concertacion, por lo que, si el
juez se limita aplicar sus preceptos, sus decisiones gozan de una legitimidad
democratica indirecta.

En mi opinidn, en la actualidad mds que hablar de mayorias o minorias, lo que
ocurre es un dialogo entre instituciones en el marco de las facultades y obligaciones
que nos asigna nuestra Constitucién. Es un dialogo natural entre el poder que

27 Felipe Alfredo Fuentes Barrera. El juez electoral del siglo XXI. Revista Electio. Pdg 25-26

28 Mauro Arturo Rivera Ledn. Esbozo de la teoria contramaoyoritaria. Dialnet. Disponible en:
file:///D:/OneDrive%20-%20Tribunal%20Electoral%20del%20Poder%20Judicial%20de%20
la%20Federaci%C3%B3n/alejandro.delriop/Downloads/Dialnet-EsbozoDeTeoriaContram
ayoritaria-3883042.cleaned.pdf pags. 20-22.

29 Hernén Verly. El argumento contramayoritario. Disponible en: https://www.alfarolaw.com/
tapa/HV%20-%20Argumento%20Contramayoritario.pdf. Lorence Tribe es profesor emérito
de Harvard.
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positiviza las normas y el poder que las aplica, dota de contenido e interpreta sus
alcances. Esto no es nuevo en ninguna parte del mundo en donde exista democracia
y Estado de Derecho.

Resulta evidente que ese dialogo a veces pueda resultar complejo, particularmente
cuando existen cuestiones relevantes para un pais que abordar, pero sin duda es
necesario y saludable en la vida de todo Estado Constitucional Democratico y de
Derecho como lo es el México del Siglo XXI.

Esa retroalimentacién entre poderes considero que es prueba irrefutable de la
vigencia y vigorosidad de nuestra Republica, de su divisién de poderes y del entramado
institucional que la sostiene. Y estoy convencido que ese dialogo debe seguir.

Esta en manos del legislador modificar todas aquellas normas que estime impiden
o son innecesarias para el desarrollo nacional. Corresponde a los juzgadores la
proteccion de la dignidad humana expresada juridicamente en esas prerrogativas
inherentes e inalienables de la ciudadania, ante cualquier abuso del poder publico.

Los Tribunales hemos encontrado en la Justicia Abierta un mecanismo para
difundir nuestras labores, potenciar la transparencia y la rendicién de cuentas
de cara a la ciudadania, asegurar el acceso a la justicia, fomentar la participacion
de la ciudadania en la retroalimentacién constante de las decisiones judiciales y,
principalmente, a compartir con las autoridades de todas las materias las experiencias
que desde cada dmbito contribuyen a fortalecer el servicio publico.

Espero que, ante cualquier modificacién de los aspectos relevantes de nuestro
sistema juridico, cuente con la apertura hacia la sociedad civil y todos los sectores
sociales a la que todos los érganos publicos nos debemos, a través de la figura de
parlamentos abiertos.

Es por eso que estos foros nos ayudan a vivir la Democracia. Nos permiten realizar
algo intrinseco e indispensable en la vida democratica: la deliberacion.

Por todas estas razones, agradezco a los organizadores por la apertura de este
espacio y permitirme compartir algunas reflexiones.
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MAGISTRADO ALEJANDRO DAVID AVANTE JUAREZ
PRESIDENTE DE LA SALA REGIONAL TOLUCA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

k

Presentacion

Al magistrado Alejandro David Avante Juarez él es el Licenciado en Derecho por
la Facultad de Derecho de la Universidad La Salle, es Maestro en Derechos Humanos
y Democracia por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACO) por
sus siglas y en Justicia Constitucional y Derecho Electoral por la Universidad de
Castilla La Mancha—Espaiia; ademas, es candidato a Dr. en Derecho por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM donde cursa el Doctorado en Investigacion.

Ha ocupado diversas funciones como servidor publico del Poder Judicial de la
Federacion. El también ha ocupado algunos cargos como Secretario Técnico de la
Comisién de Administracién y Jefe de Unidad de Asuntos Juridicos y Secretario de
Estudio y Cuenta de la Sala Superior, ambos del Tribunal Electoral, por designacién
del Consejo de la Judicatura Federal. Magistrado de Circuito, Juez Quinto de Distrito
en el Estado de Guanajuato, con residencia en Celaya; Juez Cuarto Penal Especializado
en Cateos, Arraigos e intervencion de Comunicaciones y Juez Tercero de Distrito
Especializado en Ejecucién de Penas en Materia Penal en la Ciudad de México.
Actualmente es Magistrado Presidente de la Sala Regional Toluca del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Muchas gracias Magistrado Alejandro
David Avante Judrez y le concedo el uso de la voz para su exposicion.

“Muchisimas gracias Magistrada.

Pues esa también ya es mi casa porque afortunadamente ya me dio el aval el
Instituto de Investigaciones Juridicas y pues ya también soy afortunadamente egresado
de esta Honorable Universidad, asi es que hace rato que cantamos el Goya lo senti
particularmente con emocién no solo porque desde muy joven me preguntan ;a
qué equipo le vas? Digo, bueno yo le voy a América y a los Pumas. Es como irle
a Dios y al diablo, ;no? pero, ciertamente el carifio que le tengo a la Universidad
pues es importante e no solo por lo que representa y lo que significa para nuestro
pais sino finalmente porque es sin duda la Institucién mas relevante que tenemos
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en la formacion de académicos, sin lugar a dudas. No obstante que se los dice un
profesor del Tecnoldgico en Monterrey. Entonces, me siento muy muy agradecido
de invitacion. Muchisimas gracias Froylan por haberme invitado.

La verdad te lo aprecio muchisimo.

Me siento muy contento de poder compartir la mesa con la magistrada Dalila
Quero, por supuesto, a quien también le agradezco su anfitrionia y su invitacion y,
por supuesto, con mi amigo Don Felipe Fuentes Barrera quien nos ha hermanado
desde hace mucho tiempo la vocacion de impartir Justicia.

Veo también muchas caras conocidas aqui en el publico por supuesto a mi gran
amigo Arquimedes Loranca, con quien tengo la fortuna de haber compartido la funcién
jurisdiccional desde que yo era casi estudiante y hemos ido este llevando apenas
hace como 20 dias mi querido Arquimedes hemos ido caminando sobre el sendero.

Hoy quiza vengo a hablar de un tema que me resulta por demds atractivo porque
por azares del destino siempre en la funcién jurisdiccional me ha tocado enfrentarme
constantemente a retos cuando a mi me designaron, yo fui designado Juez de Distrito
y tomé posesion de mi encargo, el 15 de junio de 2011, imaginense después de haber
entrado en vigor la reforma y llegué yo bien emocionado a Celaya, no a decirle a
mis compaiieros, oigan tenemos una reforma y me vean con cara asi jeste qué?.
Recuerdo perfectamente no voy a decir nombres por supuesto, pero alguno de los
Magistrados de antafio, me decia no juez eso ya eso en las garantias individuales,
es un tema de discurso.

Después me adscribieron a cateos y arraigos, intervenciéon de comunicaciones,
cuando el arraigo era el tema’. Casi te ofrecian un exorcismo antes de designarte
como juez de cateos o arraigos, porque todos te veian como el juez inconstitucional. En
particular, lo que fue interesante de esa temética fue la intervencién de comunicaciones
porque precisamente entrdbamos con las gestiones con BlackBerry, entrabamos con
las cuestiones ya en un momento final de mi desempefo con WhatsApp para poder
intervenir cémo se intervenian los teléfonos, qué tecnologias utilizaban los tracas de
la de la delincuencia organizada para efecto de evitar que se rastrearan los teléfonos
porque que si se podian rastrear por ejemplo tecnologia mas moderna, pero, por
ejemplo, la delincuencia organizada empezd a utilizar aparatos analdgicos, porque
esos no se podian rastrear, porque los disefios de intervencion de comunicaciones
estaban para comunicacién digital, no para comunicacién analégica.

Entonces, nos tuvimos que meter a estudiar ahi muchisimo y, en cuanto a los
cateos, bueno pues tuvimos que entrar a analizar todo lo que fueron las reglas de
evidencia en Estados Unidos que, pues nos avanzaban muchisimo en este tema y
afortunadamente tuve grandes compaiieros en esa funcion.

Cuando llegué al Juzgado de Ejecucion de Penas, ciertamente ese juzgado les
digo, siempre que me asustaba mucho porque yo fui Juez Quinto de Amparo, no
Juez Cuarto de Cateos Arraigos, Juez Tercero de Ejecucién y ya no quise llegar a que
me tocaba en el Juzgado Segundo, para ser Magistrado y llegué a la Sala Regional.
También poquito tiempo después y recuerdo que en 2017 recién practicamente
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designado tuvimos un congreso alla en Canctn y les planteaba tres temas que me
parecian bien importantes que veia como retos de la justicia electoral.

El primero, era el relacionado con las redes sociales. La publicidad se esta
encaminando hacia el tema de las redes sociales y hay influencers.

Recuerdo que una de las frases de aquella conferencia de 2017 era ;cudnto vale
un tweet de Yuya?, no cuanto vale una colaboracién. En aquél momento pues decian
es algo como que ahi viene, no pues ya no solo viene ya nos alcanzé. Como dijo el
Magistrado Fuentes Barrera, ya tuvimos la eleccién de Nuevo Ledn, tuvimos la eleccion
en Michoacdn, dos elecciones que estuvieron también con el tema de presencia de
influencers en redes sociales; incluso, pretensiones de nulidad.

Mi compaiiero Juan Carlos Silva, votd en contra de una determinacion porque
consideraba que deberia anularse una eleccién por presencia de influencers ,en fin.

El segundo era el tema de las criptomonedas y en aquél momento lo planteaba yo
y les decia, es que ya hay activos digitales que se estan utilizando por "blockchain’
y también me venian con cara de rareza. Creo que en algiin momento decian, este
magistrado ha visto demasiadas series de ciencia ficcién.

Planteaba yo el tema dela “Inteligencia Artificial " y el tema de que Erdogan habia
usado hologramas para hacer actos de campafa y todo.

En fin, por azares del destino siempre hemos estado en diversos retos y ahora
estamos enfrentando yo creo que el reto mas importante no solo del Poder Judicial,
por las razones que todos conocemos sino, también del ambito de las elecciones y
hay que hacer algo bien.

Hay que dejar algo bien en claro. Las elecciones, si estdn en riesgo, si estd en
riesgo la democracia.

Es muy importante. leer el libro de “;Cémo Mueren las Democracias?”, reviselo
nos da un diagndstico muy claro, pero también estamos enfermos de algo y esta
democracia tiene una enfermedad que no es terminal, es un padecimiento crénico
pero no es no es terminal. Esta enfermedad se llama “apatia”.

La indiferencia de las elecciones es increible y saben ;por qué?, porque no somos
interesantes.

Los esquemas de publicidad, los esquemas estdn encaminados a que la gente
acceda a experiencias que le son interesantes, la experiencia de votar es interesante
para el joven que cumple 18 afios y saca su credencial y la usa por primera vez, de
ahi en fuera pues, es interesante usar la credencial para entrar al antro para cobrar
un cheque, pero no para ir a votar. Es que no somos interesantes.

Seguimos votando como en 1930, que haciamos igual que en 1930 se sigue
haciendo ahora ciertamente no somos atractivos.

Entonces el primer tema creo que el primer reto de las elecciones es conectar
con las nuevas formas de comunicacion. Eso es indispensable. No se trata de hacer
Tiktok no se trata de hacerte el chistoso en Instagram; incluso, hay muchas cosas
que podemos estar en acuerdo o en desacuerdo sobre politicas institucionales. De
repente hacer el oso en Instagram o sacar cosas en Tiktok, o no, se trata de eso, se
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trata de comunicar y hay que comunicar con la seriedad de una autoridad electoral
¥, lo que implica es conectar, no necesariamente hacerte el chistoso o hacerte el
payaso, hay que conectar con la gente y eso creo que es algo que nos falta porque
no somos interesantes.

El segundo tema que me parece que es muy relevante y, que ya tocaba mi amigo
Felipe Fuentes, es el tema de la obsolescencia del modelo de comunicacién politica,
ya no es interesante el modelo de comunicacién politica.

sPor qué no es interesante el modelo de comunicacidn politica? porque a los
partidos politicos les estamos regalando el tiempo de radio y televisién, es decir,
a los partidos politicos no les cuesta el tiempo de radio y television y si a ti no te
cuesta algo, no abririas la llave para que se caliente, si fuera gasolina, no abririas
la llave si tuvieras que pagar una cuenta de gasolina no que estuviera ahi cayendo
el agua 10 minutos en lo que se calienta. No. Precisamente como se les regala ese
tiempo entonces lo que hacen es llenarlo con y, perdén y me hago cargo de lo que
voy a decir, se los he dicho a ellos, lo llenan con basura y la realidad es que tenemos
cinco proporcionales, con la tinica diferencia es publicidad dirigida a los militantes
y es el mismo spot y lo vio cuatro veces seguidas eso no es razonable.

Entonces ;como creo que el modelo de comunicacion politica se va a solucionar?
cuando les cobremos el tiempo que usan para spots, o sea, si quieres usar spots te
va a costar. ;Quieres usar programas, quieres hacer difusién de plataforma? Ese no
te cuesta. Entonces ti decide si quieres poner spots, eso si te los vamos a cobrar
no quieres no hacer uso de spots, pues eso no tienes problema, mantenemos la
misma regla porque no creo que eso nos pudiera revolucionar el tema del modelo
de comunicacién politica y nos transmutamos a las redes sociales.

Pero, ;cual es el tema de las redes sociales? No hay tal cosa. Y en eso yo me declaro
enemigo y asi lo he hecho en todas mis intervenciones como Magistrado y Juez,
enemigo de andar censurando o andar viendo qué se hace en las redes sociales y no,
quitalo, viendo las redes sociales si se metieran a nuestra casa. Las redes sociales,
no estan disefiadas ni siquiera para eso, entonces creo que tenemos que pensar en
un mecanismo distinto para efecto de si dar seguimiento a lo que pudieran ser las
noticias falsas o agresiones, violencia politica por razén de género en redes sociales,
claro que si, por supuesto, pero, en un tema de eminente preeminencia de la libertad.

+Qué retos importantes tenemos? Este tema de los hologramas se empezd a usar
ya en 2001, o sea, este tema no es que haya empezado ayer. No estamos hablando
de una serie de ciencia ficcién, ni mucho menos los hologramas se utilizaron desde
2012. Se han usado en campaiias en Francia, en la India, en Turquia, o sea, no es un
tema nuevo, y el tema estd en que si estamos como retrasados en ese tema.

+Qué aspecto va a ser bien importante? El tema de los intangibles.

En estas elecciones y por qué me refiero por intangibles. ;Cudnto cuesta usar el
‘jingle” de “Carmen se me perdi6 la cadenita”?, porque todos conocemos la cancion
de que perdié la cadenita y, silo uso yo en un ‘jingle” para una publicidad y resulta
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que el duefio de eso no se queja, pues, finalmente no se ha cubierto ni un centavo
pero, ciertamente esto tiene cierta explicacién de que vale o cuesta algo.

Estoy hablando de un tema muy burdo, no usar algo, una musica que tiene
derechos registrados. Recuerdo por ejemplo actos que se presentaban en el caso de
la campafia del entonces candidato Cuauhtémoc Blanco, donde era una figura de un
espectacular que estaba una figura de una persona haciendo la sefia caracteristica
del futbolista, todos sabiamos a qué se referia el festejo de la persona hincada con
las manos apuntando en diagonal al cielo, todos sabiamos que era Cuauhtémoc
Blanco. Ahi aparecieron misteriosamente esas referencias.

Creo que es importante poner en claro que en el Tribunal Electoral estamos
haciendo una labor importante para intentar acercarnos a este tema, el tema de “los
equivalentes funcionales del voto’.

Estos criterios vinculados a decir que hay cosas que parecen campaiia, suenan
como campaila, pero por el tiempo pudiera no ser campaia. El Tribunal cada vez ha
ido caminando mas hacia un decir, "si hace como pato, se mueve como pato y grazna
como pato, es pato. Entonces este es la doctrina de “los equivalentes funcionales” y
es que ;cuantas revistas de dos ejemplares no tenemos? con unos espectaculares
monumentales en la México Querétaro que claramente lo que buscan es posicionar
a una persona. Esa doctrina de los equivalentes funcionales.

Ahora, también hay que llamar la atencién a que Emmanuel Macron y ya me
acerco al final de la exposicién porque ya se me puso la pantalla roja alli atrds y me
da "toc’. Resulta ser que Emmanuel Macron ya utiliz6 un servidor de Minecraft, en
la contienda en Francia. Entonces, ;qué va pasar si un candidato o una candidata
utiliza un servidor de Minecraft? O, por ejemplo, como Barack Obama, quien insert6
publicidad en “streaming’, NB2K, el juego de basquetbol, y en los cintillos de los
estadios aparecia publicidad de Barack Obama en aquél momento.

sQué va a pasar si en las “streamings” que se hagan de juegos como "Fortnite’
como el mismisimo Minecraft se utilizan publicidades dentro de esos ambitos y
resulta ser dificil de encontrar quién es el responsable? Porque finalmente el servidor
que contratd esa publicidad o que estd ahi esta en Turquia o estd en Uzbekistan o
esta en Azerbaiyan.

Para terminar, hay gente que dice hay que tenerle miedo a la "Inteligencia
Artificial. Yo les diria ese discurso suena como medio medieval, porque entonces
hay que tenerle miedo a la imprenta, porque van desaparecer a los escritores. Hay que
tenerle miedo a la tele porque va a acabar con el radio. No es cierto. La Inteligencia
Artificial, es una herramienta.

Ciertamente creo que deberemos pensar en un tema y lo platicamos en un foro
aqui hace algunos meses Felipe, ;si te acuerdas? ;si existe tal cosa? Por ejemplo, como
el Derecho Humano a ser juzgado por otra persona y, en ese sentido, habria una
objecion importante a si podria haber Inteligencia Artificial administrando justicia.

Yo soy un convencido de que no, pero estoy en lado minoritario, o sea, yo estoy
convencido de que no podemos relegar la administracién de justicia en maquinas
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de Inteligencia artificial. Si pueden ser utilizadas como herramienta y eventualmente
pueden ser ponderadas por las y los jueces, pero no podemos dejar la decisién en una
maquina porque la maquina no puede ser solidaria, ni puede ser empdtica, ni puede
entender de emociones y, en realidad, ahi nos estariamos acercando muchisimo a
esa vision de la “Justicia Ciega .

;Cudntas veces hemos dicho la justicia o hemos escuchado esta frase la justicia
tiene que ser ciega? Falso. Mentira. Quien diga eso, digaselo que mas confianza le
tengan. Ese tema de la “Justicia Ciega” quedd en el en el siglo pasado, ahora la justicia
debe tener perspectiva. Las méquinas no tienen perspectiva.

Las y los jueces debemos juzgar con perspectiva de grupos desfavorecidos, con
perspectiva de género, debemos juzgar con todas las perspectivas para efecto de
apreciar bien el caso. Entonces creo que tenemos muchos retos.

Lo que si quiero que se queden tranquilas y tranquilos es que en el Tribunal
hacemos todos los dias. Tenemos una capacitacion constante para irnos innovando,
para irnos metiendo en este tema.

Somos sus Jueces y Juezas que nos dedicamos mucho tiempo a estudiar, ademas de
hacer nuestros asuntos, ciertamente, somos y hacemos asuntos en términos de horas.

El tribunal tiene muchas veces que resolver asuntos de fondo. Hemos tenido
asuntos de 4 6 5 horas en fondo, porque ciertamente los de medidas cautelares o
toman determinaciones cautelares en es en esos tiempos, pero el Tribunal Electoral
finalmente los toma en horas, determinaciones de fondo cuando hay temas de
recuentos, en fin, credenciales para votar toda esta cuestion.

Entonces estudiamos mucho Nos preparamos mucho y estamos listos para la
eleccion de 2024 que se van a presentar retos. Si. Los politicos tienen una imaginacién
tremenda. Las y los politicos de veras cada proceso electoral decimos no este es el
proceso y, suena cliché, es el proceso més grande que ha enfrentado México y el
que mas retos tuvo y llega a la siguiente eleccién y decimos, jno puede ser que se
les haya ocurrido esto! o sea, ;de donde?

Cada proceso tiene sus retos distintos.

Creo que para eso estamos también las autoridades para dar certeza y ciertamente
ahorita creo que lo mas importante es transmitir una cosa, no somos personas que
lleguemos a nuestros escritorios, nos sentemos y veamos ... ;a ver ahora qué dice
este caso? y en ese momento nos pongamos a estudiar. No. Nos vamos preparando
con mucho tiempo todas estas cuestiones como pueden imaginarselo.

Todo este tema producto de didlogos que desde que Felipe era presidente ha
tenido una cercania muy importante con las salas regionales y tenemos dialogos
con los Magistrados de la Sala Superior de manera regular donde planteamos ciertas
temadticas importantes y estamos preparandonos para la eleccion.

Estamos listos, estamos preparados y cualquier reto que venga estoy seguro que
el Tribunal lo va a resolver de manera muy afortunada.

Muchisimas gracias y muy buenas tardes”

210



MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA” ‘\ ‘x\‘f

UZGADORAS Y JUZGADORES FEDERALES

PONENCIA (VIRTUAL)

ARGENTINA: MAGISTRADO CARLOS ALBERTO VALLEFIN
CAMARA FEDERAL DE APELACIONES DE LA PLATA,
PROVINCIA DE BUENOS AIRES, ARGENTINA

“En primer lugar, formularé algunas consideraciones o datos generales vinculados
al sistema juridico argentino.

En segundo lugar, examinaré la conformacion de la justicia electoral en mi pais.
Luego pasaré un repaso a las discusiones respecto de los alcances del control judicial
sobre temas electorales e intentaré finalmente formular algunas conclusiones.

Como datos generales quisiera seflalar lo siguiente, da la casualidad que la
Republica Argentina esta en visperas de un comicio presidencial que sera el préximo
dia domingo ese comicio ha estado precedido de las actividades constitucionales
legislativas y reglamentarias que corresponden, pero también la actividad judicial
ha estado presente.

De manera tal que los acontecimientos recientes me van a posibilitar presentar
un breve paisaje juridico de las cuestiones electorales desde la mirada judicial.

Es sabido que la Argentina en el extremo del continente es un pais extenso pero
escasamente poblado unos 46 millones de personas habitan la republica Argentina
y tiene un padrdn electoral de 35 millones de personas que estarian en condiciones
de votar el préoximo domingo. Esto basicamente comparado con la poblacién y
el padrén electoral que existe en México conforma apenas una tercera parte del
volumen que en México estarian en estos momentos en las mismas condiciones.

Argentina como México es un pais organizado federalmente y el Poder Judicial
también esta organizado piramidalmente una Corte Suprema de Justicia de la Nacidn,
ese es el nombre correcto aqui, no el de Suprema Corte sino el de Corte Suprema,
Tribunales Colegiados intermedios que llevan el nombre de Camaras Federales de
Apelacién. Yo integro uno de esos Cuerpos Colegiados y Jueces de Primera Instancia
que podrian ser los llamados Jueces de Distrito.
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También quiero aclarar que la formulacion general para dirigirse a los integrantes
del Poder Judicial es la de Jueces, sin que haya ninguna distincién segin las jerarquias
que ocupan y la referencia a Magistrado o Ministro, son férmulas protocolares o de
uso del lenguaje pero técnica ante la designacién de Jueces le corresponde a todos
sin distincidn de instancias.

Como en México el Poder Judicial Federal convive con el Poder Judicial de
los Estados, en el caso de Argentina llamadas provincias y el Sistema de Control
de Constitucionalidad de las Leyes reposa en todos los Jueces sin distincién de
jerarquias ni de origen.

Con esto quiero referirme que en la Republica Argentina el Control de
Constitucionalidad de las Leyes no reposa solamente en el Poder Judicial de
la Federacidn, sino en todos los Magistrados incluidas las legislaciones y las
organizaciones locales o estaduales. Para ser todavia mas especifico. El monopolio
que ejercen los Jueces Federales sobre el Amparo en México es un fenémeno que
nace en México que Argentina recepta pero no recepta desde la perspectiva de la
competencia porque aqui Magistrados Locales o Federales todos pueden ejercer el
Control de Constitucionalidad y la Accién de Amparo.

Por lo tanto, a mi exposicion se va a referir, podria parecer redundante en México
al Amparo en el orden Federal. Hago esta aclaracién porque naturalmente aqui
conviven amparos locales y amparos federales.

Organizado piramidalmente el Poder Judicial de la Nacién, quiero hacer una
minima referencia a la estructura de la organizacion de lallamada “Justicia Electoral".

En la Argentina no hay una agencia especial e independiente encargada de los
asuntos electorales. Se trata de una dependencia una Direccion Nacional Electoral
que depende de un Ministerio. El Ministerio del Interior pero, el corazén de la
organizacion electoral en Argentina estd en cabeza de los Jueces y de muy pocos Jueces.

La organizacion estd establecida del siguiente modo: cada uno de los Estados
que conforman la Federacién Argentina son 23 Estados, mas una ciudad que tiene
un estatus singular que también conforma un Distrito Electoral. De manera tal que
en la Argentina cada Juez de Primera Instancia que tiene sede en la capital de cada
uno de los Estados constituye el Juez Electoral. Suman 24 en total y sus decisiones
son revisables ante un dérgano judicial comun a todos ellos que es una Camara
Nacional Electoral.

Estos Tribunales, tanto los de primera instancia como el de la revision, llevan
adelante todo el proceso electoral y como les referenciaba ahora mismo estan
encargados de esa tarea.

Mas alld en la intervencién y la organizacidn y control de la actividad electoral, no
es infrecuente que se planteen distintas clases de conflictos que también son llevadas
a suresolucién ante los jueces electorales y revisadas por ese 6rgano singular que es
una Camara Nacional Electoral, pero que referencia les decia pero que finalmente
pueden llegar ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
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Haré referencia a dos o a tres asuntos paradigmaticos resueltos por ese Tribunal
que nos podran presentar un paisaje de la situacién actual en la materia.

Por lo pronto en la discusiéon académica, en la Argentina, se pueden distinguir tres
tendencias, tres grandes direcciones, Control Judicial sobre las cuestiones electorales.

Por un lado podriamos detectar una corriente que la podriamos denominar "Del
Error Manifiesto o Evidente’, sa qué viene esta denominacién? Los Jueces en lineas
generales, los que abrazan este criterio, van a sostener que las cuestiones electorales
constituyen tipicamente cuestiones politicas y dentro de estas y, por esa condicién,
se trataria de cuestiones politicas no justiciables o no judiciales.

Los Tribunales por reglas van a decidir, siguiendo este criterio, no intervenir en
esos asuntos a menos que la conducta sea considerada arbitraria, manifiestamente
arbitraria o inconcebible en una administracién racional. Solo llegado a ese punto
los Tribunales, insisto, que siguen este criterio, estardn dispuestos a intervenir, pero
la regla es que se trata de un terreno en donde la accién o el control judicial se
encuentra en retirada solo en supuestos excepcionales.

Existe un segundo sector del pensamiento y de la doctrina que podriamos
denominar minimalista. Esta corriente sostiene a grandes rasgos que la intervencién
judicial no debe interferir en los procesos politicos en la discusion publica y en los
asuntos que preferentemente deben estar en manos del Poder Ejecutivo y del Congreso
de la Nacién. Pero no obstante esta dispuesta a intervenir minimalistamente sin
formular grandes declaraciones en los supuestos en que se registra una ilegalidad.

Por ultimo, hay un tercer sector, en los autores, al que podriamos denominar
procedimentalista. Este sector del pensamiento también descree de una actividad
demasiado intrusiva del Poder Judicial en la vida de los otros poderes. Por regla se
abstendria de intervenir, seria diferente con la conducta de los otros poderes. Pero
precisamente este sector, insisto, que podriamos denominar procedimentalista
considera que, en ese tipo de cuestiones, los Tribunales deben intervenir y ejercer
con intensidad su control se trata, dicen, de aplicar el control sobre las reglas del
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juego democratico y cuando se trata de estas reglas la intervencion de los Jueces
debe ser plena.

Descritas asi, muy basicamente, muy esquematicamente estas tendencias en el
pensamiento de los autores me gustarian referir a un caso un poco mas concreto para
que se pueda ver en una suerte de blanco y negro como funcionan estos criterios en
la practica jurisprudencial Argentina.

sQué tipo de cuestiones suelen discutirse ante los Tribunales en materia electoral?
Por cierto infinidad de asuntos pero naturalmente no todos ellos llegan ante la
Corte Suprema. Normalmente las cuestiones vinculadas con ciertas inhabilidades
o incompatibilidades de los candidatos o un tema que no deja de ser recurrente en
el pais por razones histdricas que son los intentos de reelecciones.

Con un auditorio esencialmente mexicano conocemos que el sexenio presidencial
no es la regla en América Latina pero soluciona a su modo ciertas cuestiones
vinculadas a intentos de reelecciones. Los mandatos presidenciales y de los
gobernadores aqui son mas breves y suelen existir discusiones con relacién a los
textos constitucionales locales normalmente, respecto de la posibilidad de reelecciones
de ciertas clases de funcionarios.

Esto constituye un motivo frecuente también de discusién ante los Tribunales
en Materia Electoral. Pero como les sefialaba para colocar en blanco y negro estos
criterios tedricos académicos, he escogido dos casos resueltos por la Corte Suprema.
Sintéticamente los hechos de cada uno fueron los siguientes:

En el primero de ellos un candidato a diputado habia resultado electo tras haber
atravesado todas las instancias impuestas por la legislacion. Para oficializar su
candidatura se sometid al voto popular y result6 electo. Muy bien. Esa eleccion fue
impugnada por los integrantes de una de las Camaras del Congreso de la Nacién,
por la Camara de Diputados. Esto tiene que ver con la historia Argentina. Aquél
habia formado parte de los gobiernos militares. La Cdmara considerd que se trataba
de una suerte de inhabilidad moral para ocupar el cargo de diputado y tras esto
excluyé su incorporacioén al cuerpo representativo ante la Camara de Diputados.

Este diputado asi desplazado, que no pudo asumir llevé un litigio ante la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn y aquila Corte, en una decisién dividida, sostuvo lo
siguiente: Por un lado, estimé que el voto habia legitimado las eventuales objeciones
a la transparencia moral de ese candidato. A la hora de las elecciones el electorado
conocia su situacion. No era un hecho sobreviniente. Era un hecho anterior sobre el
que se tenia conocimiento por eso considerd que la Camara de Diputados se habia
excedido en su anilisis y que debia incorporarlo como Diputado.

El criterio minoritario se aferr¢ al criterio tradicional sosteniendo que se trataba
de una tipica cuestidon no justiciable y, por tanto, validé la decisién de la Camara
de Diputados.

Este caso, asi sintéticamente expuesto, puede mostrar las dos grandes corrientes
en pugnas en el pais.
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No quisiera finalizar esta breve exposicién sin dejar de sefialar también que ademas
del "Control Sobre la Legitimidad de las Decisiones Finales’, los Jueces Argentinos
cuentan con otro instrumento muy relevante que son las medidas cautelares que se
pueden dictar atin en litigios de materia electoral.

Estas medidas cautelares pueden tener un contenido suspensivo, es decir, detener la
realizacion de una eleccion o pueden tener un caracter positivo, ordenar determinadas
conductas los Jueces Argentinos han abrazado un tradicional criterio en materia
de medidas cautelares que sostiene que la necesidad de servirse del proceso para
obtener la razén no debe perjudicar al que tiene razén.

Por lo tanto, constituye un terreno muy importante que simplemente sefialo, pero
extremadamente poderoso a la hora de ejercer el control judicial.

Para finalizar, el Sistema Judicial en la Argentina en materia electoral es
relativamente simple, sin una agencia especial, distribuido en 24 6rganos judiciales,
un 6rgano colegiado de control conformado solamente por tres integrantes y una
actividad de la Corte Suprema intensa y dominadas por criterios divergentes con
relacién a la extension del control judicial sobre la actividad electoral.

Estoy muy agradecido por la invitacién y por la atencién que me han prestado.
Muchas gracias”
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ARGENTINA: JUEZ ALEJO RAMOS PADILLA
JUEZ FEDERAL CON COMPETENCIA ELECTORAL
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, ARGENTINA.

Compartidé que la democracia es una visién que se entiende como un conjunto
de garantias contra el ascenso o el mantenimiento en el poder de dirigentes que no
cuentan con el voto del pueblo con el voto de la mayoria, una democracia que seria
lo contrario de la dictadura pero que esta carente de otros valores axioldgicos que
hacen ala democracia, y si nos limitamos a esta definicién de la democracia como una
herramienta procesal para que solamente un dictador no ocupe el poder y seguramente
no va a ser suficiente para enfrentar alguno de los desafios actuales que tiene la
democracia y es cierto si que hay diferentes modos y fases para ver la democracia,
como un medio para enfrentar los aparatos dominantes, ya sea la monarquia, los
totalitarismos del siglo XX, el sistema feudal, los aparatos dominantes pero del siglo
pasado, pero al mismo tiempo tenemos que ver si hoy la democracia también nos
permite enfrentar los desafios actuales, se hace referencia a una encuesta que hizo
donde solamente el 48% de la poblacién apoya decididamente la democracia y hay
mas de 30% de la poblacién que no ve con malos ojos los sistemas autoritarios, esto
esta pasando a nivel global, entonces es necesario replantearse cual es el contenido de
la democracia y ahi es donde, en primer lugar la democracia nos sirve para enfrentar
los regimenes y las rupturas al orden constitucional que fueron propias, no tanto en
México pero si en la Argentina y en otros Paises de Latinoamérica durante todo el
siglo XX, es cierto que en una democracia se deben garantizar elecciones transparentes
y libres cada 4 aflos, eso apunta a garantizar el sistema representativo, también el
sistema republicano, la divisién de poderes y en ese sentido nuestro sistema electoral;
en las primeras décadas existia un sistema representativo muy limitado votaba el
1% o el 2% de la poblacidn, los primeros gobiernos hasta 1912, donde se dicta laley
San Pefia, eran elegidos por una minoria del 1% o 2% de la poblacién, a partir del
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abstencionismo de un partido popular que es la unién civica radical se dicté una
ley y se estableci6 el voto universal secreto y obligatorio luego, no era universal se
le reconoce porque no votaban las mujeres, en 1947 se amplid la posibilidad de que
también formaran parte del padrén electoral las mujeres y votaron en 1951, luego
también en 1994 se buscaron diferentes sistemas para que ingresen las minorias a
las camaras de representantes, se establecieron primero cupos y después leyes de
paridad para superar desigualdades estructurales, se amplié el voto también a los
jovenes de 16 afios, establecieron normas de transparencia electoral y de control de
financiamiento de los partidos politicos pero lo cierto es que durante mucho tiempo
e incluso en la actualidad el Poder Judicial tiene una incidencia muy fuerte en lo
que hace a los sistemas electorales.

En definitiva la democracia durante el siglo XX, en la Argentina, fue un siglo que
estuvo permanentemente signado por los golpes militares, en 1930 tuvimos el primer
golpe militar dado a un gobierno elegido a través de un voto secreto obligatorio.
En 1943 ocurri6 lo mismo y nuestro Poder Judicial del siglo XX, no fue ajeno a las
légicas autoritarias con las cuales se derrumbd el sistema democratico en 1930,
1943, 1955, 1966, 1976 y donde existia la proscripcion la imposibilidad de ejercer la
actividad, en la tltima dictadura se establecieron centros clandestinos de detencién,
vuelos de la muerte y tortura, pero es cierto que durante ese tiempo si se cancelaba
la actividad politica, los Tribunales Electorales, nacieron en la Argentina en 1962,
tal vez antes en primer lugar se habian pensado como una Corte Federal y luego
fueron como una Cédmara Nacional Electoral, también eran cancelados y dejaban
de funcionar durante estos tiempos donde la democracia no existia, el parlamento
no existia y éramos gobernados por dictaduras y es cierto que tenemos 40 afios de
democracia porque nuestro sistema Electoral ha sido lo suficientemente fuerte y
potente para darle legitimidad a nuestros gobernantes y a los partidos politicos de
estos 40 anos que ejercieron el poder para abordar temas tan delicados como fue la
justicia transicional o el juzgamiento de los genocidas que se dio durante los primeros
afos de la democracia, por eso la legitimidad de origen que es la que da la justicia
Electoral es muy importante, nuestro sistema Constitucional establece por ejemplo
que para ser presidente hay que tener una cantidad de votos que en una segunda vuelta
Electoral alcance y supere el 45% de los votos o una diferencia o mas de 40% y una
diferencia de 10 puntos, esta legitimidad de origen no fue la que se utilizé durante el
siglo XX, que fue recurrir al Poder Judicial para que avalara las dictaduras para que
mediante sentencias judiciales se avalara los gobiernos de facto, las leyes de facto,
la clausura del Congreso y la proscripcion de la actividad politica, se establecieron
entonces distintos sistemas que permitieron a los Magistrados afrontar grandes
desafios llevar con éxito el juicio a la junta e incluso enfrentar los levantamientos
militares que se dieron a principios del siglo XXI, este contexto, esta visién de que
solamente la democracia es el ejercicio reglamentado del sistema representativo de
la voluntad popular es bastante pobre y que los retos de la democracia es abordar
los problemas de la desigualdad o de la miseria y al mismo tiempo de la falta de
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educacion o falta de construccion ciudadana, no podemos pensar una democracia o
sistemas electorales que estén vacios de contenido, nuestra democracia estd pensada
para poder vivir en conjunto, para poder vivir en sociedad, para respetar al otro, para
poder llevar adelante nuestros planes de vida, para que los otros también puedan llevar
adelante sus planes de vida, y por eso la democracia debe garantizar transparencia,
debe tener la fortaleza para nutrir de legitimidad a quien ejerce el poder pero en su
fase axiologica debe tratar de garantizar los valores de los derechos humanos y en
este contexto nosotros visualizar acerca de como estamos formando a las futuras
generaciones, se habla de insatisfaccién democratica y es cierto que los gobiernos
muchas veces no dan respuestas especialmente a los jovenes acerca de sus planes de
vida y sus demandas hacia el Estado y tenemos que darnos cuenta que por el solo
hecho de haber nacido en democracia, no se aprenden los valores de la democracia,
es necesario instruirnos en ese sentido y que no podemos pensar solamente en una
democracia participativa, sino que sea un conjunto reglas, pero al mismo tiempo
liberadora, revolucionaria, inclusiva, necesitamos educar en ciudadania.
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RETOS DE LA JUDICATURA:
INTERCULTURALIDAD, VIOLENCIAY
DEMOCRACIA

MAGISTRADA MARIA GUADALUPE SILVA ROJAS
PRESIDENTA DE LA SALA REGIONAL CDMX DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Licenciada en derecho por la Universidad Panamericana, Campus Guadalajara,
donde se titul6 con mencién honorifica en 2005. Ha cursado diplomados y
estudios de posgrado en diversas areas, tiene una maestria en Derecho Electoral
y ha participado con la OEA.

Ha sido profesora de distintas materias en la Universidad Panamericana
y cuenta con publicaciones y conferencias en diversas materias, entre otras,
relacionadas con paridad e igualdad, justicia abierta y derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y sus integrantes.

Forma parte de la Barra Mexicana Colegio de Abogados, de la International
Association of Women Judges, de la Asociacion de Magistradas Electorales de
las Américas y de Mujeres Lideres de las Américas, en 2016 fue designada
magistrada de la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, la cual preside desde marzo de 2022.

Retos de la Judicatura: Interculturalidad, violencia y democracia

En este trabajo presentaré de manera muy breve algunos de los retos que enfrenta
lajudicatura en Latinoamérica frente a la interculturalidad de las sociedades en que
vivimos y de manera especial en México, frente a la violencia que existe en nuestro pais.

1. Interculturalidad

Con la llegada de las personas conquistadoras europeas a América en el siglo
XVTI, los pueblos indigenas y originarios de dicho continente fueron sojuzgados y
sometidos. No solamente se les conquisté mediante luchas que tuvieron por objetivo
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aduefiarse de sus territorios y riquezas y comenzar a gobernar sobre sus integrantes,

sino que se les sometié también a practicas de enajenacién cultural.

Sibien, posteriormente los paises latinoamericanos lograron independizarse del
yugo impuesto por las colonias europeas, ello no implicé un cambio significativo en
términos politicos para los pueblos indigenas y originarios pues continuaron siendo
discriminados y excluidos de la toma de decisiones publicas.

Durante las tltimas décadas, se han organizado y han hecho patentes sus demandas,
consiguiendo el reconocimiento de algunos derechos.

En 1940 se celebro en Patzcuaro, México el primer Congreso Indigenista, al que
acudieron delegaciones de diversos paises que tenian poblacién indigena. En este
Congreso se tomaron diversos acuerdos, entre otros:

o Se recomend¢ a los gobiernos rectificar la divisiéon politico-territorial de las
regiones habitadas por indigenas para “formar entidades politico-administrativas
homogéneas, en lugar de dividir arbitrariamente a la masa indigena en diversas
jurisdicciones” (Acuerdo XL).

o Se declard la igualdad de derechos y oportunidades para todos los grupos de la
poblacién como un principio basico. (Segunda declaracién).

En 1990 se celebrd el primer encuentro continental de pueblos indios y se emiti6
la Declaracion de Quito en la que, entre otras cuestiones, se declar6 que

La auto determinacion es un derecho inalienable e imprescriptible de los pueblos
indigenas (que) luchamos por el logro de nuestra plena autonomia (.. .) Exigimos en
forma urgente y lucharemos por conquistar las modificaciones de las constituciones
de los distintos paises de América, a fin de que se establezca en ellas el derecho de
los pueblos indios, especificando muy claramente las facultades del autogobierno
en materia juridica, politica, econémica, cultural y social.

A pesar de ello, conseguir una plena comunidad intercultural cn el pleno respeto
y goce de los derechos de todas las personas que integran cada pais, contintia siendo
un reto para la sociedad, las autoridades, y -consecuentemente- la judicatura de la
mayoria de los paises latinoamericanos’.

+A qué nos referimos al hablar de una comunidad intercultural? Segtin Catherine
Walsh, la interculturalidad es

... un intercambio que se establece en términos equitativos, en condiciones de
igualdad ... un proceso permanente de relacién, comunicacién y aprendizaje
entre personas, grupos, conocimientos, valores y tradiciones distintas, orientada

1 Refiero”la mayoria”pues en algunos paises de Latinoamérica no existieron pueblos indigenas
u originarios antes de la llegada de las personas conquistadoras europeas, por lo que no
enfrentan este reto.
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a generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y a un desarrollo pleno de las
capacidades de los individuos, por encima de sus diferencias culturales y sociales.
[...]

... busca desarrollar una interaccién entre personas, conocimientos y practicas
culturalmente diferentes; una interaccién que reconoce y que parte de las asimetrias
sociales, econdmicas, politicas y de poder y de las condiciones institucionales
que limitan la posibilidad que el «otro» pueda ser considerado como sujeto con
identidad, diferencia y agencia la capacidad de actuar. ...

... se trata de impulsar activamente procesos de intercambio que, por medio de
mediaciones sociales, politicas y comunicativas, permitan construir espacios de
encuentro, didlogo y asociacion entre seres y saberes, sentidos y précticas distintas.”

Segtin dicha autora, a diferencia de la multiculturalidad y la pluriculturalidad,
la interculturalidad no se limita a reconocer las diversas culturas que coexisten en
un lugar y tiempo determinados, sino que consiste en el proceso generado entre
estas para coexistir mediante un proceso de comunicacién y aprendizaje mutuo.

Considerando esto, asi como las diversas manifestaciones y demandas de los
pueblos indigenas y originarios que viven en América Latina® es pertinente que
como sociedades entendemos la problematica que viven dichas comunidades y
como autoridades, se desarrollen los mecanismos necesarios para armonizar todos
los derechos en juego: por un lado, el derecho de dichos pueblos a su autonomia,
autogobierno y autodeterminacién -reconociendo que ellos eran quienes originalmente
vivian, bajo sus propias normas, en el territorio ocupado ahora por los diversos
Estados-nacién que conforman los paises americanos- y por otro, los derechos de
las diversas personas que conforman cada uno de esos paises, que implican -entre
otros- el derecho a tener las autoridades que conforman esos Estados y permiten la
vida en democracia bajo el pacto social que cada pais se ha dado, reconociendo, a
su vez, la diversidad de derechos individuales que son reconocidos a cada persona
que los habita.

En este sentido, es innegable que atin nos falta mucho para lograr una integracion
armonica de las diversas culturas que viven en nuestros paises, permitiendo a cada
una y a los individuos que las conforman, el pleno goce y ejercicio de sus derechos
-tanto colectivos, como individuales-.

Dejo a continuacion algunas interrogantes que evidencian esta falta de
armonizacion entre los diversos sistemas juridicos -tanto los estatales, como los
propios de cada pueblo indigena y originario-:

2 Walsh, Catherine. j«multi-, pluri-, o interculturalidad»?. Consultado en linea el 24 de agosto
de 2020 en: https://red.pucp.edu.pe/ridei/files/2012/03/120319.pdf
3 Abya Yala, la llaman muchas de estas culturas.
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o ;Tienen derecho a elegir a sus gobernantes y/o representantes, incluso cuando
estos formen parte de drganos externos como podrian ser ayuntamientos o
congresos? si es asi ;como deben o pueden ejercer ese derecho? sen qué medida
lo pueden ejercer? ;como armonizarlo en casos en que en las correspondientes
demarcaciones o territorios no viva unicamente un pueblo indigena u originario

e incluso, convivan con personas mestizas?

sTienen derecho al desarrollo de infraestructura estatal o a recibir recursos por

parte del Estado para el cuidado y mantenimiento de sus territorios y a disefiar

su propia infraestructura acorde a su cultura?

o ;Tienen derecho arecibir recursos del Estado para el pleno ejercicio de sus derechos
colectivos -considerando que en algunas ocasiones, son las propias comunidades
las que se encargan del mantenimiento y los servicios de sus territorios-? ;cémo
se define el monto de dichos recursos? ;a quién se le entrega? ;como se rinde
cuentas de los mismos?

o ;Tienen derecho a tener sus propios programas de salud, cultura y educaciéon?
squé injerencia -si alguna- debe tener el Estado en su disefio e implementacién?

o ;Tienen derecho a una justicia interna? si es asi ;qué papel desempefaran las
personas juzgadoras del Estado frente a las resoluciones emitidas por quienes
resuelvan las controversias al interior de las comunidades indigenas u originarias?

Frente al reto de la interculturalidad que tenemos los paises americanos en
que existen pueblos indigenas u originarios, la judicatura desempefia una labor
fundamental al ser la encargada de decidir, en tdltima instancia, cémo deben
interpretarse y aplicarse las normas existentes a fin de permitir esta convivencia
intercultural en un espacio democrético.

2. Violencia

Para este apartado me enfocaré -a diferencia del anterior- en mi pais; México
pues este vive actualmente un clima de violencia generalizado que afortunadamente
no existe a ese nivel en el resto de los paises de América.

2.1. Violencia contra la judicatura. En junio de 2020 asesinaron a un juez de
distrito [federal] y a su esposa*, después de que Secretaria de Hacienda informara
el golpe que acababa de asestarse al cartel de Jalisco al bloquearle casi 2,000 cuentas
bancarias que contenian, al menos, $900°000,000 de ddlares®; en septiembre de

4 El entonces ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declar6 que
el asesinato de era un crimen de Estado.

5 Vance Center for International Justice y Federacién Latinoamericana de Magistrados,
Diagnéstico sobre la Independencia del Sistema Judicial Federal en México, p. 17. Consultado
el 29 de septiembre de 2023 en: https://www.vancecenter.org/wp-content/uploads/2023/09/
Mexico.-Diagnostico-independencia-sistema-judicial-final-sept-2023.pdf
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2021 se asesiné a un magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Oaxaca y en noviembre de 2022 fue asesinado un juez estatal en Zacatecas por
6rdenes de individuos que se encontraban en prision a raiz de procesos judiciales
llevados a cabo por el juez, después de lo cual se supo que mas de 100 jueces han
sido asesinados en conexion con los asuntos de violencia y narcotréfico®.

La violencia cometida directamente contra jueces y juezas por su labor es
reprobable, mina la independencia judicial necesaria en un Estado de derecho y
un Estado democratico.

La violencia cometida contra personas juzgadoras al grado de quitarles la vida
implica una amenaza contra la judicatura en su conjunto y consecuentemente,
contra la sociedad completa. Mas, cuando es ejercida por sujetos u organizaciones
relacionadas con los procesos judiciales a cargo de dichas personas juzgadoras ya
sea como represalia o amenaza coercitiva para o por resolver de tal o cual manera.

El Poder Judicial existe en nuestros paises como una garantia del Estado de velar
por el respeto de los derechos de sus individuos y garantizar que ante la existencia
de algtin conflicto se puede acudir a tribunales independientes que dirimiran la
controversia y definirdn quién de las partes involucradas tiene la razén y quién no,
si existié algiin derecho vulnerado, quién lo vulneré y coémo debe repararse ese dafio.

Quitar la vida a una persona juzgadora no lesiona solamente a quien se asesiné
y sus familiares [como victimas directa e indirectas] sino a toda la sociedad. Es una
amenaza a la independencia judicial y silos tribunales dejan de ser independientes,
la funcién del Poder Judicial dejard de cumplirse. No habra tribunales a los que se
pueda acudir ante los conflictos para que determinen de manera justa quién tiene
razén o si se vulner¢ algun derecho, cerniéndose la amenaza de que sus decisiones
no se basen en la razdn, el derecho y la justicia sino en otros factores.

La violencia ejercida contra las personas juzgadoras es un reto que enfrentamos
en México y amenaza la independencia judicial y consecuentemente, a la sociedad
en su conjunto.

2.2. Violencia en las elecciones. En México hay diversas organizaciones que
reportan el aumento de la violencia durante los procesos electorales’, segiin una de
ellas, Etellekt, en las elecciones 2020-2021 hubo 152 personas politicas asesinadas, 48
eran aspirantes a una candidatura u ostentaban una candidatura. En las elecciones
2020-2021 fueron 102 las personas asesinadas, 36 de ellas eran aspirantes o tenfan
una candidatura; ademas, se asesind a 108 personas servidoras publicas sin militancia
y cuatro personas funcionarias electorales®.

6 ld

Etellekt, Integralia Consultores, Laboratorio Electoral, entre otras.

8 Salazar Vazquez, Rubén. Séptimo Informe de Violencia Politica en México 2021. Etellekt.
Consultado el 12 de octubre de 2023 en: https://www.etellekt.com/informe-de-violencia-
politica-en-mexico-2021-J21-etellekt.html
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En el comunicado de prensa de la Organizacién de Estados Americanos [OEA]
en que dio a conocer su informe preliminar correspondiente a las elecciones cuya
jornada se celebro el seis de junio de 2021, indicé:

... la Misi6n expresa su mas profunda preocupacion por la extrema violencia
que afecta a la politica mexicana. La principal amenaza al proceso electoral
han sido los altos niveles de violencia, incluyendo el asesinato de candidatas y
candidatos, precandidatas y precandidatos, funcionarios publicos, equipos de
las camparias, asi como de familiares de estas personas. La Misién rechaza de
manera enérgica todas las formas de agresion fisica o psicologica que se dieron
en el marco de las elecciones, y que buscaron empafiar y/o inhibir el ejercicio
ciudadano de participacion politica en algunas entidades federativas del pais. La
violencia estuvo focalizada en determinadas zonas, y la Misién expresa profunda
consternacion ante la brutalidad de los hechos y su impacto sobre la sociedad.

[...]

La Mision reitera que la violencia socava los cimientos de la democracia...’

Esta violencia se evidenci6 en la eleccién de la gubernatura de Michoacan ese afo,
cuando tres partidos politicos -coaligados- acudieron a impugnar la nulidad de la
eleccion -entre otras razones- por la violencia cometida por el crimen organizado.

En dicho juicio [SUP-JRC-166/2021 y acumulados'’] se analizé por primera vez
el impacto de la incidencia no solo de la violencia, sino del crimen organizado en
una eleccién.

Sibien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
determiné que estuvo acreditada dicha incidencia, también sostuvo que no fue de
la entidad suficiente como para declarar la nulidad de la eleccién a la gubernatura
en disputa, por lo que se limité a modificar el computo derivado de la nulidad de la
votacién que si considerd acreditada en algunas secciones electorales.

La violencia ejercida durante los procesos electorales en México contra personas
politicas [aspirantes a alguna candidatura, personas candidatas, dirigentes partidistas,
personas funcionarias publicas, militantes], funcionariado electoral y personas
cercanas a las anteriores es un reto que enfrentamos como sociedad mexicana pues
amenaza la premisa fundamental de la democracia: el derecho a elegir de manera
libre y periddica a quienes nos gobernaran y representaran.

Asi, también implica un reto para las personas juzgadoras en materia electoral
que debemos decidir -cuando alguno de estos casos se pone a nuestra consideracién
y la violencia esta acreditada- si la violencia ejercida es de tal magnitud como para

9 Comunicado consultado el 12 de octubre de 2023 en: https://www.oas.org/es/centro_noticias/
comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-062/21

10 Sentencia consultada el 12 de octubre de 2023, en: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/
JRC/166/SUP_2021_JRC_166-1090493.pdf
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declarar la nulidad de la eleccion, con todo lo que ello implica, o si bien, no resultd
determinante para el resultado de la misma.

Por otro lado, la violencia cometida puede impactar solamente en algunas casillas
-como se determino en el caso referido- en cuyo caso puede declararse la nulidad
solamente de estos centros de votacion, pero el impacto de tal decision en elecciones
cerradas puede implicar el cambio de la persona ganadora de la eleccion.

Estas decisiones son complejas pues en materia politico electoral, la declaracién
de nulidad de una elecciéon o de la votacién en alguna casilla es la mdxima sancién
posible. Implica la decision de que durante el proceso electoral ocurrieron sucesos
de tal magnitud que impiden considerar valido el proceso en su integralidad, sin
posibilidad de algin otro remedio -como podria ser la modificacién del computo
que hizo Sala Superior en el caso relatado-. Consecuentemente, es necesario volver
a convocar a un proceso electivo para que se elija nuevamente a quien ocupara el
cargo o cargos involucrados en dicha eleccion.

Por otro lado y a pesar de ello, declarar la nulidad de una eleccién implica
salvaguardar el derecho de la ciudadania a elegir a sus gobernantes y representantes
en procesos que se den en un marco de integridad electoral que permita el voto
libre y periédico, garantizando la transmision pacifica del poder. Es decir, la justicia
electoral puede, a través de una declaracion de nulidad de una eleccién por la violencia
acaecida en ella, garantizar la supervivencia de la democracia.

2.3. Violencia politica por razén de género contra las mujeres

“Las mujeres no saben gobernar’,

“Ni una bieja (sic) mas en el poder™!

“Puta vieja ratera’, “muera” '

11 Frases denunciadas como parte de la violencia politica contra las mujeres por razén de
género que derivé en la declaracién de la nulidad de la eleccién de lliatenco, Guerrero,
segun consta en la sentencia del juicio SCM-JRC-225/2021.

12 Frases denunciadas como parte de la violencia politica contra las mujeres por razén de
género que derivé en la declaracion de la nulidad de la eleccidon de Atlautla, Estado de
México, seguin consta en la sentencia del juicio ST-JRC-227/2021.

225



S
~ Kﬁf MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA”

“Es lo malo de sacar a una persona
de la cocina y darle una curul”*?

Estas frases son relativamente recientes -sucedieron dentro de los ultimos cinco
afos- y reflejan cdmo, a pesar de que las mujeres han accedido a posiciones de poder
por la via de la eleccién popular, no ha sido suficiente para que puedan competir
en igualdad de oportunidades que sus contendientes hombres ni para que se les
permita ejercer sus cargos de manera libre de violencia.

Este tipo de violencia lacera -como los fendmenos anteriores- la democracia de
las sociedades americanas al impedir que las mujeres puedan competir en igualdad
de condiciones que los candidatos hombres. Esta desigualdad en las contiendas
electorales no se da unicamente mediante la comisién de violencia politica contra
las mujeres por razon de género', pero esta puede llegar a ser de gran trascendencia
tanto por el impacto en las candidatas violentadas y sus familias, como en el electorado
que derivado de la violencia que sufren dichas mujeres puede llegar a enfrentarse
a opciones electorales que no compiten en igualdad de circunstancias impidiendo
asi una contienda equitativa que, consecuentemente, presenta sesgos frente al
electorado que deberia poder ejercer su voto de manera informada como premisa
fundamental del voto libre.

La violencia politica contra las mujeres por razén de género puede incluso
tener como objetivo el que las mujeres dejen de participar en las elecciones como
candidatas, como sucedid en el caso de Gabriela Maldonado Rivera quien fuera

13 Frase denunciada por diversas diputadas del Congreso del Estado de Morelos, pronunciada

por un diputado del mismo en sesién del congreso. Consta en la recomendacién
emitida por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos en el expediente
CDHM/SE/V1/061/239/2019 y acumulados. Consultada en https://app.box.com/s/
j5¢7xy6jl7Irhh0ht9p1byy3sri3a5qg3, el 12 de septiembre de 2023.
Debo sefalar que esta misma frase fue denunciada en el juicio TEEM/JDC/294/2019-5G
en que el Tribunal Electoral del Estado de Morelos se declaré incompetente para conocer
el asunto, por escapar de la materia electoral, resoluciéon que fue confirmada por la Sala
Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el juicio SCM-JDC-1214/2019 con mi voto en contra.

14 Segun Angélica Mendieta Ramirez, durante las campanas electorales para elegir al Congreso

delaUnién en 2018 en México, los partidos invirtieron un 30% en las candidatas, mientras
que los candidatos recibieron un 70% del financiamiento.
Ver, Mendieta Ramirez, Angélica. Financiamiento de las campaias politicas de 2018 en
México: Desigualdad de género. 2020, Vivat Academia. Revista de Comunicacion, p. 2.
Consultado el 12 de octubre de 2023 en: https://www.vivatacademia.net/index.php/vivat/
article/view/1271
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castigada con
... como represalia por querer participar en las elecciones ...

También se ejerce contra estas cuando ya fueron electas y estan en el ejercicio de
sus cargos. Esta violencia puede tener impacto en la manera en que las mujeres ejercen
sus cargos, impidiéndoles el desempefio del mismo en mayor o menor medida'®, e
incluso puede llegar al extremo de que dejen de ejercerlos'’.

La violencia politica contra las mujeres por razén de género, al igual que los demas
fendmenos abordados en este trabajo, impide el desarrollo de una democracia plena en
que todas las personas gocen de los mismos derechos, con las mismas oportunidades
para ejercerlos y desarrollar el plan de vida que cada quien decida de manera libre.

Asi, implica un reto tanto para las autoridades encargadas de crear conciencia
acerca de la violencia politica contra las mujeres por razén de género, como para
las que tienen a su cargo su combate con politicas publicas, y para los tribunales
que deben conocer estos casos, definir si existe o no la violencia denunciada y, en
su caso, emitir las medidas de reparacién y no repeticion pertinentes para combatir
y eliminar este flagelo de la sociedad.

Las decisiones en estos asuntos son complejas pues implican por un lado el
reconocimiento de la comision de ese tipo de violencia siendo que en algunos
casos los actos son publicos y facilmente probables, pero en otros asuntos incluso la
complejidad de la decisién judicial comienza por una correcta valoracién probatoria
para poder determinar silos actos denunciados efectivamente ocurrieron o no, y de
ser asi, si efectivamente se debieron a cuestiones del género de la mujer violentaday
tuvieron un impacto en el ejercicio de sus derechos politico electorales o no.

Ademas, es necesaria la definicion de las medidas correspondientes y, de ser el
caso, la sancidén que se deba imponer a la persona violentadora, siendo necesario
idear de manera eficaz tanto la reparacién del derecho vulnerado como las medidas
que garanticen plenamente la no repeticion de esos actos; y, finalmente, estos asuntos
-generalmente- implicaran la determinacion de que alguna persona cometio ese tipo
de violencia, lo que puede llegar a trascender en su derecho a que posteriormente

.. 20 latigazos por su propio abuelo por orden de los funcionarios
»15

15 Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir. Mujeres que deciden, voces indigenas y
afromexicanas hablan de politica. 2018, pp. 61-62. Consultado el 12 de octubre de 2023 en:
https://observatorioguerrero.org/wp-content/uploads/2021/09/MUJERES-QUE-DECIDEN-
VOCES-INDIGENAS-Y-AFROMEXICANAS-HABLAN-DE-POLITICA.pdf

16 Ver voto particular del juicio SCM-JDC-256/2022 -emitido por el magistrado José Luis
Ceballos Daza-.

17 Otalora Malassis, Janine et al. Casos relevantes de la Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.
2020, pp. 19-35.

Ver ademads, las manifestaciones contenidas en el boletin del Instituto Nacional Electoral
del 9 de enero de 2019, consultado el 12 de octubre de 2023 en: https://centralelectoral.ine.
mx/2019/01/09/condena-ine-violencia-politica-genero-sufren-presidentas-municipales-oaxaca/
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se le elija para algun cargo de eleccién popular'® y su conocimiento publico como
una persona violentadora, lo que tampoco puede escapar de la decisién judicial a
fin de que la decision tomada sea justa y proporcional.

3. Conclusiones

La judicatura latinoamericana enfrenta grandes retos, entre otros, los derivados de
la interculturalidad de la mayoria de las sociedades de los paises de América Latina,
al deber atender las demandas de los derechos colectivos de los pueblos indigenas
y originarios a la autonomia, el autogobierno y la autodeterminacion de tal manera
que subsistan de manera armonica con los derechos de las demas personas que
integran las sociedades latinoamericanas.

También enfrenta el reto de eliminar y erradicar la violencia que se vive en
nuestras sociedades, a la par que la propia judicatura es blanco de esta y con ello, se
amenaza la independencia judicial.

Adicionalmente, la justicia electoral enfrenta el reto de la violencia electoral -la
cometida durante los procesos electorales- y la violencia politica contra las mujeres
en razén de género; cuestiones que al ser sometidas al escrutinio judicial deben
analizarse pormenorizada y cuidadosamente a fin de definir si los actos denunciados
sucedieron o no, el impacto de los mismos, sus causas -si son por razén del género
de alguna mujer- y efectos -si son de la magnitud suficiente para declarar la nulidad
de una eleccién o de la votacién en alguna casilla, o si mermaron algin derecho
politico electoral de la mujer violentada- y consecuentemente, determinar los efectos
correspondientes para, de ser el caso, reparar el o los derechos vulnerados y si asi
se considera, emitir las medidas de no repeticiéon necesarias.

En el terreno democratico, tanto la interculturalidad como la violencia que se sufren
en nuestras sociedades son dos grandes retos que obligan a las personas juzgadoras
no solamente a una constancia preparacioén y capacitacion, sino a procurar un
entendimiento integral de los conflictos que son sometidos a nuestra consideracion,
comprendiendo el origen de los mismos y los diversos efectos que las vulneraciones
a los derechos en juego pueden implicar tanto para las partes involucradas en un
litigio, como para la sociedad en su conjunto.

Esto, ala par de conservar la independencia judicial -a pesar de las amenazas que
se ciernen sobre las personas juzgadoras- necesaria para dar confianza a la sociedad
respecto a que tendra tribunales a los que puede acudir en caso de verse envuelta
en algun conflicto con la certeza de que las controversias se resolveran de manera
justa y apegada a derecho.

18 Segun criterios sustentados por la Sala Superior, la comisidn de este tipo de violencia puede
acarrear que se determine la imposibilidad de la persona violentadora por cierto plazo.
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PONENCIA

MAGISTRADO ERNESTO CAMACHO OCHOA
INTEGRANTE DE LA SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

“Si la sociedad civil si no se organiza y no se pone de frente a la amenaza
que implica al sistema democrdtico, estamos totalmente desatendiendo
un deber elemental que historicamente las generaciones han afrontado”.

Conlo anterior se concluye que, hacer un analisis en retrospectiva puede ayudarnos
a intentar visualizar y sobre todo dimensionar la magnitud de la amenaza que se
tiene enfrente hoy dia.

Algunos académicos de los mas renombrados en Latinoamérica como el Profesor
Mario Vargas Llosa, le dijo en una ocasién al Maestro Octavio Paz, “En México no
hay democracia” En México lo que tienen es una dictadura perfecta.

Octavio Paz en aquellas reuniones del siglo XX le contesté a Mario Vargas Llosa,
que no tenia razén y que lo decia desde una perspectiva critica. Le replicé y le dijo:
“Maestro Paz. Aunque soy un gran admirador suyo y lo respeto muchisimo le voy a
decir tres razones por las cuales considero que México no es un pais democratico”

Es cierto que en el resto de los paises de Latinoamérica hemos padecido crisis
democratica por la transgresion de regimenes militares como los que nos coment6
y como los que nos compartié el Juez Alejo.

Es cierto que en México no se vivio la dictadura militar como se vivi6 en Brasil,
como se vivi6 en Chile, como se vivi6 en Argentina, con Videla en Chile, con Pinochet
como se vivié en Brasil, como se vivié Centroamérica; es cierto que en México no
se vivio la dictadura asi que no se ha vivido la dictadura, asi trastocando y dejando
en segundo plano o simplemente simulando a través de juntas militares lo que en
apariencia eran sistemas democraticos. Es verdad que eso es asi.

Sin embargo en México con aquel gran ingenio que se caracteriza globalmente
alos Mexicanos, han encontrado la manera de establecer la dictadura perfecta, una
dictadura en la que ustedes simulan existencia de elecciones cada 6 o 4 afos, una
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dictadura en la que ustedes tienen una de las Constituciones mas bellas del globo, en
la que sin embargo los Derechos Humanos no se respetan y evidentemente no existe
"division de poderes’, menos atin, lo mas importante, la expresién que finalmente
garantiza la paz social que es elegir quienes nos gobiernan y quiénes gobernamos.

El Estado tiene muchas superestructuras. El Poder Judicial, la administracidn, la
Procuracidn de Justicia, el aparato de educacion, pero en una de las decisiones mas
elementales que tienen que ver con la dignidad humana.

Después de la vida es saber elegir quién nos va a gobernar a quién vamos a
obedecer y quiénes vamos a ser los que obedecemos a partir de ese acto de eleccién,
es decir, la democracia. Porque todos sabemos que es un concepto mucho mas amplio
hoy en dia, que incluso, incluye ideas como bienestar social, ideas de respeto por
los derechos de las mujeres, ideas de respeto por una visién multicultural de los
Estados, por una visién plural de diversidad y de respeto a las diferentes formas de
pensamiento y orientacién sexual.

Se puede hablar de muchisimas caracteristicas de la democracia y retomando
y regresando a las mds antiguas, como la mera divisiéon de poderes o divisién de
funciones de 6rganos auténomos, pero una de las més trascendentales son los
derechos de las mujeres.

Muy dificilmente vamos a hablar de multiculturalismo, de divisién de funciones
si es que no existen realmente elecciones y entonces regresando a aquella platica
entre Octavio Paz y Mario Vargas Llosa dijo en México no hay elecciones en México.

Claro, hay una separacién y hay una gran ficcién entre lo que establece la
Constitucién y los modelos y su modelo juridico en el que dice que las elecciones
serdn auténticas, periodicas cada 6 o 4 afios seguin la evolucién del régimen.

Estamos en una época en la que a partir de las grandes reformas y a partir de
las grandes luchas sociales que dieron lugar a esas reformas, el surgimiento de
drganos auténomos, el fortalecimiento del Poder Judicial, una Suprema Corte como
Tribunal Constitucional, el surgimiento de un Instituto como 6rgano auténomo
que se encargara de organizar las elecciones de manera independiente, con toda
la imperfeccion que pueden tener los sistemas democraticos se piensa que se vive
en un sistema que puede todavia predicarse, tildarse o llamarse como tal sistema
democratico”. Reflexiono.
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I. CONFERENCIA MAGISTRAL

GENERO Y JUSTICIA SOCIAL

MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Si la justicia existe tiene que ser para todos. Nadie puede quedar excluido.
De lo contrario ya no seria justicia”.

Uno de los problemas mas complejos a los que se enfrenta el devenir actual, es
sin duda el desajuste entre el orden juridico existente y la realidad social. En este
sentido, si se ha considerado que el derecho es un instrumento para generar una
convivencia justa y ordenada de la sociedad tenemos que empezar por aceptar que
el orden juridico, entendiendo por este a las normas que lo componen, muchas
veces se encuentra limitado para hacer frente a los desafios de nuestra actualidad.

En este contexto, conversar sobre justicia social, sus significados y objetivos y,
como parte significativa y trascendental de esta, el género es de suma importancia
en los tiempos que se viven.

Poner sobre la mesa el tema contribuye a un mejor entendimiento de las
problematicas sociales actuales por las que por supuesto impactan e importan en
el ambito juridico. Asi, la justicia social es un principio fundamental que conlleva el
progreso de los derechos de las personas. En ese sentido, las resoluciones del Poder
Judicial implican un cambio en las estructuras sociales, verbigracia las relacionadas
con la igualdad de género, la diversidad sexual, los derechos de las personas con
discapacidad, entre muchos otros temas.

Las sentencias que dictamos las personas juzgadoras impulsan los cambios
sociales cuando obligan a las autoridades a hacer efectivos los derechos humanos
que se alegan afectados.

Como parte de esta justicia social existen multiples criterios de la Suprema
Corte en los que se ha advertido la necesidad de revertir las desigualdades que se
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presentan por cuestion de género, lo que ha dado lugar incluso a la implementacién
de una metodologia especifica para ‘juzgar con perspectiva de género” en la que de
manera destacada se advierte la discriminacion histdrica y estructural a la que han
estado sujetas las mujeres, lo que hace necesario implementar diversos mecanismos
para,, en principio advertir esa discriminacién y posteriormente revertir sus efectos
con el objeto de conseguir una igualdad sustantiva y asi garantizar una verdadera y
completa imparticion de justicia.

Derivado de los diversos criterios en este tema podemos destacar aspectos
relevantes sobre el “género’ para lo cual aludiré al "Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género” emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Este instrumento sistematiza los estdndares aplicables sobre el tema con la finalidad
de guiar alas ylos impartidores de justicia en la implementacion de esta metodologia.
Juzgar con perspectiva de género como una forma de consecucion de la justicia
social, en principio, es importante mencionar que el "Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género’ en su origen fue elaborado para atender las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los
casos ‘Gonzalez y otras’, conocido como ‘Campo Algodonero’, ‘Fernandez Ortega
yotros”y "'Rosendo Cantt y otra’; todos contra el estado mexicano ante la gravedad
y la sistematicidad de la violencia contra las mujeres en nuestro pais.

Actualmente el protocolo es una guia de los juzgadores en la resoluciéon de
asuntos en los que se advierten cuestiones de género. Este instrumento les permite
comprender las implicaciones de la obligacion de juzgar con perspectiva de género.

En este punto conviene tener presente que el género es una construccion cultural
por medio de la cual las personas van adquiriendo caracteristicas que la sociedad
asume como femeninas o masculinas. En el protocolo de referencia encontramos
algunas concepciones culturales que existen en cuanto al género que se pueden
considerar como estereotipicas. Por ejemplo ,la primera se refiere a que las mujeres
son débiles y los hombres fuertes, la segunda que las mujeres son delicadas y los
hombres bruscos, la tercera que las mujeres son las mas aptas para criar y cuidar
a los hijos e hijas y que los hombres deben ser los responsables de proveer a la
familia, cuarto a las mujeres les atraen sexualmente los hombres y a los hombres
las mujeres, las mujeres son extraordinarias maestras de preescolar y los hombres
notables directores de empresas; sexto, a las mujeres les gustan las manualidades y
alos hombres los deportes; séptimo, el permanecer calladas es una virtud femenina
y el alzar la voz es un rasgo de valentia masculina. Estereotipos que nos han llevado
hasta el punto en que se ha establecido una franca discriminacion y un terreno
disparejo en el ambito de la igualdad.

Ahora bien, las concepciones culturales respecto al género desde luego se trasladan
al dmbito juridico ya sea en la emisién de normas o también propiamente en la labor
jurisdiccional. En este sentido, los operadores del derecho tenemos ain grandes
retos pues no podemos ser indiferentes ante la discriminacion y desigualdad que
se produce en razon de la idea sobre el género.
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En este contexto, cobra relevancia
la perspectiva de género pues ha sido
un parteaguas para que el grupo de
las mujeres y las minorias sexuales
empiecen a figurar en un plano
de igualdad frente al grupo de los
hombres para que las instituciones
juridicas desde las mas tradicionales
hasta las mas novedosas atiendan a
las variadas implicaciones del género,
asf como para que las normas sean
interpretadas y aplicadas sin pasar por
alto los distintos contextos a los que
se enfrentan las personas debido a esa
categoria y sus multiples efectos; esto
estd tomado del propio protocolo emitido por la Suprema Corte.

Volviendo al tema de la justicia social aunque en un principio la justicia social
en México se concebia principalmente bajo el enfoque de la igualdad de posiciones
que en mayor parte se encuentra relacionada con la igualdad econdmica y busca
el reconocimiento de derechos sociales especialmente en el ambito laboral, en la
actualidad cobra relevancia tomar en cuenta la justicia social pero bajo la perspectiva
de igualdad de oportunidades la cual tiene como eje central la eliminacién de la
discriminacién y la erradicacién de las desigualdades.

De todo lo anterior, dado que la acepcidn cultural de género, se traduce en
discriminacién y desigualdad en la mayoria de los casos en contra de las mujeres,
esto, se convierte en una cuestion sin duda de justicia social.

El Poder Judicial de la Federacidn tiene la gran responsabilidad de generar
cambios que contribuyan a esa justicia social, destacadamente podemos hablar
de las herramientas interpretativas con las que cuenta y que derivan de la propia
Constitucion Federal; por ejemplo, el articulo primero que sefiala que todas las
autoridades del pais dentro del ambito de sus competencias nos encontramos
obligados a velar por los Derechos Humanos reconocidos en esta, asi como por
los instrumentos internacionales celebrados por el estado Mexicano adoptando la
interpretaciéon mds favorable al derecho humano de que se trate. Esta herramienta
interpretativa conocida como principio pro-persona, no solo permite sino que
obliga a impulsar la promocidn el respeto la proteccion y la garantia de los derechos
humanos con lo cual es posible impulsar los cambios sociales que resulten necesarios.

En ese tenor, el Maximo Tribunal del pais ha emitido ya diversos criterios que
contribuyen al desarrollo del tema en cuestion, cuya sistematizacion ha dado pie a
la emisién de este Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, motivando a su
vez cambios importantes en la percepcion del género al momento de la resolucién
de asuntos.
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Por una parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que la obligacion de los drganos jurisdiccionales de juzgar con perspectiva
de género se encuentra estrechamente ligada al derecho humano a la igualdad y a
la no discriminacién por razones del sexo, género o la preferencia sexual ,con el
derecho de acceso a la justicia y por ende contiene un pronunciamiento en torno
a los alcances del propio articulo primero Constitucional, con lo que se logro el
reconocimiento de los posibles efectos diferenciados de una norma cuando se aplica
a hombres que cuando se aplica a mujeres.

Sostuvo que la perspectiva de género en la administracién de Justicia obliga a
leer e interpretar una norma tomando en cuenta los principios ideoldgicos que
la sustentan asi como la forma en que afectan de manera diferenciada a quienes
acuden a demandar justicia pues solo asi se puede aspirar a aplicar correctamente los
principios de igualdad y equidad ya que a partir de la explicacion de las diferencias
especificas entre hombres y mujeres se reconoce la forma en que unos y otras se
enfrentan a una problematica concreta y los efectos diferenciados que producen las
disposiciones legales y las practicas institucionales.

También se ha enfatizado que la negativa de aplicar en forma diferenciada una
sancion penal, por ejemplo, a una inculpada por ser mujer no implica una violacién
a ese principio constitucional ya que las y los juzgadores deben valorar los posibles
efectos discriminatorios de normas e instituciones a través de elementos objetivos,
casos en los cuales la perspectiva de género se entenderd como una funcion correctiva;
asi se ha expuesto que es una obligacion de todos los drganos jurisdiccionales del pais
impartir justicia con perspectiva de género reconociendo de esta manera el acceso de
las mujeres a la justicia pues lo que pretende es detectar y eliminar todas las barreras
y obstaculos que discriminan a las personas por condicién de sexo o género, es decir,
implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que en muchas ocasiones
por cuestiones de género discriminan e impiden la igualdad, de ahi que el juez al
momento de desarrollar su labor debe cuestionar los estereotipos preconcebidos de
la legislacion respecto de las funciones de uno u otro género, asi como actuar con
neutralidad en la aplicacién de la norma juridica en cada situacion toda vez que el
Estado tiene el deber de velar por que en toda controversia jurisdiccional donde se
advierta una situacion de violencia discriminacion o vulnerabilidad por razones de
género, esta sea tomada en cuenta a fin de visualizar claramente la problematica y
garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.

Las autoridades jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo
e institucional en aras de detectar la posible utilizacion de este estereotipos sobre
las funciones de uno y otro género, pues, solo de tal manera se podra visualizar un
determinado caso de discriminacién o vulnerabilidad por razones de género dando
paso a un acceso a la justicia que resulte verdaderamente efectivo y logre la igualdad.

En este sentido se gener un criterio para una imparticién de justicia con
perspectiva de género en el que se sostiene esencialmente que los estereotipos de
género que producen situaciones de desventaja, al juzgar, afectan tanto a mujeres
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como a hombres, de ahi que la perspectiva de género como método analitico deba
aplicarse en todos los casos que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y
patrones estereotipicos independientemente del género de las personas involucradas
con la finalidad de detectar y eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan
a las personas por su pertenencia a un grupo o género determinado.

Esta precision resulta fundamental pues si bien las mujeres son quienes
histéricamente han permanecido en una situaciéon de desventaja, lo cierto es que
los estereotipos pueden afectar indistintamente a hombres o a mujeres, asi es
pertinente enfatizar que el principio Constitucional de igualdad y la prohibicién
de discriminacion busca eliminar todas las distinciones de trato que carezcan de
objetividad, racionalidad y proporcionalidad; de modo que el sexo de la persona
beneficiaria de una medida el género es indistinto.

+Como se ha desarrollado este concepto de juzgar con perspectiva de género
como se aterriza en la resolucién de los casos concretos estas ideas? La Primera Sala
desarrollé una metodologia que contiene varios pasos que las y los operadores de
justicia deben seguir para cumplir con la obligacién de juzgar con esta perspectiva,
se enuncian:

1. Identificar si por cuestiones de género expliquen un desequilibrio entre las partes
de la controversia.

2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando estereotipos o prejuicios de
género a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condiciones
de género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de género cuestionar la
neutralidad misma del derecho aplicable y evaluar el impacto diferenciado de la
solucién propuesta para buscar una resolucion igualitaria de acuerdo al contexto
de desigualdad por condiciones de género.

5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas
especialmente de las nifias niflos y adolescentes y aunque la tesis no lo dice
concretamente también de personas pertenecientes a grupos indigenas.

6. Por tltimo, evitar el uso de lenguaje basado en estereotipos o prejuicios el cual
debera reemplazarse por un lenguaje incluyente.

Adicionalmente, se aclaré que la obligacion de juzgar con perspectiva de género
se actualiza de oficio, es decir no es necesario que alguna de las partes lo alegue
sino es una obligacién del propio juzgador detectar si estd en una hipdtesis en las
que hay que aplicar esta metodologia pues, se encuentra implicita en las facultades
jurisdiccionales de quienes imparten justicia. Asi su cuamplimiento no puede quedar
sujeto a peticion de parte, de conformidad con lo que hasta aqui se ha comentado.
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Se desprende que nuestro Maximo Tribunal ha abordado con exhaustividad el
contenido y alcance de la obligacién de juzgar con perspectiva de género la cual
puede resumirse de la siguiente forma:

En primer término, por lo que se refiere a la aplicabilidad es una obligacién
intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticién de parte,
la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra las
mujeres y se refuerza ain mas en el marco de contextos de violencia contra ellas.

La metodologia. Sin necesidad de reiterar lo ya expuesto. Esta obligacién exige
cumplir los seis pasos antes mencionados que pueden resumirse en la necesidad
de detectar posibles, mds no necesariamente presentes o evidentes situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia del género, seguida de
un deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable
asi como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de violencia
o discriminacidn y, finalmente, resolver los casos prescindiendo de cualesquiera
cargas estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.

En estos términos la obligacidn de las y los juzgadores puede resumirse en
su deber de impartir justicia sobre la base del reconocimiento de la particular
situacion de desventaja en la cual histéricamente se han encontrado las mujeres,
pero no se encuentra necesariamente presente en cada caso, no hay evidencia no hay
pruebas encaminadas a demostrar esa circunstancia. Ahi cuenta mucho el sentido, la
sensibilidad y la experiencia del juzgador para poder encontrar detras de un cimulo
de documentos y de papeles una situacién de desigualdad de violencia de abuso de
poder y de discriminacién.
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Quienes tengan encomendada esta funcion deben identificar este tipo de
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir las mujeres, ya sea directa
o indirectamente con motivo de la aplicacion de un marco normativo e institucional
Mexicano; dicho de otra manera, la obligacién de juzgar con perspectiva de género
exige a los impartidores de justicia que actien remediando los potenciales efectos
discriminatorios que el propio ordenamiento juridico contenga.

Aqui no se trata de una aplicacion de la ley indiscriminada, a veces el propio
ordenamiento juridico tiene potenciales efectos discriminatorios y muchas veces
también las practicas institucionales pueden darse en detrimento de las personas,
principalmente de las mujeres.

Es importante recordar que la labor de los tribunales internacionales y
constitucionales al pronunciarse como instancias terminales sobre el contenido
y alcances de los derechos humanos, se entiende en parte como una funcién de
desarrollo de estaindares minimos para la proteccion de esos derechos reconocidos
constitucionalmente los cuales se fundamentan en el principio de justicia social.

Al respecto, dichos estandares integran no solo desarrollos conceptuales sobre
los alcances de los Derechos sino incluso metodologias que aseguran una tutela
efectiva de los mismos.

Alaluz delo anterior, la importancia de la perspectiva de género como categoria
analitica, radica en su valor como herramienta indispensable para el desarrollo de la
funcién jurisdiccional en la tutela de los derechos a la igualdad, no discriminacién
y acceso a la jurisdiccion centrando el énfasis en como se resuelve y en la calidad
de lo resuelto, minimizando el impacto de la persona o personas quienes resuelvan.

Existen algunos precedentes en donde hemos hecho la aplicacién de esta
metodologia, uno de ellos fue el primero con el que se empezé a desarrollar toda
esta metodologia. Se trata de un amparo directo en revisién que se resolvi6 por la
Primera Sala y deriva de un caso sobre un agente de una corporacion policial y esta
persona denuncié la muerte de su esposa. Es un caso que ha salido en muchos medios
y que se le ha dado mucha difusién. El denuncié el fallecimiento de su esposa tras
haberla encontrado, segtin la version de él, presuntamente ahorcada, sosteniendo que
habia sido suicidio. Por su parte, la madre de la occisa junto con personas allegadas,
denunciaron abusos de los que ella era victima. Segun testimonios el trato que el
esposo le daba se desprendia violencia fisica, psicoldgica, econémica e inclusive sexual,
sin embargo el Ministerio Publico solo sigui6 la linea de investigacion relativa al
“supuesto suicidio ’; finalmente, se determind el no ejercicio de la accion penal en la
averiguacion previa ya que del andlisis de las pruebas que obraban en el expediente,
hablo de versién previa, porque es todavia conforme al sistema anterior, del analisis
de las pruebas que obraban en el expediente se desprendia en primer término, segun
esta determinacién de un no ejercicio de la accién penal, que la causa de la muerte
habia sido asfixia mecanica en su modalidad de ahorcamiento y en segundo lugar,
que esas lesiones correspondian a maniobras suicidas.
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En contra de esta determinacién la madre de la victima se inconform¢ y
posteriormente promovié un juicio de amparo el cual fue concedido para que
continuaran las investigaciones. No obstante, la madre de la victima consider6
que se habia omitido el analisis de diversos planteamientos por lo que interpuso
un recurso de revision que fue conocido por la Primera Sala la Suprema Corte,
quien al resolver, en primer lugar destacé que el reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres surgié ante la necesidad de establecer un régimen especifico
de proteccion al comprobar que la normativa general a nivel internacional de los
derechos humanos no era suficiente para garantizar la defensa y proteccién de las
mujeres quienes por su condicién ligada al género, requieren de una visién especial
para garantizar el efectivo cumplimiento y respeto de sus derechos.

También se destaco que las autoridades deben adoptar en todas sus politicas y actos
una herramienta como método para detectar y eliminar las barreras u obstaculos
que discriminan a las personas por condiciéon de género a la cual se le denomina
perspectiva de género, que surge como resultado de una teoria disciplinaria cuyo
objeto pretende buscar el enfoque o contenido conceptual conforme al género que
se debe otorgar para para analizar la realidad y fenémenos diversos, tales como, el
derecho y su aplicacién; de modo que se permita evaluar la realidad con una visiéon
incluyente de las necesidades de género.

Una vez precisado el marco sobre la obligacién estatal para analizar los asuntos
donde se encuentran involucradas mujeres asi como con la obligacién de prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer se determiné conceder el amparo,
esencialmente porque del desarrollo de la investigacion se advirtié que hubo diversas
irregularidades pero sobre todo omisiones entre las que destacan la falta de debida
diligencia en la preservacion de la escena del crimen, deficiencias en el manejo y
anlisis de la evidencia y la omision de investigar si pudiera ser un caso de violencia
de género para lo cual se establecieron lineamientos especificos.

También se subrayé la sospecha de parcialidad o complicidad entre el esposo y las
autoridades encargadas de investigar derivada de su relacién laboral o de la amistad, asi
el otorgamiento del amparo a la madre tuvo como propdsito continuar la investigacién
pero con el elemento de la perspectiva de género siguiendo los lineamientos para
retomarla pues en el caso en concreto el contexto de violencia sugeria, en principio
,abrir una linea de investigacién en contra del propio esposo; ademads, se ordené
investigar a las autoridades que incurrieron en las diversas omisiones.

Se reitera, fue el primer asunto en donde se aplicé esta metodologia para poder
provocar en este caso una investigacién con perspectiva de género.

Finalmente, considero que en materia de juzgar con perspectiva de género
apenas estamos empezando. Falta mucho por recorrer, construir, concientizar y por
capacitarnos pero sobre todo, por ser conscientes y sensibles ante la realidad que
nos ha marcado desde hace mucho tiempo, un piso disparejo en lo que se refiere
a la situacion de las mujeres frente a contextos estructurales que han determinado
un ambito de desigualdad y de inequidad” Compartié.
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I1. CONFERENCIA MAGISTRAL

CONSEJERA CELIA MAYA GARCIA
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

“Justicia social” es una expresion que refiere a un concepto que por lo menos puede
ser calificado de arduo. Sobre todo, es un binomio que ha sufrido transformaciones
a medida que las sociedades modernas han ido evolucionando.

Un primer acercamiento de la justicia social nos remite a la “Filosofia del Derecho’
pero también a la teoria del Estado. No cabe duda de que se trata de un concepto
que tiene la utilidad de calificar o denotar el modo de ser y actuar del gobierno y
sus instituciones en determinado tiempo y lugar.

El Derecho es cultura, creacion social, destinada a regir en una determinada
circunstancia, pero también es ideologia.

En sus pilares estructurales estan constituidos por una visién del mundo de las
mujeres, de los hombres, de sus relaciones del poder publico, de los derechos de las
personas y colectividades de conformidad con principios sustentadores que cada
época, cada pais y cada generacion adopta y renueva del conjunto normativo que
integre el sistema juridico estatal.

La Constitucion es el contenedor de las decisiones politicas y sociales fundamentales
de un pais, refiriéndose a este ordenamiento supremo por su funcién matricial en los
temas de justicia social, inclusive de género. El texto de la Constitucion es un producto
histdrico de las condiciones imperantes en una sociedad en una determinada época.

Muchas ocasiones los enunciados de sus cldusulas son restrictivos por lo que
no es dable que abarquen situaciones nuevas, producto de la evolucién, pero, hay
un trasfondo de valores, ideas y principios a los que la Constitucién obedece ante
nuevas realidades y nuevas cuestiones a resolver.

Via judicial, los jueces han de interpretar la Constitucion para expresar sus modos
implicitos de concebir el mundo, es decir, su ideologia y la ideologia original de la
Constituciéon Mexicana desde 1917 es la justicia social.

La Constitucion que toda servidora y servidor del Poder Judicial Federal ha
prometido obedecer posee una ideologia cierta y reconocible en las que desde
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luego figura el garantismo liberal aquilatado con la justicia social. Esta es la clave
de nuestros valores juridicos.

Esa eslaideologia a la que se adscribe el Poder Judicial Mexicano cada vez que el
constituyente permanente actualizado y modificado el texto de la ley fundamental
se replica el mismo deber de acatamiento del funcionariado de los Tribunales de la
Nacion; por ello, sila Constitucion promulga la justicia social, la Judicatura garantiza
esa ideologia y la hara prevalecer en sus determinaciones.

La técnica juridica no tiene reparo en colocar en el nicho del nivel constitucional
decisiones politicas fundamentales para la sociedad siempre que la voluntad
soberana se instrumentaliza a través de los mecanismos de ajuste que la propia
Constitucién establece.

Pero no sucede lo mismo con leyes y decretos de nivel inferior. Para expedicién y
cambio no se requiere el mismo ritual parlamentario y aqui es donde tiene relevancia
capital la intervencion del Poder Judicial de la Federacion porque tiene la atribucion de
declarar acerca de la constitucionalidad de esas nuevas normas o de las preexistentes
ante el reclamo de parte interesada una y otra vez.

La funcién del Poder Judicial se actualiza al decidir si un acto o una sentencia o
un ordenamiento estd conforme a los preceptos y a los principios de la Constitucion.

La nocioén de Justicia social aparecié histéricamente vinculada al surgimiento
de la cuestion social en la época moderna por el hecho correlativo del nacimiento
del capitalismo moderno y de la extension del régimen de los asalariados de la
pauperizacién y de la proletarizacién de una gran masa de los trabajadores. Si bien
la idea de la justicia hunde sus raices en la lejana historia de occidente y adquiere sus
mas acabados perfiles en la Grecia clasica, cada Nacion ha construido, y adaptado el
concepto a partir de su propia experiencia y las condiciones de su devenir politico.

Para ubicar un lugar y una circunstancia de nuestro pais en la ruptura del concepto
tradicional de justicia se trae como ejemplo el Congreso Constituyente de Querétaro
el cual redacté la primera constitucion Politico-Social del siglo XX.

En tiempos recientes se ha generalizado la cita de autores anglosajones que han
escrito sobre la justicia y se ha llegado al extremo de atribuir a alguno de ellos la
invencién del concepto de ‘justicia social” debido a las consistentes criticas contra
el concepto liberal de la justicia.

Esta actitud que advertimos en la doctrina y en las docencias juridicas no debe
replicarse en la esfera de la Judicatura porque no es cierta.

En el constitucionalismo europeo, a mas de 100 afos de la carta Mexicana de
1917, los autores contintian ignorando el concepto de justicia social que surgié como
resultado de la Revolucién Mexicana y se asigna a los paises del viejo continente la
estipulacién del concepto y su sistema.

Creo que es pertinente tomar como referencia los discursos de los constituyentes,
principalmente, en los debates de los articulos 3, 27 y 123 para apoyatura de
argumentaciones y ponderaciones. Los principios juridicos dela “justicia social estan
en la Carta Magna y en las deliberaciones que la sustentan, lo que es plausible. Debe
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excluir las fuentes exdgenas de nuestro sistema juridico. No me parece admisible que se
atribuya a un doctrinario la autoria de un concepto de tanta ascendencia comolo es la
"justicia social " sobre todo cuando se ignoran los precedentes del 'Constitucionalismo
Social Mexicano” ylos que en Europa se produjeron de manera independiente.

La ‘justicia social” ha emergido como un concepto sustancial al reconocimiento
de la dignidad humana en la tradicion del estado democratico y ahora social de
derecho con acento lapidario.

La persona que no es libre ni goza de igualdad juridica dificilmente tiene una
alimentacidn, vivienda y proteccién a la salud suficientes, ni acceso a la educacion;
las libertades de expresion o de sufragio no absuelven ni compensan la ignorancia,
la insalubridad ni la miseria.

Sin intento de categorizar ni definir la justicia social, cito un texto alusivo
de la ONU que nos permite ubicar el alcance del concepto de la justicia social,
dice: "Podemos definir a la justicia social como un principio fundamental para la
convivencia pacifica y prospera dentro de los paises y entre ellos”.

Asi entonces podemos destacar que cuando se promueve la igualdad de género
o los derechos de los pueblos indigenas y los migrantes, se estan defendiendo los
principios de justicia social. Se promueve la justicia social cuando se eliminan las
barreras que enfrentan las personas debido al género, edad, raza, etnia, religion,
cultura o la discapacidad.

En el marco internacional hay claridad en cuanto a que la justicia social estd
vinculada con el desarrollo sostenible con la premisa de que el gran reto es generar
crecimiento econdmico y una distribucién mas justa del ingreso.

Se proponen algunas metas que inciden en el logro de la justicia social:
Incrementar el ingreso del 40% mas pobre de la poblacion, eliminar leyes y practicas
discriminatorias, politicas fiscales para una mayor igualdad, mantener altas tasas de
crecimiento econdmico anual, promover la creacién de empleo decente, fortalecer
el acceso a los servicios financieros, implementar una estrategia mundial para el
empleo de los jovenes.

El concepto y la envergadura de la justicia social dejé de ser una construccién
tedrica que formo parte del proyecto de la Revolucion Mexicana y no podia, en efecto,
ser una obra especifica particular de un pais porque era la respuesta pertinente a
las necesidades colectivas producidas por las contradicciones estructurales de una
sociedad injusta por contar con gobiernos dictatoriales y por esquemas econdmicos
donde privaba la injusticia y la desigualdad; prueba de ello es que al caso de México
siguieron algunas "teorias’. Hubo un lento periplo hasta la conversion del concepto
de justicia social de "Programa Politico Nacional " a "Nocién Universal .

En uno de sus ultimos escritos Jorge Carpizo citd la tendencia universal a garantizar
los derechos de la justicia social. “Es imparable el estado social y democratico de
derecho. Podra tener tropiezos y contratiempos pero las comunidades de nuestros
dias no entienden la democracia si esta no incluye y protege los derechos de la justicia
social en toda su amplia gama".
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La democracia actual es de caracter social o no. La declaracion de los derechos del

hombre y de los ciudadanos no ha sido tajantemente subrogada por una declaratoria
de la justicia social. Ha sido recibido y asumido por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, un 6rgano internacional que ha suscrito un texto que retine las
condiciones para ser reconocido como una configuracion, no solo tedrica, sino
pragmatica de los alcances de la justicia social.

Dice asi en la parte que interesa: ‘La justicia social pretende el equilibrio entre
los diferentes sectores de la sociedad".

Ahora bien, para lograr dichos objetivos es necesario conservar y desarrollar
los siguientes derechos fundamentales: educacion, salud, alimentacién adecuada y
vivienda digna; derecho al trabajo debidamente remunerado, divulgacién dela cultura
solidaria, igualmente el derecho alalibertad de pensamiento y de expresién, ademas
de fortalecer la seguridad y certeza juridica. Por ultimo, el derecho a la igualdad sin
distincion de sexo, raza, credo, religion o posicién econémica.

A partir de esta coyuntura ningun pais, ninguna doctrina, ningtn partido
puede apropiarse como bandera la justicia social porque ha entrado al bagaje de
los Derechos Universales.

Habra diferencias en cuanto al modo, la intensidad o la extensién que los gobiernos
asuman en sus relaciones con la poblacién, pero ningun poder estatal podra
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desentenderse de la procuracion de la justicia social entre las grandes transformaciones
del derecho civil clasico de cufio liberal.

Esta la acufiacion del concepto de la funcién social de * propiedad " que fue obra
de los constituyentes de Querétaro en 1917, pues por vez primera en occidente se
derribaron los cdnones de la “propiedad absoluta” para dotarla de una finalidad
social y se le impusieron los limites y modalidades que dieron paso a las tesis del
dominio eminente de la nacién sobre sus bienes. Esta es una arista de la justicia
social a la que se ha puesto escasa atencién pero que hoy trasciende cuando esta
en la mesa el debate de qué actividades deberan ser exclusivas del poder publico y
cuales bajo qué condicione pueden ser de la intervencién del sector privado. No ha
sido la radicalizacién sino la mixtura la que se trazo en el esquema de relaciones
entre el estado y el individuo. No se estipul6 el reduccionismo del gobierno ni el
estatismo o control total de la economia. El justo equilibrio que de tiempo en tiempo
se cuestiona y se pretende reconducir olvidando que en el fondo se trata de una
variacion de formato “de fines del estado” de la definicion de la comunidad politica.

Por otra parte, la funcién de la justicia social excede a los limites de los estados
para convertirse en un asunto global.

Vuelvo a la postulacion que sobre este rubro ha emitido la “Asamblea General de las
Naciones Unidas’. Reconoce que el desarrollo y la justicia sociales son indispensables
para la consecucion y el mantenimiento de la paz y la seguridad en las naciones
entre ellas y que, a su vez, el desarrollo y la justicia sociales no pueden alcanzarse
si no hay paz y seguridad o si no se respetan todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Es en foros como este, donde las mujeres debemos de exponer nuestras
preocupaciones y nuestras aspiraciones, asumimos que ‘el género” es un derecho
humano a ser tratado en igualdad de condiciones con independencia del sexo y a
gozar de las mismas oportunidades en los entornos doméstico, social, econémico,
educativo, cultural y politico.

No hay necesidad de encasillarse en cuestiones de significados para asumir que
en México hay una deuda en materia de género con las mujeres en todos los 6rdenes
de la vida social pese a las reformas que se han introducido al Sistema Juridico
Nacional. La equidad de género contintia siendo una asignatura pendiente, un rezago
persistente por la discriminacién de las mujeres.

Partamos del hecho de que, debido a condiciones estructurales heredadas, asi
como a mentalidades atavicas, existe un trato desigual en perjuicio de las mujeres,
por ello, hay diferencias en materia de la familia, el trabajo, la educacién y la politica.

Para hablar solo de la esfera politica, la distribucién del poder politico, todavia
es desigual e injusta pues la participacion de las mujeres es mucho mas inferior a la
de los hombres cuando debiera corresponderles una cuota paritaria, en tanto que
representan la mitad de la poblacién.

Hace apenas un lustro en un importante foro regional que tuvo lugar en Santiago
de Chile, la Ministra de la mujer y la equidad de género de Chile expuso con precisién
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la cuestién de género con palabras que merecen ser reproducidas por su contundencia
y pertinencia. Dijo Isabel, “...la igualdad de género ademds de un acto de justicia
social es un desafio de progreso...”.

Elacceso de la mujer al estatuto de dignidad y equidad que natural y legitimamente
le corresponde en todos los espacios de la vida social, familiar, politica, cultural
y econdmica tiene un claro impacto en el nivel de progreso de un pais. Con la
participacion igualitaria de la mujer las naciones alzaran mejores niveles de bienestar.

En el Poder Judicial Federal se ha adelantado mucho en materia de género. Hay
innegables avances, pero falta camino por recorrer. En ello debemos empenarnos
todas y todos los que tenemos que aportar para que el cambio transite de casos
singulares a una practica cotidiana. Una cuestion clave en la funcién declaratoria
que de la constitucionalidad es el método de interpretacién de los jueces.

No queda duda que el minimalismo no es la teoria aceptable para ampliar los
derechos en el marco del concepto de la justicia social, no porque su proposito es la
oposicion al cambio. La lectura de la Constitucion de forma restringida y superficial
no es admisible.

Por el contrario, la progresividad parece la via de interpretacion para dar cabida
a soluciones judiciales que den respuesta a los reclamos de los sectores sociales
afectados por condiciones de vulnerabilidad o de desigualdad.Hablamos de la vision
de una Constitucién de mayor envergadura que su mera literalidad y el espiritu
tutela una Constitucién que dejé de ser estrictamente politica para ser social. Es el
reconocimiento de todos los derechos que permitan a la persona el acceso a una
vida digna.

El juez expresa sus decisiones en un discurso. ; Cémo puede ese discurso incluir
pronunciamientos de justicia social? El juzgador debe acudir a la construccién
de un discurso judicial en el que con argumentos con ponderacién construya las
decisiones que expresen justicia social.

Una contribucién propia del Poder Judicial Federal reside en su labor natural de
fortalecer la seguridad y certeza juridicas, aspectos en los que es incuestionable su
cumplimiento en el servicio cotidiano de la judicatura.

Tal es la asignatura que corresponde a los Jueces de la Federacién, que la busqueda
de asideros y razonamientos en la Constitucién para la vigencia de la justicia social
son su compromiso.Cada generacion tiene un derecho innato a construir sus formas
de control social, de acordar los fines de la sociedad politica y los rubros de una
vida feliz.

En el constitucionalismo mexicano se advierte una constante: ‘La vocacién
republicana por una sociedad en justicia y libertad; pero, no todos los valores
colectivos permanecen en el tiempo sin cambios.

El pueblo tiene un sentido de actualidad. No podemos pensar en el pueblo
imaginario que pregonaban las constituciones liberales decimonénicas en el discurso
lirico de la patria en el apretujar de las conductas a los moldes de del positivismo
juridico. Nueva fe civica de la modalidad y las buenas costumbres.
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Los constituyentes de 1857 disefiaron una Carta Magna pensando en un pais que
deberia ser, no en el que estaban viviendo; entonces, los constituyentes queretanos
repitieron la misma receta. Diseflaron un programa social, un proyecto de nacién
sobre las bases de una mixtura de ideologias calcadas sobre el viejo liberalismo. Tuvo
el aldabonazo por terquedad mads que por técnica de imponer canales de socializacion
como lo fue la trilogia de garantias sociales consignadas en los articulos 3, 27 y 123.

Este pacto Constitucional mediaba entre el liberalismo clasico sobre el que los
estados cimentaron su desarrollo institucional como paises civilizados y la promesa
de la reivindicacién de las masas, mejor dicho, de las clases sociales mayoritarias del
pais; esto es, campesinos y obreros convengamos en que estas tres palancas de cambio
social fueron un minimo para atender la demanda social que se habia exteriorizado.

Luego de que el maderismo lograra el derrumbe del porfiriato hay un abismo
entre los sectores privilegiados y la inmensa mayoria marginada del pais, no como
resultado del libre juego de las fuerzas econdmicas sino como consecuencia directa
de las politicas publicas al servicio de los poderosos que han dado a la sombra y
con la complicidad del funcionariado publico en todos los niveles la desigualdad
social y las demandas de asistencia de amplios sectores de la poblacién, requieren
respuestas desde el nicho de la justicia social.

Los poderes del Estado en su quehacer tienen que ajustarse a los canales
competenciales que les fija, la Constitucién y en general el Sistema Juridico. Hay
en la ley fundamental para dar respuesta a las inéditas demandas sociales de los
mexicanos en situaciones de vulnerabilidad, pobreza y desigualdad de oportunidades.
Se requiere una norma expresa para desplegar politicas publicas y programas sociales
por el gobierno, expedir leyes de corte social o dictar sentencias que favorezcan a los
individuos y grupos que reclaman acciones afirmativas o el respeto de sus derechos
humanos y asistenciales. Una reforma reciente da la pauta para entender la profunda
transformacién que estd sucediendo.

En cuanto a los fines del estado mexicano, es la de tutela de los derechos humanos.
No necesitan estar inscritos en la Carta Magna porque son inherentes al ser humanoy
se expresan o argumentan en principios juridicos en el positivismo. Si la finalidad del
Estado esla felicidad de los individuos es inobjetable que falta mucho por hacer para
acercarnos a ese objetivo ideal. La tarea no es solamente del Poder Ejecutivo. Atafie
también al Poder Judicial que es lo que pretendo plantear ante esta concurrencia.

En los juicios que versan sobre las garantias de los gobernados sobre los derechos
humanos los jueces se veran precisados a decidir a cerca de la cuestion del "Modelo de
Estado’. El dilema primordial de las relaciones entre gobierno y gobernados estriba
en la determinacion de una frontera entre los respectivos campos competenciales
desde los comienzos de la teoria politica y mas tarde del constitucionalismo.

Se han configurado areas exclusivas de uno y otro dominio. Por el moderno
principio de libertad el estado tiene reservadas funciones que debe cumplir de
manera exclusiva y que son atributos de la soberania en la mas pura concepcion
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recuperados por el pensamiento liberal quien determina qué es lo que corresponde
a cada ambito de atribuciones.

No hay una sola respuesta sino modelos diferenciados desde el predominio de
funciones en el gobierno dejando un espacio reducido a la actividad privada. Otro
es la primacia de lo privado dejando al Estado a penas con minimas tareas de la
conservacion del orden y la paz piblica.En el tramo intermedio entre estos extremos
hay diferentes modalidades, pero cabe establecer que hay un equilibrio en nuestro pais.

La historia del modelo politico vigente tiene su origen en el modelo mixto
sancionado en la "Carta de Querétaro de 1917". Sus perfiles quedaron definidos al
asignarle al gobierno funciones de intervencion en las relaciones intersubjetivas que
antes estaban vedadas por la vigencia del modelo liberal individualista en un periplo
de variaciones en las que el Estado ha traido funciones que se habian confiado a la
orbita privada.

Se mantiene una posicion de predominio de la actividad publica en éareas
vinculadas al dominio eminente y alo que se ha considerado como dreas exclusivas
de intervencion o control estatal de la economia, el desarrollo del pais, el surgimiento
de actividades productivas que no pudieron preverse en 1917 y. que por ello. no
pudieron estipularse como clausulas de exclusividad del quehacer del poder publico;
fueron impulsadas y adjudicadas originalmente por el sector privado.

No hay que soslayar que los nuevos campos de la economia y de los servicios al
publico se dejaron al libre juego de las leyes econdmicas al mercado que solo con
posterioridad a la concrecién de una nueva actividad productiva el Estado emitié
las bases regulatorias concernientes.

No es util el criterio del “Originalismo Constitucional " para resolver los problemas
de la pertenencia de determinada actividad surgida después de haberse elaborado
el catalogo de distribucién de actividades en el constituyente. ;Cual es hoy una
tarea que debe considerarse exclusiva del gobierno en tanto que gestor de acciones
y politicas publicas para atender las demandas sociales? ;En qué consisten las
demandas sociales? Evidentemente que hace mucho tiempo que quedé rebasada la
trilogia de las garantias sociales. Tierra, derechos laborales, seguridad social y de
educacion publica.

En el México de los tltimos afos ya no puede afirmarse que la justicia social esté
contemplada como un nimero en el texto original de la Constitucién. El alcance de
la justicia social se ha incrementado en todas las vertientes y de una u otra forma las
necesidades de la poblacion se han reconocido como nuevos derechos los cuales se
han incorporado bajo diversos mecanismos y, por tanto, conceptos en la Constitucién
y en otros ordenamientos de menor jerarquia.

A decir verdad, hoy no estamos en el prurito de exigencia de cldusulas protectoras
o programiticas. En el dicho de la Ley Suprema basta que los supuestos relativos a
los nuevos derechos del pueblo se plasmen en el complejo ‘corpus normativo de la
republica’. Salud, vivienda digna, agua potable y alcantarillado, recreacién, servicios
asistenciales, energia eléctrica y hasta del internet, son algunas de las demandas
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sociales de las mayorias de la poblacién del pais, son aspiraciones legitimas como
recursos o vias para una vida mejor.

El Estado sigue teniendo como eje de su quehacer el disefio y la puesta en practica
de politicas publicas que tiendan a mejorar el nivel de vida de la poblacién. Entre
ellas, garantizar que las personas en condiciones de vulnerabilidad tengan acceso a
satisfactores que les permitan acceder a una vida digna. En suma, debe estar orientado
al constante mejoramiento de la vida de los mexicanos. Eso es justicia social.

Labusqueda de la justicia social es un objetivo que esta conectado con los temas
estructurales dela "Teoria General del Estado’, entre ellos, la divisién e independencia
de los poderes publicos, asi como la definicidn de sus respectivas competencias.

Laley positiva no es excelente por el inico atributo de ser producto de la soberania
del poder legislativo, su validez y pertinencia en el sistema juridico dependen de sus
prescripciones de lo que se dispone por su justicia.

Cuando arrib¢ la codificacion francesa se construyo una tesis segtin la cual
quedaba cancelado a los jueces la interpretacion de laley y se planteaba que su papel
se limitaba a un mecanico “aplicador del ordenamiento juridico” aprobado por los
legisladores. Hace ya tiempo que se ha abandonado este posicionamiento formalista
desprovisto de razonabilidad porque es plausible que el juzgador indague con los
fundamentos de justicia en los casos y se pronuncie incluso contra leyes si la justicia
se ve demeritada. Me refiero a la justicia social.

De esta suerte, la vigencia de este concepto tiene una reconocida e incuestionable
pertinencia en el ‘Estado- Democratico y Social de Derecho’.

Un dilema es el Juez. Debe construir una decisién favorable a los intereses
de los grupos sociales vulnerables, a las comunidades y colectivos que reclaman
la satisfaccién de una necesidad colectiva para gozar de una mejor vida pese a
la existencia de normas contrarias o por la via legal debe prevalecer el principio
estricto de ‘legalidad formal” o puede el Juez construir una “decision integradora’
basada en los principios de la sociedad democratica y en la justicia social el reto de
los Juzgadores no es el disefio ni la definicidn de los alcances de la justicia social.

La cuestién es cuando decidir que debe prevalecer algtin principio o los principios
de justicia social como parametros diferenciados de la justicia clasica. Los viejos
moldes del estado asistencial del estado de bienestar han sido superados en un lapso
relativamente corto.

Es tiempo de un Estado cuyos fines sean intercambiables, sea cual sea el partido
gobernante.

No son ajenos a la Judicatura Federal los temas de la justicia social en nuestro
ambito de accién y en nuestra mentalidad desde la competencia que la Constitucién
y sus principios demarcan el propdsito de aportar con nuestro quehacer ordinario
para la construccién de una sociedad democratica mas igualitaria en nuestro pais
para que la persona acceda a una vida mas digna”. Afirmé.
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UZGADORAS Y JUZGADORES FEDERALES

PANEL: AVANCES Y PENDIENTES DE LOS SISTEMAS DE
JUSTICIA EN AMERICA LATINA EN TEMAS DE GENERO Y
JUSTICIA SOCIAL

PERSPECTIVA DE GENERO Y JUSTICIA SOCIAL

JUEZA LIBRE COMPETENCIA DEL PRIMER CIRCUITO JUDICIAL
REPUBLICA DE PANAMA

“Avances y pendientes de los sistemas de Justicia en América Latina en temas de
género y justicia social.

La Republica de Panam4, a través del Organo Judicial e instituciones que lo
acompanan, ha desarrollado un plan a corto y largo plazo, en el que se incluyen la
justicia de género, y justicia social.

A pesar de que la Corte Suprema de Justicia, no se ha pronunciado de manera
contundente en tema de género, ha vislumbrado a través de resoluciones su posible
posicion, aun cuando dividida, con respecto a la aceptacion o no, especificamente
en el tema del matrimonio igualitario.

Desde el afio 1994, cuando se cred la Asociacién de Magistradas y Juezas, a
nivel institucional se fue incluyendo la opinién de las mujeres que forman parte
del sistema de justicia, no s6lo en las decisiones administrativas, sino que también
en las judiciales.

Se aprobo la inclusién de dicha asociacion, a la International Association of Women
Judges, con la finalidad de iniciar las capacitaciones, de quienes se desempenarian
como capacitadoras en todos los niveles de la institucion, iniciando con la inauguracién
de un centro de crecimiento y orientacién infantil (CECREDIN), en la ciudad capital,
mismo que en la actualidad ha sido aperturado en diferentes provincias. Durante
esta ultima gestion, se logré la implementacion de salas de lactancia.

A través del Acuerdo de Pleno No. 806 del 2008, se creala Unidad de Acceso ala
Justicia y Género, una dependencia administrativa que se dedica al disefio y ejecucion
de politicas institucionales que faciliten el acceso de la poblacion en condicién de
vulnerabilidad, a los servicios y dependencias judiciales. Estas responsabilidades para
el Poder Judicial estdn establecidas en diversas leyes, las 100 Reglas de Brasilia para
el Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad y Tratados
Internacionales de Derechos Humanos.
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La mision de la Unidad es promover, orientar, fortalecer y monitorear los procesos
de cambio tendientes a impulsar la perspectiva de género, la inclusion social y la
equiparacion de oportunidades, de forma transversal en la organizacién interna
del Poder Judicial. Cuenta con personal idoneo, que tiene vasta experiencia, dicha
unidad es liderada por la Magistrada Angela Russo de Cedefio, quien se ha empefado
en promoverla, con constantes capacitaciones, participando tanto en el Consejo
Nacional de la Mujer (1997), el cual es el rector de las politicas publicas de género,
asi como en el Comité Nacional contra la Violencia de la Mujer (2013).

La Unidad de Acceso ala Justicia y Género aporta informacion respecto alo que
corresponde en informes nacionales sobre los temas que le atafien, presentados a
nivel internacional, este afio cumple 15 afios y el trabajo se lleva adelante a través de
la sensibilizacién y capacitacion; Proyectos especificos de acceso a la justicia; Asesoria
técnica en Derechos Humanos y Participacion en los espacios de politica publica

Con la Ley de Carrera Judicial (2015), se ha creado la figura del Congreso Anual
de la Administracion de Justicia, en el que se presentan avances en estos temas a la
sociedad civil, y por su parte el Consejo Judicial, que también participa y gestiona
sobre dicha materia, es un canal de comunicacién y consulta que va aproximando
al sistema judicial con los y las usuarias.

Centrados ahora en temas para nosotros novedosos, como lo son el derecho al
cuidado, desde la perspectiva de un humano disautonomia y otros, acompaia la
capacitacion permanente en los administradores de justicia para que sean reconocidos
por sus nombres en las resoluciones judiciales.

Lo que aceptamos es reconocer la falta de acompainiamiento en la educacién
primaria y secundaria sobre temas puntuales con la finalidad lograr el respeto a los
derechos humanos, derecho de todos y todas.

También reconocemos la continuidad del aprovechamiento de los espacios creados,
permitiendo la promocion de lideres y liderezas que continten los avances realizados”
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AVANCES Y TAREAS PENDIENTES DEL SISTEMA
JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA EN LOS
TEMAS DE GENERO Y JUSTICIA SOCIAL

REPUBLICA DOMINICANA: MAGISTRADA ELKA MARIAMNE
REYES OLIVO
PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

(Republica Dominicana, 1970). Jueza presidente de la Sala Civil del
Tribunal de Niflos, Niflas de la provincia de Santo Domingo. Presidenta de la
Asociacion Jueces Dominicanos para la Democracia -JUDEMO (2018-2023).
Consejo Directivo de la Federacidon Latinoamericana de Magistrados - FLAM
(2018-2022). Miembro de la Sub-comision de Género de la provincia de Santo
Domingo. Magister en Derecho Procesal Penal (PUCMM-2008). Magister en
Derecho Constitucional y Procedimientos constitucionales (PUCMM-2019),
Especialidad en Redaccién Expositiva y Argumentativa de la Decisiones
Judiciales (ENJ-2017). Especialidad en Metodologia de la Investigacion (UCSD-
2020). Doctoranda en Espanol, Lengua y Literatura (PUCMM). Profesora en la
Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra y en la Escuela Nacional de
la Judicatura de la Reptblica Dominicana. Ha realizado investigaciones sobre:
La accién penal privada en la Republica Dominicana (2009), Analisis sobre la
necesidad de un procedimiento especializado en materia civil de niflos, nifias
y adolescentes para garantizar la tutela judicial efectiva del principio del interés
superior del nifio (2019). Coautora del libro “La constitucionalizacién de los
derechos de las nifias, nifios y adolescente en América Latina” (2023).Ciudad
de México; 18 de octubre de 2024.

Esta ponencia intenta presentar un balance de los avances logrados y las asignaturas
pendientes del sistema judicial de la Republica Dominicana en materia de géneroy
justicia social. Se presenta, en primer lugar, la presencia de las mujeres en el sistema
de justicia dominicano; en segundo lugar, la normativa internacional vinculante y
la normativa nacional en materia de género; en tercer lugar, las acciones del Poder
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Judicial dominicano encaminadas a disminuir la brecha de género; en cuarto lugar,
los pasos pendientes del sistema de justicia y, finalmente, las conclusiones.

Estadisticas del género femenino en el sistema de justicia.

La presencia de mujeres en el sistema de justicia se observa mediante porcentaje
estadistico, cuyas fuentes provienen de la misma institucion. Puede afirmarse que
en el ambito nacional el 54.72 % de la empleomania del Poder Judicial es de sexo
femenino'. La rama judicial estd conformada por 763 jueces, de los cuales 463 son
mujeres (62.31%) y 280 hombre (37.69 %)>. La composicién de nuestra Suprema
Corte de Justicia desde 1908 hasta 1996 no incluia a mujeres juezas. Es a partir de
1997 cuando por primera vez se les permite a las mujeres juezas ser parte de la mas
alta corte del pais, pero siempre en minoria: en tres periodos solo cuatro mujeres
de un total de dieciséis jueces; es decir, hasta la fecha solo doce mujeres han sido
juezas de la Suprema Corte de Justicia. Mas dramatico resulta caso del cargo de
procurador general de la Republica, o bien ministro de justicia, que a la fecha solo lo
han ocupado tres mujeres: Pura Luz Nufiez, Semiramis Olivo de Pichardo —quien
es mi madre— y Miriam German, quien lo ocupa en la actualidad. De su lado, el
Tribunal Constitucional cuenta solo con tres mujeres de un total de trece jueces®,
mientras que en el Tribunal Superior Electoral (TsE) solo son titulares dos mujeres®,
de un total de cinco.

Normativa internacional vinculante en materia de género

Es preciso hacer referencia a los antecedentes que marcan las pautas y son los
que determinan las necesidades para la implementacion de politicas para reconocer
derechos y poder asi disminuir la brecha de género en esta institucién, a saber:

1 Poder Judicial dominicano. P. 10. En linea. Disponible en https://poderjudicial.gob.do/
wp-content/uploads/2022/07/Informe-politica-Igualdad-genero-pj.pdf [Consultado: el
11 de octubre de 2023].

2 Poder Judicial dominicano. Escalafén Judicial de la Judicatura dominicana. Resol. 1-21. En
linea. Disponible en https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWNhNGViINWUtNTU4Mi-
00YmMYALTk3YMItMTVjYTM4NjEwMmM5liwidCl6lmU4ZDg40DdjLTdIYzktNDkOZi1iYjl-
1LWNjMDgO0YjhjYjMyMilsimMiOjF9 [Consultado el 13 de octubre de 2023].

3 Tribunal Constitucional dominicano. En linea. Disponible en https ://www.
tribunalconstitucional.gob.do/sobre-el-tc/pleno/magistrados/ [Consultado el 12 de
octubre de 2023].

4  https://tse.do/pleno-tse/.
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1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos®, que sefiala “que toda persona
tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas
de su pais”.

2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®, que dispone
que “los Estados Partes se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto”

3. Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra
la Mujer (Cedaw)’, que en su articulo 2, literal ¢, sefiala el compromiso de los
Estados parte de “establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién
efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion”

4. Convencion sobre los Derechos del Nifio®, que en sus articulos 2, 3 y 4 establecen,
como primordial, respetar, sin discriminacién por motivos de sexo, lo declarado en
ella, tomando en cuenta el interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes
en las medidas concernientes a esa poblacién y la obligacién del Estado de adoptar
las que sean necesarias para la efectividad de los derechos reconocidos en ella.

5. Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencion de Belem Do Para)’, que en los literales a y ¢ de
su articulo 8 consagra la obligacion de los estados partes de “a) fomentar el
conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia
y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos™; y
“c) fomentar la educacion y capacitacién del personal en la administracion de
justicia, policial y demds funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi
como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion,
sancion y eliminacién de la violencia contra la mujer”.

5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A (lll), de 10 de
diciembre de 1948 en el Palacio de Chaillot, Paris, Francia. Articulo 21.

6 Pacto Internacional De Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del 16 de diciembre
de 1966, ratificado por la Republica Dominicana el 14 de noviembre de 1977.

7  Convencion Sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer
(Cedaw), del 18 de diciembre de 1979, ratificada por la Republica Dominicana el 2 de
septiembre de 1982.

8 Convencidén Sobre los Derechos del Nifio, del 20 de noviembre de 1989, ratificada por el
pais el 11 de junio de 1991.

9 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion De Belem Do Pard), adoptada el 9 de junio de 1994, aprobada por el congreso
nacional el 07 de marzo de 1996.
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6. Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto San José'’, que en su
articulo 24 establece que todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.

7. IV Conferencia Mundial de la Mujer'', que, para promover los derechos de la
mujer, a través de un plan de accidn, prioriza tres principios indispensables para
la igualdad de la mujer, a saber: a) habilitacién de la mujer; b) promocién de los
derechos humanos de la mujer; ¢) promocién de la igualdad de la mujer.

8. Agenda 20-30, cuyo plan de accién a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso
a la justicia. Con su Objetivo 5 pretende “lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y todas las nifias” La igualdad de género no
solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los fundamentos
esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible.

En esta seccién es necesario incluir las siguientes declaraciones, producto de
reuniones, encuentros y cumbres de las altas instancias judiciales de Iberoamérica.
La participacion de nuestras mas altas autoridades judiciales en esas actividades
internacionales crea compromisos en favor de los grupos vulnerables, y generan
acciones y propician politicas en favor de la igualdad de género:

a) XI Reunidn de Presidentes de Cortes Supremas del Istmo Centroamericano.
En ella se decide incorporar e institucionalizar la inclusion de la perspectiva de
género en la administracion de justicia...'%;

b) VII Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales
Supremos de Justicia. En el capitulo “Acceso de las mujeres a la justicia” se
subraya la importancia de adoptar una politica de igualdad de género, y se
comprometen a llevar a cabo las siguientes acciones: 1) propiciar la creacién
de una Unidad permanente que apoye a los 6rganos de mas alta jerarquia en
la implementacién de la politica que actuard dentro de un sistema integral,
coordinandolo, impulsandolo, monitoredndolo y evaluandolo; 2) identificar las
areas donde el servicio de justicia se relaciona con la problematica de las mujeres,
(...) y, por ende, exigen prioritariamente la integracién transversal de una politica
de género; 3) procurar la especializacion del servicio en esas areas (...) para que
el servicio de la justicia satisfaga las necesidades de las usuarias; 4) propiciar la
creacion de un sistema de informacion estadistica, cualitativa y cuantitativa, que
involucre la perspectiva de género y permita evaluar los resultados, creando los

10 Convencién Americana Sobre Derechos Humanos o Pacto San José. Del 22 de noviembre
de 1969, aprobada por nuestro pais el 19 de abril de 1978.

11 Conferencia Mundial de la Mujer. Celebrada en Beijing del 4 al 15 de septiembre de 1995.

12 XIReunién de Presidentes de Cortes Supremas del Istmo Centroamericano. Celebrada en
Panama del 3 al 5 de octubre de 2001. Resolucion 4.
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indicadores necesarios para ello; 5) promover la investigacion de temas especificos
sobre el respeto al derecho de las mujeres; 6) desarrollar programas de cooperacién
internacional para el mejoramiento de los servicios; y, 7) el establecimiento de
organos especializados en género™’.

¢) XIV Cumbre Judicial Iberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y
Tribunales Supremos de Justicia. Celebrada en Brasilia, Brasil, en marzo de 2008
y en la cual se aprueban las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicién de Vulnerabilidad.

d) Primer Encuentro de Magistradas de las Cortes Supremas de Justicia y Cortes
Constitucionales de América Latina y el Caribe por una Justicia de Género, en
el que adoptan un plan de accién regional para promover la incorporacién e
institucionalizacion de la perspectiva de género en la administracién de justicia,
y en los programas curriculares de capacitaciéon que desarrollan las escuelas y
unidades de capacitacion de los Poderes Judiciales, asi como hacer conciencia sobre
la situacion de la mujer como usuaria, victima, delincuente y como administradora
y operadora del sistema de justicia*. En las declaraciones del I1, IIl y IV Encuentro
de Magistradas se ratifica la adopcion de dicho plan de accién.

e) V Encuentro de Magistradas de los mas altos Tribunales u Organos de Justicia de
Iberoamérica por una Justicia de Género. Se exhorta a los Estados a implementar
y aplicar la CEDAW y Belém do Pard y que dichos instrumentos sean dados a
conocer a las operadoras y los operadores judiciales'®.

f) VI Encuentro de Magistradas de los més altos Tribunales u Organos de Justicia
de Iberoamérica por una Justicia de Género. Se orienta a la Secretaria Técnica
del Encuentro a fin de que realice las gestiones pertinentes en consulta con
la Red de Magistradas para el disefio y funcionamiento de un Observatorio
Iberoamericano sobre Justicia y Género, que incluya sistematizacién de la
jurisprudencia, el seguimiento de los acuerdos de los Encuentros de Magistradas
y de las Cumbres Judiciales'®.

g) VIII Encuentro de Magistradas de los mds altos Tribunales u Organos de Justicia de
Iberoamérica por una Justicia de Género. Se contempla establecer, a nivel regional,
un Observatorio de Justicia y Género que brinde un espacio de reflexién para el
mejoramiento, reforma y acceso de las mujeres a la justicia y, a nivel nacional,

13 VI Cumbre Iberoamericana De Presidentes De Cortes Supremas Y Tribunales Supremos De
Justicia. Celebrada en Cancuin, México, en noviembre de 2002.

14 1ler.Encuentro de Magistradas de las Cortes Supremas de Justicia y Cortes Constitucionales
de América Latina y El Caribe por una Justicia de Género. Celebrado en San José, Costa
Rica, en el afio 2000.

15 VEncuentro de Magistradas de los mas altos Tribunales u Organos de Justicia de Iberoamérica
por una Justicia de Género. Celebrado en San Salvador, El Salvador, en el 2005.

16 VIEncuentro de Magistradas de los mas altos Tribunales u Organos de Justicia de Iberoamérica
por una Justicia de Género. Celebrado en Santo Domingo, Republica Dominicana, en el 2005.
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observatorios con perspectiva de género y propiciar que estos se articulen y se
entrelacen en red con el Observatorio de Justicia y Género'”.

Ya han sido mencionados los antecedentes internacionales del derecho de igualdad.
En lo nacional, podemos mencionar tres antecedentes que constituyen las bases
de los planes y acciones encaminadas a disminuir la brecha de género en el Poder
Judicial dominicano, a saber:

1. Constitucién de la Republica. Contempla el derecho a la igualdad cuando sefala:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben la misma proteccion
y trato de las instituciones, autoridades y demds personas y gozan de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién por razones
de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua,
religion, opinidn politica o filosdfica, condicion social o personal. En consecuencia:
(...) 3) E1 Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas para prevenir y combatir la
discriminacidn, la marginalidad, la vulnerabilidad y la exclusién; 4) La mujer y el
hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier acto que tenga como objetivo o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones
de igualdad de los derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran
las medidas necesarias para garantizar la erradicacion de las desigualdades y la
discriminacién de género; 5) El Estado debe promover y garantizar la participaciéon
equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos de eleccién
popular para las instancias de direccién y decisiéon en el ambito publico, en la
administracion de justicia y en los organismos de control del Estado™*®.

2. Plan Estratégico Justicia 20/24. El Poder Judicial presenta en su plan tres ejes
estratégicos. El primero es Justicia Inclusiva: justicia para todas y todos. De esta
forma busca garantizar dos cosas: 1) una justicia inclusiva, y 2) una justicia que
garantiza la dignidad de las personas.

3. Politica de Género del Poder Judicial, conformada por el conjunto de las decisiones,
objetivos y medidas adoptadas por el Poder Judicial dominicano para fomentar
la igualdad entre mujeres y hombres en lo socioeconémico, politico y cultural.

Para hacer posible la materializacion del derecho de igualdad, el Poder Judicial
ha desarrollado acciones, en lo interno como en lo externo, con miras a lograr la
equidad. Puede afirmarse que la remuneracion en el Poder Judicial es igual para

17 VIIl Encuentro de Magistradas de los mas altos Tribunales u Organos de Justicia de
Iberoamérica por una Justicia de Género. Celebrado en Asuncidn, Paraguay, en el 2007.

18 Constitucion de la Republica Dominicana. https://presidencia.gob.do/sites/default/files/
statics/transparencia/base-legal/Constitucion-de-la-Republica-Dominicana-2015-actualizada.
pdf. Articulo 39.
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hombres y mujeres, pues lo que determina el monto salarial en el sistema de justicia
es el puesto de trabajo, no el sexo. De igual forma, los movimientos —ascensos,
traslados, etc.— se realizan de conformidad con el sistema de méritos establecidos
en la Ley de Carrera Judicial y el reglamento del Escalafon Judicial'®, sin que tenga
incidencia el sexo al que pertenezca la persona evaluada.

Entre las acciones dentro del Poder Judicial pueden distinguirse dos grupos: 1)
normas administrativas, que incluyen publicaciones, normas, etc., tales como Protocolo
de actuacién contra violencia, discriminacién y acoso®’, Protocolo de Actuacion
para Entrevistas Forenses a Victimas y Testigos en Condicién de Vulnerabilidad®,
Politica de Igualdad de género®, Reglamento de aplicacién de la politica de género™,
Buenas prdcticas para fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en las
decisiones judiciales de la Repuiblica Dominicana™, Guia de buenas prdcticas para
el manejo de casos de violencia doméstica, intrafamiliar y de género25, Manual de
comunicacion con perspectiva de género®®, Manual de Estilo Igualitario®, Manual
operativo del Observatorio de Justicia y Género del Poder Judicial dominicano®®,
Guia de consultas publicas para la elaboracion de normas administrativas, planes
y programas del Poder Judicial®®, Guia de participacién social para socializacion
y rendicion de cuentas en el marco de la politica de Igualdad de Género del Poder
Judicial’®, Manual de interpretacién y aplicacion de la normativa relativa a la violencia
de género e intrafamiliar®®; y 2) politicas de igualdad en la evaluacion para puestos
laborales, licencia de maternidad y licencia de paternidad, asi como creacién de salas
de lactancia en las instalaciones judiciales. En tanto que, entre las acciones externas
puede mencionarse la politica de justicia inclusiva. El Poder Judicial materializa esta
politica mediante la propuesta “Guia de Trato Digno para el Acceso a la Justicia’, que
tiene como finalidad el abordar el trato digno a todas las personas usuarias del

19 Resolucién num.001-2021, que deroga y deja sin efecto la Resolucién nim. 03- 2019, que
establece el Reglamento que organiza el Sistema de Escalafén Judicial y el Sistema de
Provision de Cargos Judiciales. [Consultado el 9 de octubre de 2023].

20 Poder Judicial. Observatorio Justicia y Género. En linea. Disponible en https://
observatoriojusticiaygenero.poderjudicial.gob.do/manuales/manuales.aspx [Consultado
el 8 de octubre de 2023].

21 idem.

22 idem.

23 idem.

24 [dem.

25 idem.

26 idem.

27 idem.

28 [dem.

29 idem.

30 idem.

31 Idem.
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servicio de justicia, y de manera especial a aquellas con dificultad de acceso al
servicio de justicia.

Comision para la Igualdad de Género del Poder Judicial

El Poder Judicial dominicano cuenta una Comisién para la Igualdad de Género,
que es el érgano encargado de monitorear e informar del cumplimiento de las
acciones aprobadas en el marco de la Politica de Igualdad de Género del Poder
Judicial dominicano, de los compromisos asumidos mediante ratificaciéon por el
Estado dominicano de instrumentos internacionales, asi como por el Poder Judicial
en los 4mbitos nacional e internacional®*. Cada departamento judicial cuenta con
una subcomision de género.

Observatorio Justicia y Género

Como producto de los compromisos asumidos por el Poder Judicial en las distintas
declaraciones de encuentros, reuniones y cumbres, la Reptiblica Dominicana cuenta
con un Observatorio Justicia y Género. Este es el encargado “de dar seguimiento
a las sentencias y demads resoluciones judiciales dictadas en este ambito, a fin de
plantear pautas de actuacion en el seno del Poder Judicial y, a la vez, sugerir aquellas
modificaciones legislativas que se consideren necesarias para lograr una mayor eficacia
y contundencia en la respuesta judicial”**. Su objetivo general es establecer, a través del
seguimiento y examen tanto cuantitativo como cualitativo de las sentencias y demas
resoluciones que emanan de los tribunales y otras instancias del Poder Judicial, un
espacio de reflexion para la elaboracién de propuestas y politicas, asi como sugerir
las modificaciones legislativas necesarias que conduzcan a una mayor eficacia y
equilibrio en la respuesta judicial para la integracién de la igualdad.

Es evidente que las politicas implementadas por el Poder Judicial reflejan el fiel
compromiso con los principios de equidad, respeto a los derechos humanos y el
ejercicio de ciudadania, asi como la voluntad de sumarse a la corriente mundial
dirigida a eliminar cualquier forma de discriminacion por razones de género. Esto
constituye una expresion de la determinacion institucional de fortalecer la eficacia
y la eficiencia del derecho de igualdad. Sin embargo, aun presentamos situaciones
en las que permanece la brecha de género, y que deben ser superadas, algunas de
las cuales mencionamos a continuacién:

1. Lapreferencia de contratacion por recursos humanos, en algunos de departamentos
judiciales, de personal masculino para el puesto de técnico de informatica;

2. no contratacién de mujeres embarazadas para ocupar puestos vacantes;

3. proceso de limpieza y conserjeria relegado a mujeres;

32 [dem.
33 [dem.
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proceso de técnicos y mantenimiento reservado a hombres;

puestos de choferes y conductores reservado a hombres;

seguridad institucional y personal reservada a hombres;

mensajeria interna y externa reservada a los hombres;

ausencia de talleres de sensibilizacion en materia de violencia de género al personal
de nuevo ingreso en el Poder Judicial.

® NN Uk

Si fuera posible superar los aspectos anteriores, hacer realidad la paridad de
mujeres y hombres en nuestra Suprema Corte de Justicia, que pueda esta alta
corte estar presidida por una mujer, y que mas mujeres puedan ocupar el cargo
de procuradora general de la Republica, podria afirmarse que las disposiciones
nacionales e internaciones y la materializacién de la politica de género lograron
disminuir de manera significativa la desigualdad entre hombres y mujeres en el
Poder Judicial dominicano.

Finalmente, cabe sefalar que este afo el Poder Judicial dominicano recibié
la certificacion del Sello Igualando RD en el sector publico en la categoria oro*,
convirtiéndose en la inica institucion del sector justicia de Centroamérica y el
Caribe en recibir esta distincién que es una iniciativa global del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La iniciativa Sello de Igualdad de
Género es un programa de certificacion dirigido a promover la igualdad de género
y la autonomia econémica y social de las mujeres en empresas y organizaciones
con el propésito de establecer un modelo de gestiéon con calidad para la igualdad
de género en la Republica Dominicana.

Conclusiones

Puede concluirse que el Poder Judicial dominicano ha mostrado un avance
significativo en la implementacion de politicas para reducir la desigualdad de género.
Asimismo, se puede afirmar que en el intento de cumplir la normativa internacional
y nacional para disminuir la brecha en materia de género se comprueba que es
significativamente mayor la presencia de servidoras judiciales, asi como mayor
la cantidad de juezas. A pesar de que la remuneracién esta basada en el puesto, a
mayor jerarquia se comprueba una disminucion de la presencia de mujeres, tal como
sucede en quienes integran nuestro mds alto tribunal: solo cuatro mujeres para un
total de dieciséis jueces.

Existen estereotipos para la contratacion de personal en los puestos de tecnologia,
mensajeria, seguridad, mantenimiento, limpieza, conserjeria y de conductores. Se
visualiza un compromiso serio y permanente del Poder Judicial dominicano de lograr
laigualdad de género al implementar planes estratégicos, protocolos, guias y politicas

34 Periddico El Nacional. Versién digital. Disponible en https://elnacional.com.do/poder-ju-
dicial-de-rd-obtiene-sello-igualando-rd-en-la-categoria-oro/ [Consultado el 9 de octubre
de 2023].
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para hacerla realidad. Finalmente, los esfuerzos del Poder Judicial dominicano en la
disminucion de la brecha de género fueron reconocidos al recibir la certificacion del
Sello Igualando RD en el sector publico en la categoria oro, siendo la tinica institucién
del sector justicia de Centroamérica y el Caribe en ostentar este reconocimiento.
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AVANCES Y PENDIENTES DE LOS SISTEMAS DE JUSTICIA EN
AMERICA LATINA EN TEMAS DE GENERO Y JUSTICIA SOCIAL

MAGISTRADO JOSE FAUSTINO ARANGO ESCAMEZ
VISITADOR JUDICIAL “A”
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

“La equidad de género, el género y la justicia social.

Su vinculo es muy importante porque si algo tenemos nosotros como Juzgadoras y
Juzgadores Federales, es la vocacion de hacer el servicio ptblico, pero no solo asi sino
también vincularlo con que se aterrice y materialice una justicia social. ;Qué quiere
decir esto? Que tenemos como Jueces y Juezas un compromiso, una funcién social
que realizar. No solo es sacar asuntos o solo cumplir con una cuota administrativa
estadistica, sino también es un tema de compromiso social. Finalmente estamos y
nos debemos a la sociedad y en ese sentido creo que hay un compromiso completo
hacia la ciudadania.

Ahora, el género para hablar en principio no es tanto un tema de sexo ni sexual,
sino un tema de otros tipos que no daria tiempo de hablar aqui pero si quiero dejar
sentado que inciden en muchas facetas del ser humano, mas alld inclusive de los
Derechos Humanos.Creo también, en este punto del género, que antes no se hubiera
pensado, en los avances que se han logrado en la actualidad. No solo en el tema
de igualdad de género entre hombres y mujeres, sino de otro tipo y, en general, de
cualquier situacion de preferencia que se tenga.

Actualmente, ya es una realidad y se viene trabajando cotidianamente.
Anteriormente creo que ni siquiera se hubiera pensado que podriamos llegar a
esto. Ahora, afortunadamente se tiene una apertura mucho mdas amplia y creo que
aqui se ha logrado también aterrizar estos temas con el "Juzgar con Perspectiva de
Género’ que es lo que aterriza ya en los asuntos en el ambito jurisdiccional.

Lo que podemos lograr como justicia social siempre sosteniendo que los tribunales
y juzgados precisamente somos de justicia y no de legalidad. Las denominaciones
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propias de las Cortes del mundo, como la Mexicana, no es “Suprema Corte de
Legalidad de la Nacion’, sino, “Suprema Corte de Justicia de la Nacién” Los tribunales
Superiores de entidades federativas en diversos paises, son “Tribunales Superiores
de Justicia” y no de legalidad.

En esa medida, creo que el vinculo entre hacer ‘justicia social " no puede desligarse
del tema, entre muchos otros, de la equidad y la perspectiva de género.

Sentado este punto, quisiera sefialar también que no puede haber justicia social
si no hay una equidad de género o una perspectiva en el juzgar. En este sentido,
tampoco creo que pueda haber una perspectiva de género sin un convencimiento
de que debemos de hacer justicia social en los casos

Un tema que quisiera referir en concreto es el relacionado con las mujeres
porque creo que ha venido también trabajandose mucho en el tema de hablar de la
proteccion hacia las mujeres.

Recientemente el Consejo de la Judicatura Federal, incluso la Escuela Federal de
Formacién Judicial, a través del propio Consejo, publicé apenas en agosto 2023 un
texto muy interesante e importante creo yo, que habla de lo que tiene que ver sobre
"Justicia con Perspectiva de Mujeres Criminalizadas’.

Creo yo que, los estereotipos preconcebidos que tenemos, los roles que se juegan
en la sociedad y digamos, la discriminacién que puede haber técita, atin esta presente
en el tema de la de la mujer y creo que aunque se ha avanzado mucho y sobre todo en
las resoluciones en la forma de resolver en la forma de impartir justicia, no llegamos
a un final todavia del 100% en este tema.

Me parece también que debemos de pensar en el tema de las mujeres como justicia
social. Para la mujer como tal ,no solo en derechos humanos. Olvidémonos solamente
que es un ser humano, sino en el tema de mujer creo que hay varios aspectos que ain
restringen o limitan su actuar dentro de la sociedad y se ve reflejado en los asuntos
que luego nos llegan, los que se someten a nuestra consideracion.

No creo tampoco que sea un tema como muchas personas opinan. Creo yo a
veces lo he comentado, que escucho y no me agrada. Cuando dicen que es un tema
de moda o un tema temporal el hablar de estos aspectos. Creo que debe de ser mas
alld de insertar en las sentencias forzosamente, cuando a lo mejor no es aplicable,
temas de justicia social en cuanto a igualdad o equidad de género o perspectiva de
género. Creo que no se deben de insertar solo por insertarse o hablar en la sentencia
solo por cumplir, digamos, un determinado espacio para decir algo de género en
las resoluciones.

Creo que muchas veces sin hablar de ello si tomamos decisiones que tengan que
ver con esa perspectiva al juzgar en el género podemos lograr entender que si se esta
haciendo esa aplicacién, mas alla de que se citen o no doctrinas o temas de criterios
internacionales, sino realmente ver los asuntos desde una perspectiva asi. Esto lo
digo porque en el tema de la criminacién de las mujeres, sobre todo, que tenemos
que entender que hay desigualdades estructurales que atin siguen en la mujer y que
debemos de tratar de erradicar.
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Hay estereotipos todavia de género, hay categorias sospechosas que limitan
y restringen algunos aspectos de su ambito, digamos juridico. No es lo mismo o
se piensa generalmente que la mujer en ambito penal por ejemplo, tiene el rol de
victima pero, si en algiin momento por alguna razén es acusada y tiene el rol activo
en el tema penal.

Ahora también considero algunos temas o aspectos que debemos de quitarnos:
"Los estereotipos preconcebidos de roles sociales”. Dichos estereotipos hacen que tal
vez la justicia social no llegue de la misma forma a un hombre que a una mujer, y lo
quiero decir, qué bueno que estan aqui juzgadoras mujeres de otros paises porque
seria interesante ver también las experiencias de los paises donde fungen en esos
mismos aspectos.

Como creo que el tiempo ya se me esta quedando corto quisiera solamente concluir
que la vinculacién con la justicia social y el tema del género es muy importante pero
es de primera necesidad reconocer que hay deficiencias estructurales y de roles y
estereotipos preconcebidos como sefalé.

Creo que es importante también entener que la protecciéon amplia a las mujeres
debe ser no solo en los derechos humanos o en otros temas, sino ya el momento de
dictar las resoluciones o el momento de tener casos especificos y concretos.

Finalmente el tiempo se me acaba.

Quisiera aprovechar el micréfono y la tribuna para hacer valer también, alzar
la voz en lo que ahora nos esta correspondiendo en los temas de "Independencia
judicial’, de “autonomia’. Creo que es importante utilizar todos los micréfonos y
todos los foros que tengamos mas alla de las manifestaciones publicas y pacificas
para hablar del tema de independencia judicial y creo que si estamos unidos todos
los que impartimos justicia o que somos servidores publicos judiciales, serd muy
dificil que nos lleguen a vencer o a derrotar o a mermar en nuestro criterio, en nuestra
capacidad en nuestra libertad y en nuestro arbitrio judicial. Es cuanto”
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PONENCIA

MAGISTRADA HORTENSIA MARIA EMILIA MOLINA
DE LA PUENTE
PRESIDENTA DE LA ASOCIACION MEXICANA DE JUZGADORAS
A.C.

“La igualdad de género es mucho mas que un discurso. La igualdad de género es
mucho mas que solo mencionar la igualdad de género o la perspectiva de género y
no llevar un estudio verdadero de los estereotipos con el afan de destruirlos.

Laigualdad de género es un objetivo por el cual verdaderamente debemos trabajar
porque es la tinica forma de que podamos tener una sociedad igualitaria, que podamos
tener una sociedad verdaderamente justa y, por supuesto, una sociedad en paz.

La desigualdad no le ayuda a nadie. Ni siquiera a los privilegiados.

Quisiera recordar que las personas juzgadoras nacemos, crecemos, nos
desarrollamos, nos educamos, transitamos en la carrera judicial, participamos en
los concursos para llegar a ser titulares en la misma sociedad llena de estereotipos
y prejuicios que el resto de la poblacion.

Es decir, cuando se nos critican que tenemos algtn estereotipo, tendriamos que
voltear a ver también a la sociedad porque nacemos de esa sociedad; sin embargo,
es nuestra profesion y, de eso estamos todos y todas conscientes, tiene una mayor
responsabilidad porque a diferencia de otras profesiones, nuestras resoluciones tienen
un gran impacto en la vida de las personas y ademas pueden eliminar modificar o
perpetuar estereotipos, prejuicios y discriminacién.

Es el gran reto que tenemos las personas juzgadoras que decidimos hacer con
nuestras resoluciones, nuestra forma de llevar a cabo los procedimientos un primer
reto. Entonces, de la Judicatura sin duda, es hacer més efectiva esta justicia completa
e igualitaria a través del uso de la metodologia para juzgar con perspectiva de género.

Como decia el Magistrado Arango Escamez, es utilizar esta metodologia. No es
solo decir que estamos utilizando la metodologia y no advertir los estereotipos. Yalo
dijo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Campo algodonero”,
que los estereotipos son la razén fundamental de la violencia de género.
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Estos estereotipos que nos marcan ciertos roles y que nos ponen ciertas obligaciones,
solo por una razén cultural, no tiene ninguna razén bioldgica, no tienen ninguna
razén fisica, hacen que se desarrollen diferencias y que terminemos en violencia,
que en su mas grave expresion.

Por supuesto todos lo sabemos. Se llevan a cabo los feminicidios y esta metodologia
no solo se utiliza en materia penal, que también es importante porque pareciera de
pronto cuando hablamos de perspectiva de género, que la queremos enfocar solo
en la materia penal cuando las mujeres son victimas y esto parte de un estereotipo
también de “pobrecitas las mujeres que siempre son victimas”.

La perspectiva de género no es porque “pobrecitas las mujeres’, es porque,
histéricamente, estamos en desventaja porque existen impactos diferenciados
entre las politicas publicas y los hechos reales de la sociedad que nos llevan a tener
consecuencias distintas si somos hombres o si somos mujeres; a que se nos exijan
distintas cosas si somos hombres o si somos mujeres y, precisamente por esos
prejuicios y estereotipos nuestra sociedad y la carrera judicial no escapa ello. Tiene
un concepto de productividad sin perspectiva de género.

Pareciera que la productividad o el uso adecuado de nuestro tiempo solo se refiere
a esos usos adecuados del tiempo que han llevado a cabo los hombres; es decir, el
trabajo remunerado fuera de casa. Solamente somos productivos o productivas si
tenemos un trabajo exitoso, visible y que tengamos una buena paga. Somos exitosas
en la medida que podemos salir de casa porque ahi si trabajamos, y dentro de
carrera judicial los pardmetros de productividad también estan referidos a ello, a
pensar que la Unica forma en que podemos utilizar correctamente nuestro tiempo
es haciendo muchos acuerdos y, no es que esté mal ser productivo laboralmente,
el problema es que se ha invisibilizado absolutamente el trabajo de cuidados de la
familia, del hogar, etcétera...
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Quienes somos juzgadoras sabemos que, aun cuando somos productivas en esta
forma concebida androcéntrica de trabajo, pues también somos muy productivas en
la forma invisible, entonces despreciar el trabajo de cuidados, incluso el autocuidado,
nos lleva a formas de valoracién de nuestro tiempo y de nuestra productividad
incorrectas y desiguales.

En nuestro pais, igual que la mayoria del resto del mundo, el trabajo de cuidado
esta realizado en su mayoria por mujeres, y si no, pensemos rapidamente en cualquier
ejemplo ... ;quién tiene que ir al super? jAh bueno! podemos mandar al chéfer, pero
hay que hacer la lista. O jpor qué no hay cereal? No lo compraste, o no me dijiste
que lo comprara. Porque nos toca a nosotras. Eso es invisible hasta para nosotras
mismas. Es trabajo de las mujeres.

Entonces entramos a un mercado laboral, a este mercado laboral remunerado,
hostil, porque no solo desprecia al trabajo de cuidado, sino que demds, nos cobra
por seguir cuidando y, entonces, muchisimas mujeres estdn en trabajos de cuidado,
y por tanto, en trabajos informales, porque no hay forma de conciliar. En carrera
judicial tenemos un gran reto porque el cuidado es un trabajo fundamental no solo
para continuar con la vida humana.

Si a todas y todos los que estamos aqui no nos hubiera cuidado alguien, por lo
menos los primeros afos de vida, no estariamos aqui, y seguimos cuidando y seguimos
necesitando que nos cuiden. Pero, ademas, el trabajo de cuidado representa dinero,
econémicamente representa un porcentaje de mas del 25% del producto interno
bruto, es decir, con el trabajo de cuidado no solo reforzamos la economia del pais,
sino que también reforzamos estos liderazgos. Es gracias al trabajo de cuidado, en
la mayoria de los casos llevado a cabo por las mujeres que se forman hombres y
mujeres con nuevos liderazgos.

Los valores que se transmiten también en el trabajo de cuidados en muchas
ocasiones son transmitidos a través de las mujeres, porque somos quienes llevamos
a cabo los cuidados. Entonces aqui estd otro gran reto de la Judicatura, conciliar el
trabajo judicial y el trabajo de cuidados. Esto parece utépico sobre todo cuando no
nos queremos dar cuenta de lo que es el trabajo de cuidado, pero, cuando estamos
trabajando resolviendo una audiencia ademas tenemos el teléfono porque el hijo, la
mama, el esposo esta enfermo y tenemos que estar estresadas resolviendo cualquier
cosa que, también tiene mucha importancia, pero que sabemos que la carga de ese
cuidado también es nuestra. No estamos con conciliando ambas cosas.

Ni hablar del autocuidado, esto qué implicaria, no solo reconocimiento de trabajos
de cuidado, no solo la baja de estrés para quienes también cuidamos, sino sobre todo
permitiria la redistribucién del trabajo de cuidado para tener igualdad en el ambito
privado y, probablemente, seria mucho mas simple que solo tenemos un interés,
ese interés nos une, y es que nuestro pais sea mas justo nada mas. Quien crea que
no es ese nuestro interés, que venga a verlo y les demostramos que estamos de pie,
que estamos trabajando y con la dignidad intacta”. Sostuvo.
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PANEL: VISION MULTIDISCIPLINARIA DE LOS RETOS DE LA
AGENDA DE GENERO Y LA JUSTICIA SOCIAL

GENERO Y JUSTICIA

HONDURAS: DRA. FABIOLA LUCILA ROSA VIGIL
ABOGADAY NOTARIA. REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE ABOGADOS EN
CENTROAMERICA Y PRESIDENTE DE ‘PORTI .

Abogaday Delegada de la Organizacion Mundial de Abogados en Centroamérica
y Representante para Honduras de esa Federacién. Directora del programa
Consejo Legal.

“Vamos a comenzar nuestra ponencia en medio de esta ardua jornada.

Realmente la sociedad latinoamericana estd en deuda con la mujer. ;Sabias que
en América Latina y en el Caribe durante el 2022 hubo un feminicidio por cada 2
horas? Esto significa 12 mujeres al dia en el 2021, las mayores tasas de feminicidio
en la region se registraron en Honduras con 4.6 casos por cada 100,000 mujeres y
en Republica Dominicana con 2.7, El Salvador con 2.4 y asi vemos el listado hasta
que llegamos a México.

Vemos también que 11 paises de la region presentan una tasa igual o superior a
una victima de feminicidio por cada 100,000 mujeres. Dos de cada tres mujeres han
sido victimas de violencia por razones de género en distintos dambitos de su vida.
Una de cada cuatro mujeres ha sido victima de violencia doméstica o intrafamiliar.
Una de cada cinco nifas ha sido afectada por la practica de matrimonios y uniones
infantiles. Salen de la escuela y salen a casarse o a tener una pareja.

Los indices de pobreza en la mujer son mayores que en la de la poblacion de los
hombres. Solo el 29% de las mujeres tienen un empleo a comparacién del 40.4 de los
hombres y en la pandemia nos vimos afectadas mas las mujeres en materia laboral
con un 3.2 mas que los hombres.

En cuanto a cargos directivos solo el 15% de las mujeres lo ejercen y el 14 % son
duefias de empresa. En cuanto a paridad de género en cargos de eleccion popular,
todavia hay grandes retos y eso que es el area donde mds hemos avanzado.

En el 2014 habia cuatro presidentas de la nacién en América Latina disminuyendo
ese numero. Actualmente siendo Honduras, mi pais, el que esta presidido actualmente
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por una mujer. Por primera vez. Ha
habido avances en otros cargos como ser
alcaldesas, representantes en Asamblea,
representantes en el congreso; esto debido a
laley de paridad adoptada en varios paises
recientemente.

Aqui podemos ver la foto de varias
presidenciables. Tenemos un gran reto en
la regién para lograr igualdad de género
en Honduras. Tenemos altos indices de
femicidio, violencia de género, violencia
doméstica; tenemos el problema de que
la mujer por lo general no denuncia por
temor a la critica, a la critica familiar, a la
critica social; temor de sus hijos, temores a
sde qué va a vivir? y que cuando se decide
denunciar, llega la policia y la policia la
revictimiza. Muchas veces les dicen bueno,
es que usted qué le hizo a su marido o mas,
con esa minifalda. Aqui no le va a faltar respeto y ese trato es realmente humillante
ala mujer.

Estamos también con un problema que solo tenemos dos juzgados de violencia
doméstica en las ciudades principales del pais y dos jueces en la selva. Estamos
enfrentando también una gran impunidad en situacién de femicidios, o sea, no
hemos podido avanzar mucho lo que es la impunidad. Tenemos esos grandes retos
en nuestro pais pero tenemos un rayo de luz, la Corte Suprema de Justicia.

Actualmente esta presidida por una mujer esto debido pues como habiamos
hablado a la paridad y el empoderamiento de la mujer y estd muy empoderada en
su cargo y es la Magistrada Rebeca Raquel Obando.

En acercamientos que ha tenido la Organizacién Mundial de abogados con
la Corte de Justicia se nos inform¢ la apertura de tres juzgados mas de violencia
doméstica y uno de ellos en Choloma que es mas poblacion femenina, ello porque
ahi estd ubicado el sector de la maquila.

Tenemos también capacitacion a través de la escuela judicial y convenios con
diferentes organismos para formar a sus jueces, operadores de justicia y policias en
cuanto a la perspectiva de género.

Se busca resolver con justicia y concientizar para dar el trato digno a la mujer
y que no pase lo que habiamos hablado. Que sea considerado crear un ente que
supervise el cumplimiento efectivo de las medidas dictadas por los jueces, porque
muchas mujeres tenian temor y abandonaban el proceso. No sentian seguridad por
actos de intimidacién o por lo que ya todos sabemos.
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El circulo de la violencia cuando el hombre viene y le enamora y entran en ‘la
luna de miel” para que abandone el proceso y eso lo hemos visto continuamente
pues en nuestros paises se estdn realizando acciones para cortar los tiempos entre
la denuncia y la primera audiencia; esto, para evitar también los abandonos de los
casos porque, ;qué pasaba con poco personal, con pocos juzgados? La audiencia
que tenia que ser en 24 horas se llevaba a cabo después de un mes, incluso, pasaban
dos meses y no se podia celebrar. A la mujer hasta se le habia olvidado que le habian
hecho o estaba ya intimidada o, como les digo, enamorada de nuevo. Es decir, estaba
transitando por una de las etapas del circulo de la violencia que ya conocemos
nosotros y estaba de ‘luna de miel .

Con el apoyo de Estado Unidos se estd realizando el programa ‘Perdén’. El reto
de los 100 dias para resolver casos de violencia contra la mujer. Esto desde que
ingresa la denuncia hasta que termina todo el proceso. Empezamos en septiembre.
Yo espero que el otro afio les de unas buenas noticias. Que cumplimos o al menos
que nos acercamos bastante. Esa meta se instruye a los jueces con perspectiva de
género en los juicios, o sea, el magistrado que estuvo antes nos explicé la visién de
la perspectiva de género. No la quiero replicar porque tengo poco tiempo pero se
esta ensefiando a los jueces a que realmente resuelvan con perspectiva de género.

Los retos de nuestros paises son grandes en cuanto a igualdad de género. Tenemos
que trabajar en leyes que realmente faciliten la igualdad en programas que faciliten
la igualdad en que la educacién. Realmente tenemos que revisar nuestro sistema
educativo que no esté de mas, generando un conflicto de desigualdad, sino que mas
bien, fomente la igualdad.

Vamos a tener que obviar porque ya estamos con poco tiempo, pero esta es la gran
pregunta que yo les quiero hacer. ;Y ti qué puedes hacer por la igualdad de género?

Todos tenemos un ambito de influencia.

Los jueces diran, bueno, mi competencia es jurisdiccion, pero ademas de eso, a
nivel personal, tenemos un ambito de influencia. Tenemos gente que se nos acercay
busca nuestro consejo. Tenemos gente yo sé que muchas de las Magistradas de aqui
les ha llegado alguna joven que les dice, yo la admiro, yo quisiera ser como usted.
Ese es nuestro ambito de influencia.

Ahi necesitamos nosotros hablar de este tema, porque este tema no es una moda.
Necesitamos buscar que nuestra sociedad sea mas justa para la mujer porque hablamos
en principio, de todo el panorama que teniamos porque tenemos grandes retos pero
los podemos realizar y lo primero es cambiar nuestra mente.

Como decia la compaiiera, trabajar con nuestra familia, que nuestros hijos sean
formados correctamente y que respeten la igualdad de género. Tenemos que trabajar
por las nuevas generaciones. Se nos acaba el tiempo pero quiero motivarles a que
trabajemos en ese tema porque ... ;Si podemos llegar a la igualdad de género! ;Si
lo podemos lograr! Mas oportunidades para las mujeres. La sociedad lo necesita.
Muchas gracias”
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PONENCIA

DRA.EN ARQ. GLADYS NOEMi ARANA LOPEZ
UNIVERSIDAD MICHOACANA DE SAN NICOLAS DE HIDALGO

“En primer lugar, muchisimas gracias por la invitacion, un encuentro fortuito de
hace algunas semanas. En segundo lugar, nunca habia estado entre tantos abogados
no sé qué hago realmente aqui. Venia yo en el camino. Esos 45 minutos eternos
entre mi hotel y la universidad y yo decia bueno ;cual es el discurso? ;cuales seran
los temas? O sea, a ver. Necesito contextualizar porque como arquitecto pues tengo
un discurso muy diferente. Tengo que reconocer. Voy a hablar un poquito mas de
la anécdota. Soy profesor universitario, doy clases en los primeros semestres y a
veces hay que generar muchas empatias. Hay que romper algunos mecanismos de
comunicacion para poder llegar a los chavos que tienen 18 afios y cuando les hablas
de violencias y les hablas de “justicia social " y “justicia social en el espacio publico’,
no es tan facil llegar a esas cabezas de esa de esa forma.

Entonces voy a partir por donde una feminista no debe de partir que es pues,
ponernos etiquetas. Pero bueno. Soy yucateca. No es facil ser yucateco. Todo el
mundo dice: jQué bonito el lugar para vivir! No sefiores. Yucatan no es tan bonito.
Mérida es bonito. Pero es una sociedad muy complicada. Luego podemos hacer
toda una ponencia sobre esto.

Pues soy arquitecta pero, también soy mama. Soy madre, soy hija. Ya dije que
soy feminista y soy docente. En como repito en muchos temas relacionados con
la arquitectura y ahora agradezco la oportunidad de que estoy dando clases que
vinculan género y ciudad, género y espacio publico, o bien, diversidad, que es algo
un poquito diferente; no el enfoque que es un poco diferente y comento esto porque
cuando hago mi Doctorado en Michoacan... {Qué bueno que lo mencionan, la cosa
se me puso super dura! No en momento que quise poner el tema género en el titulo
de la tesis. Todos los semestres en los seminarios eran sumamente complicado.
Entonces decidi trabajar vida cotidiana y la cosa se me puso mucho mas fécil pero
bueno empecemos con las anécdotas y vamos a bajar un poco a la teoria.
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Toda feminista y toda persona que trabaja género, parte de las historias personales.
No hay una feminista que no parta de eso. Partimos de las violencias que hemos
vivido, las reconozcamos o no. Afortunadamente algunas las vemos o las vimos y
salimos de ahi pero también, en mi caso, por ejemplo, les cuento esta anécdota,
recuerdo que una vez le decia a mi madre: "Oye mama’. Ella vive en un lugar que
estd 10 cuadras de un parque, tiene 77 afios. Le decia, “oye, por qué ya no vas al
parque’; me dijo, - porque las dltimas tres veces que fui me cai-. Ahi es donde
empiezas a ver que el espacio no es justo, que la ciudad no es justa y la ciudad no
es universal. Esta mujer que habia vivido en ese lugar, en esa colonia, en esa casa,
que ha vivido por mas de 50 aflos, ya no tenia la libertad de ocupar una banqueta
sin pensar en ponerse en riesgo.

La misma historia es la historia de mi hija. Un dia, precisamente, dando un curso
de género, me habla mi padre, desesperado, de 84 afos y me dice, es que M*** es
un problema. Mi hija tiene 24 afios hoy. Eso pas6 hace unos 5 afios y digo ;qué
paso?, ;qué hizo M****? y me dijo, es que se quiere ir al parque en short. Mi hija no
utiliza shorts a media pierna. Mérida es caluroso. Entonces le pregunté que ;cual
era el problema? Y me contesté que le daba miedo que le pasara algo porque era
domingo. Las casas son muy grandes. La gente despierta tarde y todo puede suceder
en esas 10 cuadras que tiene que caminar. ;Cémo le explico a mi padre que mi hija
tiene el derecho de vestirse como le dé la gana? Pero, ;Cémo le explico a mi hija
que tiene que correr o que tiene que tener ciertas precauciones para ir al parque?
Que precisamente ese parque es al mismo parque que mi madre ya no va tampoco.

Partamos un poco de esto. Creo que ya tengo su atencién. ;Qué visién tengo como
arquitecta sobre el espacio y la justicia social? ;Realmente existe la justicia social en
el espacio publico o simplemente existe la justicia en el espacio? Yo creo que no.

Para empezar, creo que vale la pena hacer una reflexion sobre la ciudad y su
caracterizaciéon como universal. Esa ciudad que nos han vendido para todos y ahi
esta el primer problema. La ciudad como concepto es universal, y si solo si se observa
desde la condicion hetero- patriarcal, pero la realidad es que es otra la realidad; es
otra cuando empezamos a ver desde el género y, no hay forma en que la ciudad
como base, pero no unicamente la ciudad.

Podemos hablar de cualquier entorno construido, sus espacios sean universales,
la ciudad no permite la dignificaciéon humana y alld es donde los arquitectos y los
disefiadores urbanos, los urbanistas tenemos que asumir esa responsabilidad. Es
una responsabilidad que para el arquitecto es sumamente dificil sobre todo cuando
muchos de ellos pertenecen a ese parnaso de disefiadores intangibles, no semidioses,
que han creado cosas que los han trascendido y que son incuestionables.

;Como asumes que lo que has hecho realmente no permite la universalidad? No
permite la justicia, la ciudad. Entonces no permite la dignificacién humana ni el
bien comun. Mucho menos la solidaridad o la valoracién del trabajo humano. Decir
lo menos. La ciudad estd disefiada para la produccién y el consumo. Eso es algo
que sabemos de manera regular y deja a un lado toda actividad relacionada con el
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cuidado; esto es de relevancia, ya que el género no solamente es una construcciéon
de roles a partir de la cultura de la sexualidad sino, a partir de patrones de roles.

Precisamente de la manera como nos asumimos en ese espacio, si producimos o
consumimos en él entonces debemos de dirigir nuestros esfuerzos para lograr una
real justicia social espacial hacia la bisqueda de una ciudad cuidadora. Pero aqui,
hay otra reflexién. Vamos a parar aqui y vamos con otra reflexién super rapido.

Hay que hablar de tres puntos medulares en relacién al espacio y la justicia
social espacial.

La primera: “La relacion entre el espacio publico y privado” Lo que ocurre en
el ambito publico y, eso lo dice la increible sociéloga Agnes Heller, se reproduce y
perpetua en el ambito privado. Si tenemos un espacio publico agresivo envilecido
que no permite el desarrollo, llevamos esos patrones al interior de nuestras casas, lo
reproducimos, lo perpetuamos y lo sacamos de nuevo al espacio publico y siendo esto
un cuento de nunca acabar. En segundo lugar, "La representacion . La relevancia del
espacio no es solo su ocupacion. No es solo su ocupacion fisica sino la representaciéon
del sujeto en él como ente social. Es mucho mas alla del significado. No es la ocupacion
fisica y también como apropiacidén espacial y bien dice Dofia Remedios Zafra: "Las
mujeres en el espacio publico son producto de una desgracia’. Se considera que
una mujer en el espacio publico es o una zorra o una loba y en ese sentido ;Cémo
nosotras podemos apropiarnos de ese espacio? Entonces aqui es cuando podemos
empezar con la reflexién sobre, no solo a la justicia social espacial sino también
sobre la politica publica y la seguridad que es a lo que se acerca muchisimo mas a
ustedes ;Como el espacio participa? ;Como permite que ocurran ciertas cosas que
no deberian de ocurrir?

Para no ponerles nombre, ;Qué papel tiene ese espacio precisamente en la
condicién de este como disefio y por uso en la obtencion de la justicia socioespacial?
La ciudad me permite tener igualdad de posibilidades econdmicas, pero me permite
ser libres y regreso un poco precisamente a estas primeras dos anécdotas, no la de
mi madre y la de mi hija, ambas mujeres mds o menos privilegiadas, que viven un
entorno urbano que hablan espaiol, con educaciéon universitaria; sin embargo, a
pesar de sus privilegios y muchos otros que tienen, no tienen la capacidad de utilizar
el espacio que les corresponde con total libertad. Muchas gracias” Reflexiono.

276



\J
MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA” ‘\ w

PONENCIA

MTRA. JARED MELYSSA ALVARADO MARTINEZ
ABOGADAS MX

Licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Maestra en Derecho Procesal Constitucional por el
Centro de Estudios de Actualizacién en Derecho y Maestrante en Derechos
Humanos por la Universidad Iberoamericana. Colaboré con la creacién de la
"Guia sobre Derechos Laborales de las Mujeres en México’. Forma parte de
la plantilla docente de la Direccién de Relaciones Institucionales del Museo
"Memoria y Tolerancia’. Actualmente, Coordinadora de Area de la Asociacién
"Abogadas MX".

“Muchas gracias.

Primero, quiero agradecer la invitacién que hacen a la Asociacién "Abogadas
MX". Estamos muy contentas de tener esa participacion y, personalmente, me siento
muy feliz de estar acd porque yo estudié en esta Facultad ,entonces, para mi es un
privilegio estar en estos momentos aqui.

Me gustaria platicar muy rapidamente sobre la Asociacién "Abogadas MX’
porque como hace un rato nos mencionaron.

Fijate Gladys que, me diste la posibilidad de comenzar asi la platica porque,
nos hablas de que en la arquitectura también es un ambiente de bastantes hombres
intocables y demds. Pues Derecho es muy parecido, es altamente parecido.

Hace 9 afios, 14 mujeres deciden iniciar esta asociacién. Lo que ellas en un primer
momento observaron es que en la profesion juridica para las mujeres abogadas era
muy dificil. ;Ser socias de despachos? Ellas trabajaban en firmas muy diferentes y
se daban cuenta que los socios en su gran mayoria eran varones y que, para ser una
mujer socia, habia muchisimas complicaciones. Llamese techos de cristal, llamese
pisos pegajosos, muchisimas cuestiones por las cuales ellas no podrian acceder ahiy
deciden iniciar esta organizaciéon que es "Abogadas MX " que busca dar herramientas
que van mas alld de lo juridico. Herramientas suaves, no de acompafiamiento para
que las mujeres se sientan con mucha mas seguridad de llegar a esos lugares.
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Entonces la misién de "Abogada MX" es trabajar en cambiar las condiciones
a fin de que cada abogada en México se desenvuelva en un entorno profesional,
igualitario, seguro, incluyente. Esa es la principal razén de ser de "Abogadas MX".
Trabajamos con un modelo de atencién y uno de los primeros proyectos que se llevé
a cabo fue el ‘Programa de Mentoria".

Es una red en donde las mujeres abogadas se afilian y entre otras situaciones de
talleres de capacitaciones que pueden tomar, tienen un acompafiamiento por una
mentora que lleva mas de 10 afios dedicandose a la abogacia y que te va ayudando
con tu perfil, con tu proyecto laboral, incluso hasta de vida.

Otro proyecto que tenemos son los estandares para la diversidad de inclusién de
los Despachos Juridicos de “Abogadas MX" que si bien sabemos no solamente es
una cuestion de las mujeres, no solamente nosotras vamos a hacer el cambio sino
también necesitamos llegar a los despachos para hablarles de temas que tienen que
ver con inclusidn, con diversidad, con género; porque en un primer momento sobre
todo se busca una justicia de género. Que las mujeres puedan llegar a estos puestos
de toma de decision.

Después se va un poco mas alld, porque, ya no nada mas es llegar por ser mujer
sino existen otras caracteristicas especificas de mujeres abogadas por las cuales a
lo mejor ni siquiera pueden trabajar en ciertos despachos. Ya no hablemos de ser
socias en ellos.

Tenemos ponentes que nos han ayudado mucho y un programa que nosotras
apenas hace 3 afos construimos, el de becarias.

A cierto numero de estudiantes de Derecho de universidades publicas porque
yo les decia hace un momento, comienza esto, como un tema de justicia de género
y después nos damos cuenta que género no es la tnica situacion por las cuales las
mujeres no logran tomar esos puestos y que existen otras caracteristicas.

Después de trabajar en 2018 en un informe en una recopilacién de datos que
hace "Abogadas MX" de diferentes despachos, observamos que muchas de las
personas que trabajan ahi son egresadas de escuelas, de universidades privadas y
no de cualquier universidad privada, sino de las privadas mds caras del pais; por
lo menos son mujeres con estudios en el extranjero. Entonces nosotras pensamos
que esto no es casualidad.

Tenemos unas entrevistas directas con los despachos y lo que nos dicen es que
ellos no discriminan a gente que sea egresada de escuelas publicas pero ponen
requisitos que dificilmente personas de escuelas publicas pueden cumplir. Para
empezar, el idioma. Entonces decimos, bueno, entendemos que si son un despacho
internacional pues a lo mejor no hay esta posibilidad de que las chicas puedan
acceder a sus despachos, pero si te dedicas a laboral, a civil, a familiar, a lo mejor si
podrian trabajar acd. A veces, no lo tienen como esta caracteristica, pero, si hay un
sesgo, quizd un sesgo inconsciente, quiza no.

Entonces nosotras lo que buscamos es darles herramientas a estas abogadas
de que estdn estudiando, por ejemplo, clases de inglés que han surgido cosas bien
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interesantes porque hablando con ellas nos dicen, bueno, pero es que también nos
gustaria aprender ndhuatl porque también queremos defender a los indigenas que
sufren muchisimas violencias, discriminacién. Tienen clases de nahuatl. Este afio
que es la tercera generacion.

Tenemos a 85 becarias. Estamos también muy felices porque precisamente de la
UNAM es el mayor niimero de becarias que tenemos, pero tenemos de diferentes
entidades de la republica.

A las afiliadas se busca que haya becas de estudios de posgrado en diferentes
universidades y también tenemos la "Catedra de Abogadas MX" que damos en las
universidades, ahi vemos los logros.

Una cosa que trabajamos también muy de cerca es con la "Clinica de Politica
Publica” de ITAM. Cada afio trabajamos en diferentes proyectos que tienen un enfoque
social y siempre un componente de género. En el ultimo trabajo que desarrollamos
con ellas analizamos unos datos interesantes. Se decidié que se iba a trabajar con
mujeres privadas de la libertad. Entonces ellas solas fueron armando este proyecto de
qué podemos hacer y encontramos esos datos interesantes que anuncié. Son extraidos
del "Mecanismo Nacional para Prevenir y Erradicar la Tortura’ pero, por ejemplo,
el rango de edades de las mujeres privadas de la libertad la gran mayoria un 23%
esta entre 18 y 25 afios. El grado de escolaridad maxima de las mujeres privadas de
la libertad, 39% tiene secundaria terminada no bachillerato, primaria solo un 8%
licenciatura un 1% posgrados, bueno... Rango de ingreso mensual de las mujeres
privadas de la verdad antes de su ingreso al centro, nos damos cuenta un 37% no
tenia ingresos. E1 19 de $1000 a $3000 pesos. Un 24% de $3000 a $6000 pesos.Todos
estos datos ellas los comienzan a cruzar con un montén de violencias. Es que esto
no puede ser casualidad. Y muy seguramente existen situaciones especificas por las
que las mujeres estan privadas de la libertad.

Se desarrollé un proyecto bien interesante que ustedes pueden consultar a través
del blog de "Abogadas MX’, esta ahi publicado, pero, de esto nosotras procuramos
constantemente construir algo.

Tenemos la “Clinica juridica” de promocién y defensa de derechos humanos y
decidimos comenzar a trabajar con esta situacion, con mujeres privadas de la libertad.
Esta dividida la clinica en dos dreas. La primera es de la promocién y en esto de la
promocion lo que nosotras buscamos es llevar capacitacion, talleres a mujeres privadas
de la libertad o que recién salieron para que para empezar conozcan sus derechos.

Revisando este informe ubicamos que hay muchas mujeres a las que les son
suspendidos derechos porque cometieron algun tipo de situacién que se salié de
control y entonces no tienen derecho a tener visita, no tienen derecho al agua, no tienen
a su alcance muchos implementos a cuestiones de salud bésicas. Nuestra intencion
es que ellas conozcan cudles son sus derechos y también brindarles herramientas
para que ellas puedan hacer exigibles esos derechos tanto jurisdiccionalmente como
no jurisdiccionales. Ese es el area de promocién de derechos.
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IUZGADORAS Y JUZGADORES FEDERALES.

sDe qué manera llevamos una cultura juridica a esos lugares de mujeres que tanto
lo necesitan y que sabemos no hay defensores suficientes, no hay abogados suficientes
para atender a la poblacion tan alta que hay de mujeres privadas de la libertad en el
area de defensa de derechos humanos? Lo que nosotras estamos haciendo es que a
través de analizar todos estos datos que tenemos de situaciones muy especificas que
al final, son estructurales, porque aunque trabajemos en un solo centro penitenciario
se replican en todo el pais.

Lo que nosotras buscamos es, a través de litigio estratégico, brindar algunas
alternativas que logren cambios sistémicos estructurales para las condiciones de las
mujeres dentro y también para las que estin afuera que, de pronto, no tienen sus
documentos de identidad, que porque necesitan llevar la carta que pueda emitir un
juezy que entonces hay que tramitarla y entonces ;a dénde? Existen muchas personas
que no tienen la menor idea. Aqui podemos ver cudl es su nivel de escolaridad. No
tienen idea de qué es lo siguiente que tienen que hacer.

La misién de "Abogadas MX" es dotar de herramientas, pues es a través de eso
tenemos una red muy grande de afiliadas que, a través, de trabajo pro -bono, nos
donan horas para ir asesorando ciertos casos para estudiar y promover estrategias
juridicas. También tenemos a nuestras estudiantes de la "Catedra Abogadas MX’
y recientemente servicio social; entonces, de esta manera es que estamos logrando
llevar toda esta promocion de derechos a mujeres que realmente lo necesitan, que a
veces no saben que presentando un escrito puedan acudir la Comision de Derechos
Humanos y, cuando menos, formular una peticion, una queja. Eso es algo que
estamos trabajando”.

HTRA, WELYSSA ALVARADO MARTINEZ
I
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PONENCIA

LIC. ENMA OBRADOR GARRIDO DOMINGUEZ

Abogada feminista, lesbiana, activista, defensora de Derechos Humanos de
las mujeres. Licenciada en Derecho por la Facultad de Derecho de la UNAM.
Especialista en género, violencia y politicas publicas por la Universidad
Auténoma del Estado de México. Fundadora de la Asociacién Internacional
de "Mujeres Abrazando a México” y de la red de mujeres y organizaciones
feministas del Estado de México.

“Gracias, muchas gracias, es para mi un honor estar en esta Facultad de Derecho.

Volver al "Alma Mater’, a mi casa de estudio. Agradezco mucho al pueblo de
México la oportunidad que me dio de estudiar en esta Universidad. Es un tema
de Justicia social el que podamos acceder a la educacion en esta universidad. Si
no hubiera sido por la UNAM yo no hubiera podido tener la oportunidad de
educarme, de tener una licenciatura. Asi que sigo muy agradecida con la Universidad
por esta oportunidad.

Agradezco mucho la invitacién a la magistrada Julia Maria del Carmen Garcia.
Me siento muy honrada con la invitacién. Les saludo a ustedes por estar tanto tiempo
en este Congreso con interés. Sé que es mucho tiempo. jQué bueno que estan aqui!
Eso demuestra su interés por la justicia social.

Para todas las personas en este pais no podemos hablar de justicia social de
igualdad de oportunidades, de acceso a derechos humanos y no tenemos una
vision interseccional en donde podamos encontrarnos todas las personas con
nuestras diferencias.

No accede de la misma manera al derecho una persona lesbiana que una mujer
que no es lesbiana. Pero tampoco accede de la misma forma al derecho una mujer
indigena que, ademds de ser indigena, es lesbiana. Entonces nos van atravesando
en el cuerpo esta “injusticia social ".

Estas diferencias, estas desigualdades, la discriminacién nos van afectando de
manera desigual. También no nos afecta de la misma forma a quienes estamos en
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la ciudad a quienes estamos viviendo en el campo. En las comunidades se vive la
violencia de otra forma y de manera mas acérrima.

Sabemos que es importante la equidad para conseguir esta igualdad sustantiva que
esla que nos preocupa, que es la que queremos. Igualdad de acceso de oportunidades,
igualdad en el ejercicio de derechos. Todavia tenemos muchas tareas pendientes en
estos temas justamente para la construccion de una agenda de desarrollo.

Tenemos que hablar de muchos temas importantes. Tenemos que hablar del
machismo. Tenemos que hablar de este sistema patriarcal, de un sistema donde se
ha valorado mas a lo masculino sobre lo femenino, donde se ha privado de acceder
a sus derechos plenos a mas de la mitad de la poblacién.

Por ejemplo, los derechos politicos electorales. Las mujeres no podiamos acceder
dela misma forma que de los hombres. En este pais las mujeres no podiamos votar. Mi
mama naci6 en 1945. Las mujeres no tenian derecho a votar hasta 1953. Conseguimos
el derecho a votar las mujeres en una eleccién federal. Eso no significé que las mujeres
pudiéramos participar para los cargos publicos. Significé que podiamos elegir a los
hombres, no a otras mujeres porque las mujeres no podian ser candidatas. Tenian
esta obligacion social y cultural de estar en el espacio privado.

Salir al espacio publico implicaba soportar, sostener y aguantar la violencia politica.
El que a las mujeres que quieren participar en la vida politica, por ejemplo, les
interroguen sobre su familia, sobre como se visten, sobre su situacion particularmente
de compromiso con otra persona. Todo eso tiene que ver con una desigualdad que
vivimos las mujeres para poder acceder a este espacio que es el espacio politico,
pero tenemos también otras desigualdades muy grandes que vivimos en México.

La violencia es la mayor forma de discriminacion contra las mujeres. La violencia
de género es la que vivimos mas fuertemente las mujeres. Eso no quiere decir que el
contexto social de género que se hace sobre los cuerpos sexuados no afecte también
a hombres y mujeres, sino que nos afecta a nosotras de mas manera. Ahi hay una
brecha de desigualdad en la construccién de género que nos coloca a las mujeres en
una posicion detras de los hombres y, quisiera sefialar que por ejemplo en México
segtin la "Encuesta Nacional de Dinamica de Relaciones en los Hogares” (ENDIREH),
el 70.1 de las mujeres de 15 afios o mas sufrié algun tipo de violencia a lo largo de
su vida; 70 % de ello los tipos de violencia son 51% psicoldgica, 34.7% fisica sexual,
49% econdmica o patrimonial.

En México, el 12.6% de las mujeres de 15 afos o mas sufrié violencia sexual desde
su infancia. Estamos hablando de que la violencia contra las mujeres la violencia
sexual esa que nos tiene en una posicién desigual. La comienzan a vivir las nifias en
este pais. La vivimos de la peor forma, como violencia violencia sexual. E1 20% de
las mujeres ha sufrido violencia por parte de su pareja en los ultimos 12 meses, en
el confinamiento, por la pandemia. E123.7% de las mujeres de 15 aios o mas sufri6
el inicio o el aumento de la violencia.

282



SO
MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA” ‘\ w

ssssssssssssssssssssssssss

Ademis de todas las desigualdades que ya vivimos en México por esta construccion
de género y esta violencia se suma lo que estaba viviendo durante la pandemia. De
hecho, en las organizaciones de la sociedad civil donde trabajamos iniciamos también
diversos proyectos para trabajar desde la comunidad. En cuanto a la atencién de la
violencia contra las mujeres trabajando en un proyecto muy interesante que se llama
"Mujeres Vigilantes’. Es un proyecto social que surge en una comunidad, en un
barrio de recolectores de basura, en Atizapan de Zaragoza, que se llama Los Olivos
y ahora existe un moédulo de policia, si, un médulo de policia que se recuperé y que
lo tomamos las mujeres; de ahi de la vecindad para poder trabajar en la prevencién
con las infancias, con las juventudes de todo lo que es la violencia de género.

Ha cumplido un afio el médulo, sigue trabajando. Esta trabajando por cuenta
propia. No hay recursos. Nunca hay recursos para las organizaciones de la sociedad
civil. Nunca hay recursos para llevar representacion legal para las mujeres. Los
recursos no llegan hasta ahi, haciendo ain mayor la brecha de desigualdad.

Vemos que la mayor violencia que han vivido las mujeres es en el ambito
comunitario. E145.6% alo largo de su vida de mujeres de 15 afios 0 mas han sefialado
que han sufrido esta violencia a lo largo de su vida; esto nos deja pensando sobre
el acoso y el hostigamiento sexual como formas de violencia sexual que se tienen
que atender.

Yo creo que justamente con la entrada en vigor del tratado 190 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, es muy importante que volteemos a ver nuestro espacio
laboral en donde las mujeres estdn viviendo. E1 27.9% sefiala haber vivido violencia
en el espacio laboral y se esta hablando de acoso y hostigamiento sexual. E140% de
quienes estdn trabajando en México declaran haber vivido acoso u hostigamiento
laboral y, sin embargo, inicamente el 10% inicia una denuncia.

No podemos acceder a tener una vida libre de violencia en el trabajo si es que
no podemos procurar juzgar con perspectiva de género.

Estos son solamente algunos temas que yo les quiero traer. Creo que los derechos
sexuales y reproductivos también son un tema muy importante.

No me puedo ir de aqui sin sefialar que, en el Estado de México, las mujeres
no tenemos un derecho a la autonomia plena sobre nuestro cuerpo. Estamos en la
lucha como movimiento social como activistas- feministas por el derecho al aborto.

Es un avance muy grande que la Suprema Corte de Justicia de la emita este tipo de
resoluciones tan importantes en cuanto al aborto. Esta conducta de avance esperemos
se dé también en el poder legislativo del Estado de México. Una reforma suficiente
para poder garantizar los derechos sexuales y reproductivos para adolescentes, para
mujeres, para niflas. Muchas gracias”
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PONENCIA

CYNTHIA LORENA MICHEL SAHAGUN
CANDIDATA A DOCTORA
CENTRO DE INVESTIGACION Y EDUCACION SUPERIOR
ESPECIALIZADO EN CIENCIAS SOCIALES

“Muchas gracias a todas y a todos por estar aqui. Soy la ultima. Ademas del dltimo
panel; entonces de verdad aprecio que estén por aqui.

Me siento honrada de estar en este panel. Yo no conocia a ninguna de las ponentes
que estan aqui y como supongo que todas las que estamos, que de alguna forma
entramos en este tema de repente.

Empieza a sentirse algo muy poderoso entre las mujeres y eso es bien lindo y
agradezco por esa razon también a la Magistrada Julia Maria del Carmen Garcia que
parece que nos va pescando ahi alo largo de la vida para darnos voz. Eso lo aprecio
mucho y lo valoro. Lo quiero hacer explicito. Muchas gracias.

Bueno, pues yo concluyo la mesa y quiero cerrar abonando una visién que no
es totalmente ajena a lo que se ha hablado, pero, me parece, que es una visiéon que
complementa lo que hemos venido analizando.

Cuando hablamos de "género y justicia social” partimos de tres premisas muy
basicas. Sabemos que todas las personas tenemos necesidades basicas, comunes,
que son los Derechos Humanos Fundamentales y que cuando esos Derechos
Fundamentales no se estdn cumpliendo entonces estamos frente a una injusticia
social; pero también sabemos que la pobreza es quizd la injusticia mas fundamental y
la mas extendida porque cuando td padeces pobreza o vives en pobreza, entonces, estas
impedido de acceder a otros derechos fundamentales. Hasta ahi son mis tres premisas.

De aqui quiero elaborar un poco sobre la pobreza. Hasta ahora siempre la mayoria
del tiempo hablamos de pobreza y pensamos en ingresos, pensamos en si un hogar
tiene los ingresos suficientes para acceder a ciertos servicios, a consumir ciertos
bienes o incluso pensamos en pobreza como en términos de capacidades, no si puedes
tener las capacidades para aprovechar las oportunidades y todo eso. Es cierto. Pero
también es cierto que, si no tenemos tiempo para producir esos ingresos, o tiempo
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para desarrollar esas capacidades que nos permitan aprovechar o potenciar esas
capacidades para aprovechar esas oportunidades, entonces seguimos en pobreza y
esa es la pobreza de tiempo.

Entonces la pobreza de tiempo se refiere al bienestar a aquel momento en el que
la persona no tiene, no cuenta con la libertad sustantiva para usar el tiempo de la
forma en la que lo necesita y, me pregunto, ;En qué usamos el tiempo? Seguramente
la respuesta no le va a sorprender a nadie, pero, lo usamos por supuesto en trabajar
y aqui empieza una de las primeras desigualdades que es muy evidente en género.

Como pueden ver, tanto mujeres como hombres dedicamos tiempo al trabajo
remunerado pero los hombres mucho mas que las mujeres y las mujeres en cambio
dedicamos mucho mas tiempo al trabajo no remunerado; es decir, ademads de nuestra
jornada laboral, a después ir a recoger a los nifios, a pensar en que hay que pasar al
super a comprar lo que hace falta para la cena, hacerla, ir con el doctor; a comprar
el regalo para la fiesta de la abuela, a meter la ultima lavadora en la noche porque
maifana nadie tiene que ponerse. Todo ese trabajo que hacemos ademas de trabajar
es también trabajo, pero no es remunerado.

Mas alla de que se remunerado es un trabajo que estd invisibilizado porque la
expectativa es que lo hagamos. Entonces, mas bien solamente se nota si no lo hiciste.
Pero ;por qué nadie tiene que ponerse en la manana? Pues porque nadie meti6 nada
a la lavadora, osea nadie, la mujer.

Entonces, la carga adicional es tan grande que tenemos a las mujeres haciendo
este trabajo no remunerado que provoca una sobrecarga de trabajo en las mujeres.
Una segunda jornada laboral.

El problema es que cuando tenemos esta segunda carga de trabajo se empieza
a desarrollar algo que se conoce como el sindrome del cuidador y este sindrome
del cuidador siempre lo digo, no es un jAy, es que me siento muy cansada! y jEstoy
estresada! y {Me agobio! Es una patologia clinica y es una patologia clinica que se
manifiesta con altos niveles de depresién, mucha ansiedad y mucho estrés y es en
todo el mundo, no solamente en México que las mujeres asumimos las dobles o
triples jornadas laborales y entonces, cuando volteamos a ver por qué ocurre se
empieza a desmenuzar esta sobrecarga o segunda carga de las mujeres.

Nos damos cuenta y esta "Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados’
(ENASIC) 2022, de reciente creacién, que refleja que las personas cuidadas en el
hogar se ven afectadas en muchos aspectos de su vida por cuidar en su tiempo
libre, en su desarrollo o, en su tiempo para poder estudiar o desarrollar alguna o
perseguir una carrera profesional, en su relacion con la sociedad y con las parejas
y en su propio autocuidado.

Entonces, la pobreza de tiempo en realidad se ve asi.

Como pueden ver en la grafica se ve diferente para los hombres que para las mujeres;
entonces en el mundo lo que ha ocurrido es que, en los paises mds industrializados,
el trabajo de cuidados no remunerados se ha “desfamiliarizado .
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Cuidar a las personas que tienen necesidad de cuidados como nifios o que tienen
alguna dependencia, pero, también al interior de los hogares se ha desfinanciado.

Un perfecto ejemplo. E1 68% de las mujeres que desea trabajar no lo hace porque
no tiene quien le cuide a sus hijas o a sus hijos, o a sus personas adultas y yo me
pregunto y ;dénde esta el estado? Porque seguimos pensando que es la familia quien
se tiene que ocupar del cuidado de los hijos, de las hijas, de las personas mayores
con alguna discapacidad, o sin ninguna discapacidad. Seguimos pensando que es
solamente la familia quien lo tiene que hacer y dentro de la familia solamente ‘la
mujer .

Nos vemos en esta gran desigualdad de género que hay una brecha adicional.
Hablabamos que dentro de las mujeres también hay muchas diferencias y las opciones
que tenemos las mujeres estan atravesadas por nuestro ingreso, por nuestro tipo de
empleo y por la estructura que hay en nuestro hogar; entonces una mujer que gana
1000 salarios minimos a lo mejor no tiene seguridad social pero puede acceder a
servicios de cuidados privados; en cambio, una mujer que vive en pobreza econdmica
y ademas tiene un empleo que es informal, pues no tiene acceso a guarderias del
IMSS, a servicios de cuidados de salud para las personas dependientes.

Por supuesto, importa la estructura del hogar porque no es lo mismo si yo vivo
con mi pareja y mi papd, quien ademds es adulto mayor, pero es funcional a si yo
vivo sola con tres hijos y uno de ellos con discapacidad. Las necesidades de cuidado
que hay en mi familia es distinta a las que hay en la de ella y en los de cada uno que
estamos en esta mesa.

Entonces cierro con esta agenda pendiente y creo que la reflexién con la que yo
quiero irme de aqui es la importancia de poner los cuidados y el trabajo doméstico
al centro de la discusion de los derechos fundamentales no como un derecho
laboral y ni siquiera como un derecho laboral cuando es remunerado y cuando no
es remunerado.

"El tiempo " es parte de un derecho fundamental que tenemos todas las personas.
Son tres batallas, porque tenemos tres poblaciones muy distintas. Hay que dar la
batalla por politicas especificas para las mujeres que estdn trabajando en la economia
formal como por ejemplo permisos de cuidados para hombres y mujeres, no solo
pensar que es la mujer quien en todos los casos debera abandonar su trabajo o
tramitar permisos para hacerlo.

La segunda batalla que hay que dar es para para generar politicas publicas que
beneficien a quienes estan en la economia informal. A la sefiora que vende gorditas
en el tianguis, a las trabajadoras remuneradas del hogar. Ya existe un régimen
especial para ellas, pero, digamos, toda la gente que trabaja en la economia informal.
No podemos esperar a que llegue la Suprema Corte y diga que tiene que haber un
‘régimen especial " para un nuevo gremio, para que entonces si les puedan dar de
alta y puedan acceder a los servicios de cuidado desde la seguridad social.
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3UZGADORAS Y JUZGADORES FEDERALES

Y, finalmente, hay que dar la batalla por politicas que beneficien a las mujeres que
no trabajan y que no tienen un trabajo remunerado, pero, que se agotan trabajando
dentro de los hogares, con un trabajo que es muy desgastante, que no tiene principio,
que no tiene fin y que termina generando también esta sobrecarga del cuidador.

La batalla central al final me parece es la necesidad de desvincular ‘el derecho al
cuidado” de la "seguridad social contributiva’ y ponerlo en el centro de la agenda
de un derecho fundamental. Es todo muchas gracias”

¥ ik eo-

UNAM - FAC.DERECHO - JUFED - TEPSF

GONGRESO INTERNACIONAL
RET0S n[ﬁuﬂﬁgr_ug}' LY
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I. CONFERENCIA MAGISTRAL

%

MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

“Buen dia a todas y todos.

Previo a iniciar, deseo expresar mi mas sincero agradecimiento por la invitacién a
la Asociacion Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder
Judicial de la Federacion (JUFED), al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, a la Universidad Nacional Auténoma de México y su Facultad de
Derecho para participar en este Congreso Internacional y poder expresar algunas
ideas sobre los “Derechos Procesales: Nuevos Paradigmas’.

El tema que nos ocupa el dia de hoy es por demas importante, pues nuestro
quehacer jurisdiccional debe tomar siempre como punto de partida que el acceso
ala justicia es un principio fundamental en cualquier sociedad democratica, ya
que garantiza que todas las personas tengamos la posibilidad de buscar remedios
legales y resolver nuestros conflictos de manera equitativa.

En México, al igual en muchos Estados, la complejidad de las sociedades
contemporaneas ha ocasionado que dicho acceso a la justicia se configure como
desafio complejo y a menudo inalcanzable en la practica para muchas personas,
principalmente para aquellas que se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad
y marginalidad.

En los dltimos afos se ha empezado a cuestionar en los diversos sectores del
ambito juridico -tanto académicos, litigantes y autoridades judiciales- la complejidad
que hoy en dia apareja el acudir a los multiples recursos legales para la resolucién
de conflictos.

Baste sefialar, con relacion a nuestro principal medio de control de constitucionalidad,
que previo a la reforma constitucional del 2011 ya se cuestionaba la suficiencia del
juicio de amparo para atender las necesidades de la sociedad y los retos asociados
a la obligacién de garantizar los derechos humanos para todas las personas. A ello,
se sumaban las interpretaciones en materia procesal, muchas veces formalistas y
rigoristas en exceso, que dificultaba acceder a este recurso judicial.
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Frente a este panorama, fueron aprobadas dos grandes reformas constitucionales
el 6 y 10 junio de 2011: una en materia de juicio de amparo y otra en materia de
derechos humanos. Con ello se vislumbraron cambios estructurales en la forma
de imparticion de justicia, pues como precisaré mds adelante, la construcciéon de
un nuevo paradigma constitucional ayudaria a flexibilizar varias de las reglas
procesales que impedian un verdadero acceso a la justicia, al configurar la base
de interpretaciones procesales mas garantistas.

Por ejemplo, la introduccién del interés legitimo implico flexibilizar los estrictos
criterios que persistian a fin de acreditar la legitimidad procesal de las partes en el
juicio de amparo. En efecto, éste se consideraba un recurso muy restringido en la
practica dada la doctrina del interés juridico que exigia demostrar la titularidad de
un derecho subjetivo y la existencia de una afectacion directa al mismo.

Por otro lado, si bien las reformas constitucionales de 2011 constituyeron por si
mismas un hito en la construccién del nuevo paradigma constitucional, la intervencién
del Poder Judicial de la Federacion ha sido indispensable para definir los alcances de
las reformas, pues por si solas no tendrian la capacidad de transformar la realidad
y alcanzar sus fines.

Asi, el nuevo paradigma constitucional no podria comprenderse sin la labor del
Poder Judicial de la Federacién, y de las operadores y operadoras de justicia, que por
medio de sus resoluciones han ampliado y garantizado la vigencia de las normas de
derechos humanos reconocidas en la Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano es Parte.

En particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dotado de contenido
normativo a los derechos humanos y ha desarrollado de manera protectora figuras
juridicas que contribuyen a mejorar la imparticién de justicia en nuestro pais vy,
su vez, a proteger, respetar, promover y garantizar tales prerrogativas en favor
de todas la personas.

La posicion de la Suprema Corte en su papel de maximo garante de derechos
humanos comenzé a manifestarse de manera preponderante a raiz de la reforma
constitucional de 2011. En efecto, los criterios del maximo tribunal han impacto en los
principales topicos relacionados con el derecho procesal. Con el nuevo parametro de
regularidad constitucional se han modificado criterios y reglas procesales complejas
y formalistas que obstaculizaban el acceso a la justicia de las personas.

De esta forma, se puede afirmar desde ahora que el ejercicio interpretativo del
Maximo Tribunal de nuestro pais se orientan a flexibilizar diversos aspectos
procesales a efecto de maximizar el alcance de los derechos humanos.

Para apreciar completamente dicho ejercicio interpretativo en materia procesal es
necesario realizar un estudio de casos, por lo que abordaré algunos de los criterios
mas relevantes en los que se han reinterpretado reglas procesales de conformidad
con el nuevo paradigma constitucional, especificamente, en cuanto a la perspectiva
de género, medio ambiente, y personas, pueblos y comunidades indigenas.
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En primer lugar, una de las herramientas que mas ha impacto en la forma en la
que se imparte justicia en nuestro pais es la perspectiva de género, en tanto permite
que las y los juzgadores visualicemos con mayor claridad las asimetrias de poder
y las desventajas en razén de género que permean los casos sometidos a nuestra
jurisdiccion. Entonces, tal metodologia se vuelve necesaria cuando las personas
juzgadoras advertimos que puede existir una situacién de violencia o vulnerabilidad
con motivo del género y que pueda obstaculizar la adecuada imparticién de justicia.

Lainclusién de la perspectiva de género como uno de los ejes rectores de la justicia
es especialmente relevante en sociedad en que las mujeres hemos sido histéricamente
vulneradas en razén de los estereotipos y desigualdades estructurales. Es decir, se
vuelve imprescindible al permitir identificar situaciones que de otra forma pasarian
desapercibidas, a pesar de ser claves para entender la controversia de manera integral.

La perspectiva de género impacta en diversas etapas procesales y en diferentes
materias, por ejemplo, en penal, laboral, familiar y administrativo.

Por ejemplo, en el Amparo en Revision 541/2021, en el Tribunal Pleno analizamos
un asunto relacionado con la acusacion de dos mujeres por el delito de homicidio
doloso de una persona, por haber sido negligentes en su cuidado.

Cuando discutimos dicho caso, consideré que, en el ambito procesal, debia
atenderse la revisioén adhesiva con independencia de la calificacion de los conceptos
de agravio planteados en la revisién principal.

Ello a efecto de potencializar la optimizacion del derecho de la tutela judicial
efectiva con base en los principios pro actione y pro persona.

La mayoria concluimos que, dadas las caracteristicas especificas del caso, se
debia dar pie a un nuevo criterio de apertura de estudio a la revisién adhesiva
cuando la persona imputada que acudiera al juicio de amparo, estuviera afectada
en su libertad personal y que en ese caso, se encontraba en una doble situacion de
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vulnerabilidad.En dicho asunto, tomé en consideracidn el caso “Velasquez Rodriguez
Vs. Honduras” y “Trabajadores Cesados de Petropert y otros Vs. Perr’, en donde
la Corte Interamericana determind que un recurso judicial efectivo implica que el
andlisis por la autoridad competente no puede reducirse a una mera formalidad,
sino que debe de examinar las razones invocadas por el demandante y manifestarse
expresamente sobre ellas.

Por otro lado, sobre la posiciéon en que se encontraba la persona imputada al
enfrentarse y defenderse del poder punitivo del Estado, estimé que el hecho de estudiar
la revisién no ocasionaba una ventaja indebida en detrimento del tercero interesado,
ya que lo anterior tenia como objeto equilibrar la carga de desproporcionalidad que
de facto cae sobre la parte quejosa.

Ahf estimé que, al tomarse en cuenta la situacién de vulnerabilidad multiple de
parte de la quejosa, en tanto mujer y adulta mayor se debia enfatizar la importancia
de incorporar una perspectiva de interseccionalidad que refuerce la necesidad de
apertura de la revision adhesiva, en este caso, a efecto de llevar su defensa en un
plano de igualdad efectiva.

Por otro lado, en materia administrativa, podemos observar lo resuelto por la
Suprema Corte en el Amparo en Revision 45/2018, relacionado con la negativa
de un Agente del Ministerio Publico frente a la solicitud de una adolescente de
interrumpir el embarazo producto del delito del que fue victima. Ello, al considerar
que no se cumplian con los requisitos que establecia el Cédigo Penal para el Estado
de Hidalgo. Esta ultima present6 una demanda de amparo, que le fue negado por
parte de un Juez de Distrito.

A los efectos de esta charla, debo resaltar que la quejosa acudié a una institucion
privada en la Ciudad de México a interrumpir su embarazo, lo que tradicionalmente
podriallevarnos a pensar que se actualiza una causa de improcedencia. Ello, ya que
si el acto reclamado era la negativa de practicar la interrupcion legal del embarazo y
la quejosa ya habia consumado la practica médica requerida en la Ciudad de México,
podria concluirse bajo una interpretacién mas ortodoxa que habia dejado de existir
el objeto o materia del acto.

Sin embargo, la Suprema Corte determiné que la plataforma factica del caso
bajo analisis no conllevaba a tener por actualizada alguna causal de improcedencia.
Por el contrario, establecié que la procedencia del amparo en los casos en que las
mujeres y personas con capacidad de gestar pretenden combatir un presunto accionar
arbitrario de las autoridades responsables de facilitar el acceso o proveer servicios
relacionados con el embarazo, debe estudiarse también con perspectiva de género.

En efecto, en dicho asunto se seial6 que una aproximacion sin perspectiva
de género a las reglas de procedencia del juicio de amparo impediria el acceso
adecuado a la restitucion de derechos y a la correccion de las autoridades.

En dicho precedente, la Corte sefiald que si la causal de cesacion de efectos o
por haber dejado de existir el objeto o materia del acto reclamado fuera aplicada
tajantemente en todos los casos donde se utiliza este recurso para inconformarse
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por violaciones de derechos humanos cometidas por las autoridades responsables,
el resultado seria que la institucién del amparo, y la restitucién de derechos que
ésta facilita, fueran inaccesibles a las mujeres y personas gestantes cuando se les
obstaculice o niegue el acceso a un servicio de salud que sélo ellas necesitan.

En este asunto se puede apreciar con claridad como la perspectiva de género
impacta en la reinterpretacion de aspectos de procedencia de los juicios de amparo.
Utilizar criterios tradicionales para analizar dichas causales de improcedencia
hubiese resultado en extremo perjudicial para la parte quejosa.

Pasando a otro caso, también en materia penal, la perspectiva de género cobra
especial relevancia al concluir la viabilidad de su aplicacién desde la etapa de
investigacion, pasando también al juicio oral en la valoracion de las pruebas por
parte de la persona juzgadora o incluso, en la ejecucion de la pena.

La obligaciéon de los Ministerios Publicos de aplicar la perspectiva de género
en la investigacion de delitos se desprende de la sentencia recaida en el Amparo
en Revision 554/2013, el cual constituye uno de los precedentes mas importantes
y trascendentes en el ambito de los feminicidios. Este caso tiene como base los
hechos ocurridos en 2010 cuando el cuerpo sin vida de Mariana Lima Buendia fue
encontrado en el domicilio donde vivia con su esposo, un policia ministerial del
Estado de México.

Segun la versién de su conyuge ella se habia suicidado, cuestion abiertamente
chocante con lo sostenido por la familia y personas cercas a Mariana quienes sefialaron
que ella sufria violencia verbal, econémica, fisica y sexual por parte de su pareja.

Como resultado de la investigacidn, el Ministerio Publico de conocimiento
concluy6 que Mariana Lima se habia suicidado y decidié no ejercer accioén penal.
Contra esta decisién, su madre interpuso un recurso de revisién para que el
Procurador reconsiderara su decision. Ante la falta de respuesta, promovié un
amparo que finalmente llegd a la Suprema Corte.

Al respecto, el Maximo Tribunal estimé que existia una omisién de administrar
justicia de forma efectiva por parte de las autoridades del Ministerio Publico,
vinculada entre otras, a la falta de acceso al derecho a que se investigaran los hechos
con perspectiva de género.

La Corte destacé que todo homicidio contra una mujer debe ser investigado con
visién de género, es decir, como un posible feminicidio. De ahi que las autoridades
investigadoras deban explorar todas las lineas investigativas posibles con el fin de
determinar cudl es la verdad de los hechos.

En ese sentido, todo caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas que prima
facie parecerian haber sido causadas por suicidio y algunos accidentes, deben de
analizarse con dicha perspectiva o para poder determinar si hubo o no razones de
género en la causa de la muerte y para poder confirmar o descartar el motivo de
la muerte.

A partir de estas consideraciones, la Suprema Corte advirtié que existié una serie
de irregularidades, omisiones y obstrucciones a la justicia, entre las que destaco,
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la absoluta falta de diligencia en la preservacion de la escena; deficiencias en el
manejo y analisis de la evidencia recolectada, la falta de una autopsia completa y con
perspectiva de género; y una inadecuada apreciacion de las declaraciones de la familia
y conocidos de Mariana Lima que apuntaban a la violencia de la que era victima.

Asi, se concedid el amparo ala mama de Mariana y la Corte vincul6 a la autoridad
investigadora a levantar el no ejercicio de la accién penal e instruyo a que de manera
inmediata se realizaran todas las diligencias necesarias para investigar la muerte de
la victima con perspectiva de género.

Esta metodologia también resulta de vital importancia durante la valoracién
probatoria, pues permite eliminar visiones estereotipadas e identificar las formas en
las que incide el género. Los drganos jurisdiccionales estamos obligados a ordenar
la realizacién pruebas para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad
o discriminacién por razones de género en caso de que el material probatorio
no sea suficiente.

La obligacion de juzgar con perspectiva de género supone que los 6rganos
jurisdiccionales deben revisar las reglas de carga de la prueba, asi como las practicas
y procedimientos que imponen mayores o excesivos requisitos o cargas probatorios
a las mujeres.

La aplicacion de esta perspectiva en el analisis probatorio permite que las personas
juzgadoras ampliemos nuestro marco de actuacién, al no estar limitados a lo que
obra en los documentos, sino estableciendo la posibilidad de dar mayor importancia
alo que los hechos, practicas y pruebas estadisticas demuestran.

Otro ejemplo, lo podemos observar en el Amparo Directo en Revision 3168/2016
en el que la Suprema Corte abordd con una perspectiva de género cuales eran las
reglas que se debian seguirse para valorar los testimonios de mujeres victimas de
delitos de violencia sexual.

Los hechos se originan en el afio 2011, cuando un hombre, servidor publico en
una dependencia del gobierno, asedié con fines lascivos a una mujer durante tres
meses, valiéndose para ello de la relacién jerarquica al interior de su area de trabajo
y su oficina.

Ante la denuncia, se inici6 una averiguacion previa por el delito de hostigamiento
sexual en la que finalmente se declard al funcionario penalmente responsable. Sin
embargo, el hombre promovié un amparo, alegando, entre otras cosas, el valor
otorgado al testimonio de la victima.

La Suprema Corte tenia el reto de analizar si en casos de violencia sexual contra
la mujer, la declaracion de la victima requiere un tratamiento distinto en funcién
de la obligacién de juzgar con perspectiva de género y a la luz del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia reconocido en la Convencién Belem Do Para.

En primer lugar, se reconoci6 que el hostigamiento sexual es una forma de violencia
contra la mujer y, ante ello, la obligacién de los Estados parte de la Convencién Belem
Do Para de establecer mecanismos legales eficaces en favor de las mujeres que hayan
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sufrido esta violencia. El derecho a la proteccion judicial tiene implicaciones
especiales al momento de analizar este tipo de casos.

En este punto se determind que las mujeres enfrentamos con regularidad barreras
extraordinarias al intentar acceder a la justicia, principalmente con relacion a las
pruebas dirigidas a acreditar el delito y la responsabilidad penal del imputado. En
muchos casos, atin no se da credibilidad al testimonio de las victimas.

Con el objeto de remover estas barreras procesales y como una garantia para el
acceso ala justicia de las mujeres victimas de violencia sexual, se concluy6 la necesidad
de establecer reglas para la valoracion de los testimonios de las victimas de este tipo
de delitos con una perspectiva de género, para evitar afirmaciones, insinuaciones
y alusiones estereotipadas cuya inadecuada valoracién pueda llevar a las personas
juzgadoras a restar credibilidad al testimonio de las victimas.

En este sentido, se pueden apreciar al menos 5 reglas a tomarse en cuenta al
momento de valorar el testimonio de las mujeres victimas de violencia sexual:

1. Considerar que dichas agresiones suelen ocurrir en ausencia de testigos, por lo
que no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o documentales, razén
por la que la declaracién de la victima constituye una prueba fundamental;

2. Laviolencia sexual, al ser un hecho traumadtico, puede ocasionar que el recuento
de los hechos presenten variaciones o inconsistencias y ello no debe implicar de
manera automatica restar el valor probatorio al testimonio;

3. Tomar en cuenta elementos subjetivos, como la condicién social de la victima o
su pertenencia a grupos vulnerables;

4. Ladeclaraciéon dela victima debe valorarse junto con otros medios de conviccion; y

5. Las pruebas circunstanciales, indicios y presunciones deber ser utilizadas
como medios de prueba siempre que de los mismos se desprendan
conclusiones consistentes.

En estas sentencias, la Corte rompid con interpretaciones tradicionales
que histéricamente habian dificultado o impedido el acceso a la justicia de las
mujeres victimas de violencia sexual, pues reconocié el fendmeno histérico de
relaciones desiguales de poder, ante lo cual, reinterpretd el pardmetro de control
de regularidad constitucional que obliga a dejar atrds las concepciones clasicas de
la valoracién probatoria.

En materia familiar se observa el Amparo Directo en Revision 1615/2022, que
inici6é con la demanda presentada por una mujer en la que solicité la disolucion del
vinculo matrimonial, la guardia y custodia de sus hijos y el pago de una pensién
alimenticia a cargo de su cényuge.

Después de varias apelaciones y la reposicion del procedimiento, la Sala familiar
responsable determiné que la mujer no tenia derecho a la pensién compensatoria
y la condené al pago de una pensién a favor de sus hijos, cuya custodia quedo en
manos del padre. Inconforme, la mujer promovié juicio de amparo directo en el
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que alegd que le correspondia una pensién compensatoria por haberse dedicado
preponderantemente a las labores del hogar.

El caso llegd ala Corte a partir del recurso de revisién que interpuso el padre de
los menores. Ahi, el problema a resolver versé sobre la severidad o laxitud de los
estandares y cargas probatorias cuando la mujer exige el derecho a una pension
compensatoria por haberse dedicado preponderamente a las labores del hogar.

La Primera Sala resolvi6 que, a fin de implementar integralmente la obligacién
de las personas juzgadoras de impartir justicia con perspectiva de género, en los
procedimientos en materia familiar en los que se demande una medida de naturaleza
resarcitoria, como la pension compensatoria, la parte actora tiene a su favor la
presuncion de haberse dedicado preponderantemente a las labores del hogar.

En consecuencia, la parte demandada debera desacreditar tal presuncidn,
demostrando, por ejemplo, que la actora se desempeii6 en el mercado laboral
convencional de manera consistente, que adquiri6 un patrimonio propio equiparable
al del demandado o cualquier otra circunstancia que desacredite los extremos de
la accién resarcitoria.

Para arribar a esa conclusion la Suprema Corte realizé un estudio minucioso sobre
diversos factores con base en los cuales las cargas probatorias pueden ser un obstéculo
para garantizar la igualdad sustantiva en este tipo de asuntos. Asimismo, analiz6 la
forma de abordar la obligacién que tienen las personas juzgadoras de identificar la
existencia de situaciones de vulnerabilidad y desventajas derivadas de estereotipos
culturales que impidan a las mujeres el acceso a una justicia completa e igualitaria.

Dejando el tema de la perspectiva de género, en materia penal también ha existido
avances significado en cuestiones procesales, un ejemplo de ello es el Amparo Directo
4/2022, conocido como el caso de “Duda razonable”, promovido por tres personas
acusadas y sentenciadas por el delito de tentativa de secuestro.
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En este caso, las y los Ministros analizamos en Pleno un tema central relacionado
con el alcance de la materia del amparo directo.

En el asunto se impugné una sentencia de apelacién que modificé la sentencia
de origen, en lo referente a la individualizacién de la pena que la elevé de 3 afios
6 meses a 50 aflos de prisién. Durante el litigio de este caso, y por estrategia de la
defensa, se determiné no promover el recurso de apelacion previsto en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Al respecto, existe un criterio de la Suprema Corte que establece que en aquellos
casos en que la persona sentenciada promueva el amparo directo en contra de la
sentencia de la Sala que incrementa la pena, pero sélo el Ministerio Publico apele
sobre el fondo de la cuestidn, la litis del amparo debera constrefirse exclusivamente
al aspecto de la sancion impuesta, sin que pueda concederse el amparo para que se
analicé los elementos del tipo penal o la responsabilidad.

Contrario a lo que establece dicho criterio, consideré que si es admisible analizar
violaciones a derechos humanos ocurridas y culminadas en la etapa de juicio oral,
ya que el derecho de los quejosos a impugnar tales violaciones no habia precluido,
aun y cuando estos no apelaron la sentencia de primera instancia.

A mi consideracién, puede arribarse a conclusion con base en una interpretaciéon
armonica del articulo 107 constitucional y 171 de la Ley de Amparo, que descartan
la posibilidad de tener por precluido el derecho de plantear en amparo directo
las violaciones ocurridas en la etapa de juicio, por el solo hecho de no haberlas
impugnado en la apelacién. Maxime si consideramos al amparo directo como el
recurso judicial efectivo para esclarecer si han ocurrido o no violaciones a los
derechos humanos.

En consecuencia, estimé que tal interpretacion implicaba que la Corte tuviera
que abandonar un criterio jurisprudencial emitido bajo unaley de amparo abrogada
y previa a la entrada en vigor del nuevo parametro de regularidad que tenemos
después de las reformas constitucionales de 2011.

Finalmente, y para terminar este estudio de casos, también se han implementado
nuevos estandares en relacion a las personas, pueblos y comunidades indigenas.

En cuanto a la acreditacién del caracter de indigena en un juicio de amparo, para
efectos de comprobar la legitimacion procesal de una persona o comunidad, en el
Amparo en Revision 631/2012 se analiz6 una autorizacién para la construccion,
operacion y ejecucion del proyecto denominado “Acueducto independencia” en el
Estado Sonora.

En éste, una comunidad indigena de la Tribu Yaqui interpuso un juicio de amparo
y, como resultado, un juzgado de distrito otorgé la proteccién de la justicia; sin
embargo, las autoridades interpusieron recursos de revision, en los que se sefialaba
que la comunidad indigena carecia de legitimacidn procesal activa para promover
un juicio de amparo.

La Corte finalmente determinaria que la autoidentificacién de los promoventes
como indigenas pertenecientes a la comunidad en cuestion es suficiente para
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acreditar su legitimacion procesal en un juicio de amparo en contra de las
violaciones a los derechos fundamentales de su colectividad.

Ello, ya que en virtud de la conciencia de su identidad indigena les son aplicables
las disposiciones correspondientes. Particularmente, el derecho humano de acceso
efectivo ala justicia para grupos y comunidades indigenas, que involucra la obligaciéon
correlativa del Estado de permitir a los representantes y miembros de una comunidad
iniciar procedimientos legales, de manera individual o colectiva.

De esta forma, la Suprema Corte interpretd que, de conformidad con el articulo
2° Constitucional y el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
la auto-identificacion es elemento suficiente para acreditar la legitimacion procesal
necesario. A partir de esta sentencia, la Corte ha sostenido una linea jurisprudencia
consistente que facilita el acceso a la justicia de personas y pueblos indigenas.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por su parte, también se
ha pronunciado en el sentido de establecer protecciones especiales para facilitar el
acceso efectivo a la tutela judicial efectiva de este grupo en situacion de vulnerabilidad,
a partir de la flexibilizacion de reglas procesales.

En la Contradiccion de Criterios SUP-CDC-1/2019, la Sala Superior del Tribunal
Electoral determiné que las personas juzgadoras deberan tomar en cuenta las
circunstancias de una persona perteneciente a este grupo, en casos relacionados con
procesos electivos indigenas o sobre juicios en defensa de sus derechos especiales.

En concreto, silos tribunales electorales reciben una demanda relacionada con este
tipo de asuntos fuera del tiempo, pueden conocerlas siempre y cuando se adviertan
obstaculos técnicos, circunstancias geograficas, sociales y culturales especificas
que les impidieron acudir bajo los parametros legalmente establecidos.

Estas sentencias constituyen un ejemplo de cémo deben interpretarse las reglas
procesales que histdricamente han obstaculizado el acceder pleno a la justicia. En
efecto, existe un nuevo pardametro de control de constitucionalidad que obliga a
cuestionarnos las formas tradicionales en que se interpreta el derecho procesal.

A pesar de los numerosos y recientes esfuerzos para mejorar el acceso a la justicia
mediante la flexibilizacién de diversas reglas procesales, persisten retos que deben
afrontarse con determinacién para garantizar que todas las personas tengan la
posibilidad real de ejercer su derecho a la proteccion judicial efectiva.

Existen y seguiran existiendo asuntos que demandaran que las personas juzgadoras
optemos por interpretaciones que potencialicen el acceso a la justicia, atendiendo
en particular al principio pro actione.

Ante ello, cobra relevancia la capacitacién continua de quienes ejercemos la
funcién jurisdiccional e efecto de mantener altos estandares profesionales y legales
que nos permitan enfrentar todos los desafios aparejados a juzgar con perspectiva
de derechos humanos.

Dicho lo anterior, no me queda mas que agradecer nuevamente por la amable
invitacion para participar en este evento, y a todas las personas presentes por su
atencion e interés. jMuchas gracias!”
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LA ORALIDAD NUEVO PARADIGMA

MAGISTRADA GLORIA ROSA SANTOS MENDOZA
TERCERA SALA FAMILIAR DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Con la reforma realizada al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
del dos mil ocho, el legislador tuvo que buscar medidas alternativas al proceso, esto
es, soluciones mds eficaces para resolver la saturacion en el servicio publico de la
administracion de justicia; ello en atencién a que el numeral mencionado, establece el
derecho que toda persona tiene a que se le administre por Tribunales expeditos para
impartirla, en los plazos y términos que fija la ley, asi como emitir sus resoluciones
de manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

Para esta nueva vision de impartir justicia, se considerd el aumento del nimero de
asuntos, para adoptar procedimientos de mayor celeridad y eficacia que concentren
los mismos, eviten retrasos innecesarios en su tramitacién y permitan una digna y
efectiva atencion al derecho de acceso a la justicia, generando mayor informacion
mas eficaz, con el fin de resolver los conflictos que surjan en la vida cotidiana de los
justiciables, lo que debe ajustarse a los nuevos paradigmas.

Por lo que, dejando atras de forma preponderante la forma escrita que distinguia
al proceso judicial, se transform¢ el sistema juridico mexicano al implementar la
ORALIDAD FAMILIAR, con las reformas del Cédigo Nacional De Procedimientos
Civiles y Familiares.

En ese tenor, es necesario apuntar, que ésta genera el uso de la palabra, y como
dijo Giuseppe Cambiano “La oralidad, es insustituible, por mds que en el transcurso de
los tiempos la escritura haya ido ganando progresivamente terrero”, de esto podemos
interpretar que nuestra base de comunicacion por excelencia siempre sera el habla,
aunque la escritura sea parte de nuestros dias, ésta en ocasiones se queda corta
para poder transmitir lo que queremos manifestar o exteriorizar, tomando esta
frase como punto de partida podemos decir que la importancia de la comunicacién
oral en materia familiar es de gran relevancia puesto que, tiene como ventaja la
posibilidad de apreciar los testimonios de viva voz de sus emisores y receptores,
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quienes son todos los asistentes al juicio oral, sin que medie intérprete alguno que
pueda desvirtuar el contenido o la intencién de la declaraciéon. Lo anterior, ya que
en ningun procedimiento escrito puede vislumbrar la emotividad y lograr que el
juez, las partes y el ptblico en general perciban por igual las manifestaciones de las
partes en conflicto.

Con este nuevo modelo, se busca como fin la dignificacién principal de los
justiciables, esto es “busca que las personas sean el centro en el proceso”, ademas que
el Juzgador esté presente en todas las audiencias, sin que pueda delegar a persona
alguna el desahogo y valoracion de las pruebas (salvo por fuerza mayor), de modo
que tenga mayor conocimiento del caso para emitir su fallo.

Ante ello, en la oralidad familiar se deben implementar los principios que inspiran
su contenido, los que consisten en: Oralidad; Publicidad; Igualdad; Inmediacidn;
Contradiccion; Direccidn procesal; Impulso procesal; Preclusion, asi como
Continuidad y concentracién.

Los cuales se observardn por el Organo Jurisdiccional y por las partes desde el
inicio del proceso, en su desarrollo y conclusion; concretandose en sus diversas Etapas
del juicio siendo la fase postulatoria, seguida de una audiencia preliminar dividida,
estd ala vez en dos fases: la Junta anticipada, que se celebra ante el Secretario Judicial
y la Audiencia ante el Juez; a través de las cuales el juez conoce las pretensiones de
las partes y esta en condiciones de cerciorarse de la veracidad de los hechos, para
poder llegar a tomar una decision sobre el conflicto sometido a proceso.

Es entonces que, la oralidad predominara al ser el medio de expresién que se
utilizara en el proceso, y la inmediacién se dara cuando el juez tome contacto directo
con los hechos y el material recabado en la audiencia, teniendo como regla general
que éstas sean publicas y de manera especial se realizardn de forma privada, sélo
en aquéllos casos dispuestos por la ley; asimismo, el juzgador provisto de facultades
para intervenir de manera oficiosa y activa con los pedimentos de las partes, quienes
a su vez, tendran la oportunidad de oponerse a los argumentos de su contraria en
el litigio en condiciones de igualdad.

Con el fin de que la comunicacién sea directa entre los justiciables y que el
Juzgador ejerza su funcion conciliadora respecto a derechos disponibles, teniendo
desde la etapa postulatoria que encausar el proceso con eficiencia en el tramite y un
trato equitativo e imparcial, requiriendo que se cumpla con las cargas procesales y
advertir las consecuencias de no hacerlo, hasta el dictado de una sentencia, justa de
manera pronta, completa, imparcial y gratuita.

Etapa postulatoria

El Procedimiento en Materia de Oralidad Familiar, da comienzo con el acto
postulatorio, donde los contendientes presentan al 6rgano jurisdiccional los temas que
van a ser parte de su argumentacion, prueba y persuasién durante el procedimiento,
ya sea para llegar a un acuerdo de las pretensiones o el rechazo de un avenimiento.
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En este mismo, encontraremos el segmento denominado expositivo o polémico.
En €], las partes exponen sus pretensiones, oposiciones o resistencias, mismas que
ilustran al juez sobre éstas fijindose asi sobre los puntos controvertidos en los que
habra de probarse, alegarse y posteriormente sentenciarse.

Dicha etapa se resume en dos momentos, pudiendo incluirse dos mas, a saber; la
primera consiste en la presentacién de la demanda, misma que deberd formularse por
escrito y cumplir con los requisitos previstos del articulo 235 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Civiles y Familiares.

En este momento, si la demanda fuere obscura, irregular o no cumpliera con alguno
de los requisitos anteriormente sefialados, el Juez por una sola ocasién sefialard con
toda precision en qué consisten los defectos de la misma en el proveido que al efecto
se dicte para que en el término de tres dias contados a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efectos la notificacién por Boletin Judicial, se desahogue.

Por lo que, una vez desahogada la prevencién en tiempo y forma, se admitird
la demanda y el Juez ordenard notificar personalmente al demandado, corriéndole
traslado con copias de la misma, los documentos exhibidos por el actor y, en su caso,
con la propuesta de convenio y el formulario correspondiente, emplazandolo para
que dentro del término de nueve dias, por escrito conteste la demanda.

En caso de que no se cumplan los motivos de prevencion o no se desahogue
oportunamente, el Juzgador desechara el asunto y devolvera al interesado todos los
documentos originales y copias simples que se hayan exhibido, con excepcién de
la demanda con la que se haya formado el expediente respectivo.

El segundo momento, comprende la contestacién a la demanda; la cual debera
contener los requisitos previstos en el articulo 241 del citado cuerpo de leyes.

El tercer momento de la etapa postulatoria, se actualiza inicamente en caso de que
la parte demandada interponga una contrademanda, también llamada reconvencién,
misma que se encuentra prevista en el articulo 242 del Cédigo Nacional, el cual
dispone que aquélla se formulara en la contestacion a la demanda y debera satisfacer
los requisitos aplicables senialados en citado el articulo 244. Se notificard y correra
traslado a la contraria para que la conteste en el término de nueve dias.

Siendo el cuarto y ultimo momento de esta etapa, la contestacion a la demanda
reconvencional, la cual deberd contener los requisitos previstos en el citado articulo
244 de la Ley Procesal de la Materia.

En los escritos de demanda, contestacion, reconvencion y su contestacion, las
partes ofreceran sus pruebas, relacionandolas pormenorizadamente con los puntos
controvertidos. Debera proporcionarse el nombre, apellidos y domicilio de las
personas que deban rendir testimonio; y, en relacion a la prueba pericial debera
sefialarse la materia de la misma, las cuestiones y puntos a resolver, y se exhibiran
los documentos que tengan en su poder.

De no ser asi, acreditaran haberlos solicitado con el escrito respectivo sellado
e igualmente demostraran haber dado el impulso procesal para su obtencién o la
negativa dada a su solicitud, manifestdndolo bajo protesta de decir verdad, antes de
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la fase de admisién de pruebas en la audiencia preliminar. El Juez, de considerarlo
justificado, ordenara el auxilio del oferente con los apercibimientos para tal efecto.
No se admitira prueba documental que no cumpla con estos requisitos, salvo aquéllas
que surjan en la junta anticipada.

Cuando se opongan excepciones procesales, se exhibirdn y ofrecerdn pruebas
en el mismo ocurso y se dara vista a la contraparte para que manifieste lo que a su
interés convenga por escrito en el término de tres dias.

En las excepciones de conexidad, litispendencia y cosa juzgada sélo serd admisible
como prueba la inspeccidn judicial o la documental.

La excepcion de conexidad sélo sera procedente cuando el juicio sefialado como
conexo se tramite en juicio oral.

Una vez contestada la demanda y, en su caso, la reconvencion o transcurridos los
términos para ello, el Juez sefialard fecha y hora para la celebracién de la audiencia
preliminar, dentro de los quince dias siguientes, siempre que la naturaleza del asunto
lo permita.

En el mismo auto, se admitirdn las pruebas que fueren ofrecidas en relacién
con las excepciones procesales opuestas para que se desahoguen en la audiencia
preliminar. En caso de no exhibirse las pruebas en dicha audiencia, se declarardn
desiertas por causas imputables al oferente.

Por lo que hace a la etapa postulatoria, en los cuatro momentos antes referidos, el
Juez deberd pronunciarse sobre las medidas provisionales que se llegaren a solicitar,
mismas que se resolveran a mas tardar en la segunda fase de la audiencia preliminar.

De la audiencia preliminar

La audiencia preliminar se integra por dos fases: I. Junta Anticipada, que se
celebrara ante el Secretario Judicial; y II. Audiencia ante el Juez.

La primera se desarrollara oralmente ante el secretario Judicial, serd en una sala
diversa a la de audiencias y no serd video grabada, tiene la finalidad de dirimir
la controversia a través de un convenio, el servidor publico que la presida podra
proponer medios alternativos de solucion de conflictos que constituyen mecanismos
convencionales, expeditos y econdmicos de solucién de controversias; que incluyen:

i. Los sistemas de negociacién que buscan crear un ambiente que permitan a las
partes alcanzar una solucién razonable por si mismos;

ii. Se extienden a los sistemas que cuentan con la intervencién de un tercero ajeno
a la disputa, que auxiliando (mediacién) o proponiendo (conciliacién) coopera
para que éstas lleguen a un acuerdo por ellas mismas, y,

iii. Alcanza a las modalidades adversariales a través de las cuales el tercero decide
o resuelve (arbitraje).

Cabe destacar que las particularidades basicas de estos sistemas alternos radican
en que a las partes involucradas proveen en un litigio la oportunidad de resolverlo
de una manera répida, econdmica, flexible y efectiva, encontrando el procedimiento
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que mejor se adapta a sus necesidades y circunstancias particulares. Ademas, estos
sistemas se rigen por principios como: la confidencialidad, neutralidad, imparcialidad,
independencia, colaboracién y voluntariedad, por destacar los mds importantes.

La celebracion de un convenio por las partes contendientes, puede llevarse a cabo
en cualquier etapa del procedimiento, sin embargo, sera en la audiencia preliminar
donde se exhorte a las partes a fin de llegar a una conciliacién, o en su caso, se
invitara a la mediacion ante el Centro de Justicia Alternativa.

Sibien, tanto la conciliacién como la mediacién son medios alternativos de solucién
de conflictos, existe una diferencia puntual entre estas figuras, pues la mediacién
al ser un mecanismo autocompositivo de solucion de conflictos, encuentra su base
precisamente en que la solucion la proponen las mismas partes, sin intervencion
de un tercero, pues el mediador inicamente los acompanara y dirigira en la toma
de decisiones, pero por ningiin motivo podra proponer formas de solucién, ya que
en la mediacion, unicamente le corresponde a las partes.

En la conciliacién es la autoridad judicial, quien propone férmulas de arreglo,
puesto que esta ultima es mds intervencionista, de ahi que se cuente con la facultad
de proponer alternativas de solucién al litigio, en virtud de que, al momento de
celebrarse la audiencia preliminar en su etapa conciliatoria, en el juicio respectivo,
ya se habrd fijado la litis a través de los escritos de demanda, contestacidn, en su caso
reconvencién y contestacion a esta, por lo que el Juez o Jueza, tiene la posibilidad
de analizar la controversia y asi generar propuestas de solucioén, sin la necesidad de
llegar al dictado de una sentencia definitiva.

Por el contrario, en la mediacién, al no estar documentado el antecedente de la
controversia, el mediador no estd en aptitud de proponer ninguna solucién; por lo
que al ser Gnicamente las partes en conflicto quienes conocen los extremos de la
problematica, son estos, los tinicos que pueden llegar a convenios para su resolucion.
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Tanto la conciliacién como la mediacién en su caracter de mecanismos alternos,
evitan que las partes prolonguen un juicio que se lleva ante un érgano jurisdiccional,
o bien, evitan que el conflicto llegue a instancias judiciales, dado que la prosecucion
de un juicio puede resultar costoso, generando no soélo desgastes econémicos, sino,
ademads, animicos y emocionales a las partes, adicionales al conflicto que dio origen
a la controversia.

Hechos no controvertidos

El siguiente punto a tratar en la junta anticipada sera la exclusién los hechos que
se consideren no controvertidos, para lo cual se deberan eliminar los que no sean
punto de discusion o controversia entre los contendientes, mismos que pueden ser
aquellos que ya obren en constancias, como pruebas ofrecidas por las partes, o hechos
en los que las partes acepten que de esa forma ocurri6 la narrativa de la demanda
0 en su caso, la contestacion a ésta, asi como la reconvencién y por consiguiente su
contestacion, lo que trae como consecuencia que se encuentren reconocidos por
las partes.

Una vez que quede establecido o detectado qué hechos ya no son materia de
controversia, se procederd a proveer respecto de los que quedan fuera y de los que
seran probados.

Un punto muy importante de esta primera fase de la audiencia preliminar en
materia familiar es que se determine cudl seria la Litis principal, o el punto medular
del planteamiento del problema, donde se centraran las partes a acreditar su acciéon
o sustentar su excepcion.

Acuerdos probatorios

Bajo ese mismo contexto, y atendiendo ala finalidad de concentrar el procedimiento
oral, dentro de la misma junta anticipada, se puede llegar a acuerdos en materia
probatoria, los cuales se entienden como la concurrencia de las voluntades de
las partes en materia probatoria para depurar el procedimiento a fin de agilizar
los juicios, ya sea en cuanto a su preparacién o por resultar innecesario que se
ordenen, en este ultimo caso por estar relacionadas con hechos respecto de los que
no existe controversia, sin que lo anterior implique el favorecimiento alguno de ello,
mismos que estan supeditados a la aprobacién de los Juzgadores, quienes tienen las
mas amplias facultades de aprobarlos o desecharlos, y cuya finalidad es decidir sobre
cudles de esos medios de prueba en su caso resultarian ociosos, o que resulten en
contra de los principios del proceso oral, es decir, con ellos se busca la utilizacion
de la menor cantidad de actos procesales que sea posible en aras de preservar la
economia procesal que los caracteriza.

A manera ilustrativa podemos sefialar que un acuerdo probatorio lo constituiria
el ofrecimiento por ambas partes de la testimonial respecto de una misma persona,
testigo que uno de los contendientes manifiesta su imposibilidad de presentarlo a
la audiencia para su examen, en términos del numeral 1010 de la Ley Adjetiva de la
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materia, mientras que su colitigante aduce que cuenta con los medios para ello, en
cuyo caso, el acuerdo consistiria en imponer la carga de presentarlo a quien tiene
la facilidad de hacerlo comparecer ante la autoridad judicial, evitindose con ello el
empleo innecesario de los recursos de la autoridad jurisdiccional para hacerle saber
su deber de presentarse a rendir su testimonio.

Cruce de informacion

Asimismo, la audiencia anticipada en comento también tiene por objeto, cruzar
informacion entre las partes para estar en posibilidades de ofrecer mayores elementos
de prueba, mediante el uso del didlogo libre, esponténeo y directo, con el objeto de
identificarlos y que sirvan para apoyar las acciones o bien, desvirtuar las pretensiones
del contrario. Es decir, es una facultad que la ley otorga para que de las propias
manifestaciones de las partes se arribe a deducciones que de alguna manera, éstas
no manifiestan claramente.

Concluidos los puntos en que versa la junta anticipada se cerrard esa primera
fase de la audiencia y serdn declarados precluidos los derechos no ejercidos, dando
cuenta inmediata al juzgador de todo lo ahi ocurrido, a fin de que se pueda efectuar
la segunda fase de la audiencia, ante el juez.

Audiencia preliminar (segunda fase)
La segunda fase de la audiencia preliminar, se celebra ante el Juez, la cual tiene
por objeto:

I. Depuracién del procedimiento, en la que se estudiara: a) Legitimacién de las
partes, y b) Excepciones procesales;

II. La revisién y aprobacién del convenio que las partes hayan celebrado el cual, en

la Sala de audiencia, serd revisado por el Juez y si no tiene clausulas contrarias a
la moral, lo aprobard, condenando a las partes a estar y pasar por el como si se
tratara de sentencia definitiva, dando por terminado el juicio.
En caso de que las partes no lleguen a un convenio, el Secretario Judicial da
cuenta al Juez, asi como de los acuerdos probatorios que hayan existido, a efecto
de no alargar el procedimiento y de que no haya pruebas ociosas, continudandose
con la audiencia preliminar, en donde en la Sala de audiencia, el Juez tratara de
persuadir a las partes para que lleguen a conciliacién y en caso de no llegar a
ningun acuerdo, resolvera sobre las medidas provisionales que estén pendientes;
y procedera ala Admisién y preparacion de las pruebas, precisandose que no se
sefnalard fecha para la audiencia de juicio hasta que se encuentren preparado el
caudal probatorio a desahogar.

Audiencia de juicio.

Sera presidida por el Juez, salvo caso fortuito o de fuerza mayor. Es publica y
excepcionalmente privada, debiendo participar de forma oral todos los asistentes.
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El juzgador dirige el debate, moderando la discusién, de tal manera que limita el
tiempo y las oportunidades de intervenciéon de los que concurran, imponiendo
orden y en su caso, sanciones. Se divide en cuatro etapas que son: Los alegatos de
apertura, desahogo de pruebas, alegatos de cierre o clausura y dictado de la sentencia.

1. ALEGATOS DE APERTURA.- Una vez que se declara abierta la audiencia, el
Juez escuchara los alegatos de apertura de las partes, en un término no mayor a
diez minutos, mismos que se integran de una exposicioén de los hechos y pruebas
con las que demostraran sus pretensiones.

2. DESAHOGO DE PRUEBAS.- Se procedera al desahogo de los medios de
conviccién previamente admitidos a las partes, y en su caso, de las que el propio
juzgador haya mandado practicar, lo que se hara en el orden que dicha autoridad
establezca, contando con las facultades mas amplias como rector del procedimiento,
en el entendido que seran declaradas desiertas las que no estén debidamente
preparadas por causas imputables al oferente. En el juicio oral se admitiran todos
los medios de prueba, sea cual sea su naturaleza, siempre y cuando se cumpla con
sus formalidades para el ofrecimiento y sean conducentes para la controversia.
Dentro de dichos medios de conviccidn se encuentran:

A) LA DECLARACION DE PARTE.- Esta puede ser voluntaria de parte propia o
de la parte contraria, quedando los litigantes obligados a declarar bajo protesta
de decir verdad, ademas de realizarse de modo estrictamente personal. El
interrogatorio debe ser oral y referirse a los hechos controvertidos de manera
claray precisa. Puede ser abierto o cerrado. El primero hace alusién a hechos
controvertidos, en donde el deponente contestara de manera amplia y libre.
Por lo que hace al segundo, las respuestas deben hacerse en forma afirmativa o
negativa. Este medio de prueba se desahogard conforme a las siguientes reglas:
L.- El oferente formulara su interrogatorio en primer término, y una vez que éste
concluya, la parte contraria tendra derecho a formular preguntas. IL.- Previo
apercibimiento de ley, en caso de que el deponente no asista sin justa causa al
desahogo de la declaracion forzada, se tendran por ciertas las afirmaciones
de su colitigante, salvo prueba en contrario. III.- Cuando el deponente no
asista sin justa causa, siempre que se trate de la declaracion voluntaria de
parte propia, se tendrd por desierta la prueba. IV.- En la declaracién forzada,
y previo apercibimiento de ley, cuando el deponente se rehuse a contestar
las preguntas que le formule su contrario, o lo haga a través de evasivas, el
juez podrd tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte. V.- Por lo que
hace a la declaracion voluntaria de parte propia, si el deponente no contesta
las preguntas que le formule su abogado patrono o lo haga evasivamente, se
hard efectivo el apercibimiento decretado en autos, dandose por concluido
el testimonio, teniendo entonces la parte contraria el derecho a interrogarlo,
con el apercibimiento indicado en la fraccidén que antecede,
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B) LA DECLARACION DE TESTIGOS.- Se destaca la técnica del litigante,

dirigida a demostrar la efectividad de las proposiciones realizadas, a través
de la informacién que aporten los testigos al juicio. El interrogatorio y
contrainterrogatorio sera formulado oral y directamente, debiendo desahogarse
bajo protesta de decir verdad. Las preguntas tendrdn relacién con los puntos
controvertidos, articulandose en términos claros y precisos, teniendo las
partes el derecho de formular las objeciones que estimen oportunas, mismas
que seran calificadas por el juzgador, el que repelera de oficio las preguntas
y objeciones inconducentes, sin perjuicio del derecho de contradiccién de la
parte contraria. Lo dicho conduce a senalar, que este medio de conviccién
debe desahogarse conforme a las siguientes reglas:

Las preguntas deben tener relacion directa con los puntos controvertidos.
No seran contrarias al derecho o a la moral. Jamas se formularan sugiriendo
la respuesta al testigo, evitando que tnicamente se concrete a responder
afirmativa o negativamente. Habran de concebirse en términos claros y precisos,
procurando que cada una no comprenda mds de un hecho, ademas de referirse
a hechos o circunstancias que quien declara haya podido apreciar por medio
de sus sentidos.

C) LA PERICIAL.- En su ofrecimiento debe sefialarse con toda prevision los puntos

sobre los que versara y las cuestiones que deben resolverse, con lo que se dara
vista a la parte contraria para que el al producir sus contestacién ya sea a la
demanda principal o reconvencional, amplie el cuestionario correspondiente.
Si fue debidamente ofrecida, el juez la admitird designando perito unico
ya de instituciones publicas o privadas, o bien de la lista de auxiliares de la
administracion de justicia, emitida por el Consejo de la Judicatura de esta
Ciudad. El especialista habra de comparecer a la audiencia de juicio para
exponer sus conclusiones y contestar las preguntas que le formulen las partes o
el juez; sin dejar de sefialar el perito propondra los gastos que deban erogarse
y el monto de sus honorarios en términos de la legislacién correspondiente,
los que deberan ser autorizados por el juez y posteriormente cubiertos por
ambas partes en igual proporcién. En caso de que alguno de los contendientes
se niegue a hacer es pago, se despachard ejecucion para su cobro.

Para el caso de que el perito no se presente a la audiencia pero ya hubiese
exhibido en tiempo y forma su dictamen, la prueba se desahogara en sus
términos por el juez, haciendo efectivos los apercibimientos antes referidos; y
para el caso de que la parte que promueva lo haga a través de la defensoria de
oficio, y esta no cuente con el perito solicitado, el juez previa comprobacién
de ese hecho, nombrard un perito oficial de alguna institucién publica que
cuente con el mismo, y cuando no lo haya, se nombrara un perito otorgando
al mismo lo necesario para rendir su dictamen, lo que también ocurrira en
caso de nombrarse perito tercero.

D)LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.-
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E) LA INSPECCION JUDICIAL.- Se practicara el dfa, hora y lugar que se sefialen,
debiendo efectuarse antes de la audiencia de juicio, para que pueda desahogarse
en ella; pudiendo acudir las partes, sus representantes o abogados patronos

para hacer las observaciones que estimen oportunas, levantandose constancia.
F) OTROS MEDIOS DE PRUEBA.-

3. LOS ALEGATOS DE CIERRE O CLAUSURA.- Son propiamente las conclusiones
o argumentos que formulan las partes en relacién con lo que se obtuvo de los
medios de prueba desahogados, es decir, dan a conocer porque sus afirmaciones
deben considerarse fundadas, con sustento en las pruebas ofrecidas y desahogadas,
ademas de sefialar la parte en que deben desvirtuarse las ofertadas por la parte
contraria, poniendo énfasis en los puntos positivos logrados por su parte, asi
como en las cuestiones que dejé de acreditar el contrario.

4. DICTADO DE LA SENTENCIA.- Una vez que finaliza la fase probatoria y los
alegatos de cierre, el juzgador debe dictar sentencia de forma oral, cumpliendo
con los principios constitucionales de que toda resolucion debe estar debidamente
fundada y motivada, lo que se traduce en explicar y justificar las razones y apoyo
juridico de la decisién tomada por el juez. Debe resolverse cada una de las
cuestiones planteadas por las partes, exponiendo el valor otorgado alas pruebas o
elementos aportados por los contendientes. Conforme al nuevo modelo procesal
que nos ocupa, la sentencia debe reunir los siguientes requisitos: Claridad.
Brevedad. Sencillez. Adecuacién. Orden.

En esa tesitura, el éxito de esta reforma estd en manos de los operadores juridicos
como son, los funcionarios publicos, defensores de oficio, abogados postulantes,
catedraticos e incluso de quienes intervengan en las audiencias, quienes deben asumir
el compromiso de actuar con profesionalismo y preparacidn, establecido nuevas
practicas que mejoren cada dia este procedimiento, siempre con vias a respetar los
derechos fundamentales de los justiciables que acudan a estos juicios.

Oralidad en segunda instancia

Ahora bien, otro de los paradigmas al que los 6rganos jurisdiccionales que se
enfrentardn a la implementacion de la oralidad en segunda instancia con la entrada
en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y para ello es
necesario analizar y desglosar el articulo que lo prevé, el cual es de la siguiente manera:

Conforme alo previsto en el articulo 921 del Coédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, la audiencia en apelacion tinicamente procedera en contra de la
Sentencia Definitiva, la cual serd presidida por el Magistrado Ponente, en compaiiia
de los otros dos Magistrados.

Habra dos audiencias a saber, la primera: se encuentra prevista en el articulo
921 de dicho cédigo, que consta de la audiencia en donde los interesados o persona
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representante autorizada realizaran sus aclaraciones o resumen de agravios y su
contestacion por un maximo de diez minutos.

La segunda: se cita a las partes dentro del término de tres dias para la celebracién
delaaudiencia de explicacién de sentencia en donde el Magistrado ponente procedera
a explicarla brevemente.

Sélo en el caso de desahogo de pruebas superveniente se llevara a cabo una
audiencia que se sefialara a los veinte dias como se encuentra prevista en el articulo
924 del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, en donde se podran
expresar alegatos, siendo las documentales, inicamente las pruebas a admitir.

El plazo para dictar sentencia sera dentro de los diez dias siguientes a la audiencia
de aclaracion o resumen de agravios, o bien, de la de recepciéon y desahogo de
pruebas (articulos 921, 924 y 926) contando con cinco dias cada uno de los demas
Magistrados para emitir su voto.

Si las partes no asisten a la audiencia de aclaracién o resumen de agravios, se
tendrd por precluido su derecho.

Silas partes llegan tarde a la audiencia de aclaracién o resumen de agravios pueden
incorporarse sin reponerse las etapas procesales de la audiencia.

Sentencia Definitiva se notificara a las partes concurrano no, el dia de la audiencia.

Y en caso de que no asistan a la audiencia de explicacion de la sentencia, se exime
su explicacion y se pondra a disposicion de los interesados copia simple, ordenandose
su publicacién por el medio de comunicacién procesal oficial.

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

TEPJF
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DERECHOS PROCESALES: NUEVOS
PARADIGMAS

CONSEJERO SERGIO JAVIER MOLINA MARTINEZ
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

“Es siempre un gusto volver a mi Alma Mater en donde ademas soy profesor de
asignatura y todos los dias estamos dando clases de martes a jueves a las siete de
la mafiana.

Es un doble gusto venir a este encuentro de profunda reflexién respecto de los
temas de la judicatura. Traia yo una presentacion, pero creo que, la presentacion y
sus elementos técnicos pueden esperar para otro momento poque lo que estamos
viviendo en estos momentos histéricos ameritan otra reflexién y podria estar ahi
platicando, pero creo que el discurso debe posicionarse desde aqui. Dos reflexiones
quiero compartir con ustedes a propdsito del Sistema de Justicia Laboral que, con
mucho esfuerzo estamos consolidado.

Independencia y autonomia son dos elementos de los estados modernos, de los
estados que buscan consolidar mejores niveles de vida. Los jueces laborales, nuestros
jueces laborales, gozan de independencia y autonomia y con su actividad transforman
la realidad y alcanzan la justicia social. Dos conceptos que voy a desarrollar.

Independencia. Libres para resolver de presiones externas e internas. Un concepto
bésico y fundamental erigido como una garantia, como un instrumento, como una
proteccidn, como un velo que debe estar establecido para las juezas y los jueces.

En el Sistema de Justicia Laboral, en el Nuevo Sistema se pretendié que esos
principios constitucionales se depositaran en las juezas y en los jueces jpor qué?
Porque los érganos jurisdiccionales que se encargaban de impartir justicia no lo eran
y respondian al interés del Poder Ejecutivo en turno y de los poderes estatales en las
entidades federativas y se pretendi6 cambiar esa imagen y ahora es toda una realidad.

Lajusticia social pretende que los desvalidos, los desventajados, los pobre del pais,
aquellos a los cuales el modelo econémico no les ha favorecido por el “totalismo
financiero’, los ha orillado a menos niveles y la justicia social busca la igualdad

311



MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA”

material o factica de esos vulnerados, de esos pobres del pais alcancen mejores
niveles de vida.

Derivado de la politica publica establecida por el Poder Ejecutivo en el pais, en
materia laboral, se han alcanzado records histdricos; ahora que estan aqui personas
que vienen de esos organismos.

Comenzaremos diciendo que somos el principal exportador con nuestra mano
de obra, de productos a Estados Unidos y el salario minimo se ha incrementado
tres cuartas partes del valor que tenia anteriormente y en las fronteras, a proposito
los que somos del norte, un doscientos por ciento.

Se halimitado la tercerizacion en el empleo porque contribuia a ocasionar pérdida
de seguridad social y una defraudacion al fisco. Se ha establecido un programa que
pretende asegurar a las trabajadoras y trabajadores del hogar. Estoy ha contribuido
a que grandes franjas de personas eleven sus niveles de vida. Esa es justicia social.
Pero los jueces, las juezas procuran que esa idea de justicia social de otro poder
se materialice. De esto poco se habla porque la idea, el valor de los jueces solo se
analiza en estos derechos civiles y politicos. Poco se habla del valor del derecho
social y de la justicia social que se alcanza desde el Poder Judicial de la Federacién
con sus jueces independientes y auténomos y me parece que este es un momento
para resaltar esta actividad del Poder Judicial de la Federacién comprometido con
los mismos valores de justicia social perseguidos por otro poder y que ademas, se
estdn convirtiendo en un referente en Latinoamérica. El buscar la democracia y
la libertad en los sindicatos y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
Ministras y Ministros de la Segunda Sala que estuvieron aqui, hayan declarado la
constitucionalidad de esas figuras.

No es algo menor que el Poder Judicial, la Suprema Corte avalen la constitucionalidad
de derechos sociales y de esto poco se habla, de esto poco se dice porque la limitacién
al “outsoursing” promovido por el ejecutivo, avalado por el legislativo, fue materia
de constitucionalizacién. Se presentaron cientos de amparos y la Segunda Sala de
la SCJN aval6 su constitucionalidad. Aqui estd un amigo de Brasil. En Brasil pasé
lo mismo solo que la Suprema Corte dijo que era inconstitucional porque atentaba
contra los aspectos econémicos. De esto poco se habla. De la sintonia que también
mantiene el Poder Judicial y en especifico de la Federacién con temas de justicia
social en los cuales coincidimos los poderes.

El que nuestras juezas y jueces, que aqui estan algunos, estén en las fabricas, en las
minas a las cuatro de la mafana instalan su casilla para recibir los votos. Es algo que
en ninguna parte del mundo sucede. Se admiran de cémo el compromiso del Poder
Judicial de la Federacion se materializa en las fabricas. Nuestras juezas y jueces van
alos centros de trabajo e instalan una casilla y reciben los votos, y los cuentan votos
y determinan si hay nulidad o no, para advertir cual de los dos sindicatos obtiene
la mayor cantidad de votos. Esa es justicia social.

Esa actividad tiene que estar libre de presiones como lo estd. Porque anteriormente
el patron, el sector empleador, por los gobernantes en turno establecian cémo deberia
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ser su votacion. No sucede lo mismo actualmente y esto es preservado, esta paz social
es preservada por nuestros jueces federales.

Acabamos de estar en un estado del norte del pais y el gobernador, el presidente
del Tribunal Superior de Justicia, los Secretarios del Trabajo, los Sindicatos y los
empleadores de ese estado agradecieron la actividad de una de nuestras juezas por
poner la paz social en la regién. Y de eso poco se dice.

Y en eso no esta la discusion, porque estamos concentrados en lo que
tradicionalmente genera votos, genera seguidores, pero no en los actos que
contribuyen a la justicia social.

Justicia social ,repito ,para los vulnerados, para los desventajados, los hijos e hijas
de los trabajadores difuntos y de los pobres de este pais.

El procurar que los pobres de este pais alcancen mejores niveles de visa esta
siendo toda una realidad por nuestras juezas y jueces.

Pongo dos ejemplos. El sector empleador, porque ademas nosotros escuchamos y
dialogamos con los sectores, con el sector trabajador y el empleador, con gobernadoras,
gobernadores de cualquier signo partidista, con presidentes de Tribunales Superiores
de Justicia, con Secretarias de Estado, con gobiernos de otros paises para mostrar
este profundo cambio que existe.

En alguna conversacién con el sector empleador me mostraron su preocupacion:
"Consejero, estamos muy preocupados porque los Jueces Federales dictan medidas
cautelares cuando la litis se centra en el despido de una trabajadora en estado de
gravidez, en estado de embarazo y, estamos muy preocupados porque pagaremos
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las cuotas de seguridad social mientras se resuelve el juicio’. Y respetuosos que
soy dije: "Esa es su preocupacién como empleador. Bueno tiene a su alcance los
instrumentos para combatir. En el fondo me dio mucho gusto porque con la labor
de las juezas y jueces estamos transformando la realidad, visibilizando figuras y
protegiendo derechos para las desventajadas, para las olvidadas de este pais, para
las pobres de este pais y de eso, poco se dice.

Segundo ejemplo, y no lo digo yo, lo dicen los especialistas en economia. Derivado
de las negociaciones colectivas que se hacen en presencia de nuestros jueces y
juezas del Tribunal Federal de Asuntos Colectivos, derivado de esa negociacién con
independencia y autonomia se han logrado mejores niveles salariales por encima de
la inflacion. La inflacion oficial ronda entre los 4,5, 4.7 por ciento anual. Los salarios
de las trabajadoras y los trabajadores con motivo de estas negociaciones colectivas
frente a nuestras juezas y jueces de tribunal federal de asuntos colectivos se han
elevado por encima, 2 veces de la inflacion. Rondan en aumentos entre el 7 y el 9
por ciento en sus contratos colectivos de trabajo directos a su salario. Estamos con
nuestra labor transformando la realidad. Viendo y resolviendo por los desventajados,
los vulnerados y los pobres de este pais.

Reflexionemos si velar por los pobres es un discurso de un solo poder, de una
sola persona o de una sola de las camaras. La justicia social también la procuramos
las juezas y los jueces con su labor diaria.

Obviamente para lograr esta independencia y esta autonomia a la que nos hemos
referido y esta transformacion de la sociedad y esta busqueda de la justicia social
que coincide con la de otros paises y con la de otros poderes debe encontrar en
instrumentos, en herramientas la facilidad para su desarrollo. ;C6mo creen que
van a ir las juezas a los centros de trabajo a presencial el desahogo de una audiencia
sin herramientas, sin insumos, sin apoyo de la institucién? ;Cémo se piensa que
estrangulando a otro poder pueden llevarse a cabo estas actividades? No cabe una
razén logica, no cabe una razén de estado, porque la justicia social y la busqueda
de mejores niveles de vida, no es potestativo, es un proyecto del estado mexicano.

Almes, recibo personalmente a Delegados de Embajadas de nuestros principales
socios comerciales. Nuestros principales socios comerciales de un bloque econémico
que busca consolidarse como el principal en el mundo y, como socios, estamos atentos
ala conformacidn de otros bloques. Les comenté a los socios que ademds espero que
vengan en un plan de amistad porque los amigos buscan que todos juntos logren
mejores estandares y niveles de vida, porque en otros paises se estdn asociando las
naciones con mayor densidad demografica y mas grandes del mundo.

Hay un bloque que se esta conformando, consolidando y fortaleciendo. Rusia,
China, India, Sudéfrica, Brasil y recientemente se sumaron los paises arabes, los
petroleros y Argentina. Les dije, confien en que su principal socio comercial va a
cumplir sus compromisos internacionales porque asi como ustedes les interesa que se
procure la defensa de las y los trabajadores, la democracia en nuestra libertad sindical,
a nuestro pais y no dije poder, a nuestro pais le interesa que sumemos esfuerzos.
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Nada més reflexionemos, nada mds pensemos que en las préximas reuniones que
tenga, me comiencen a preguntar, porque, algo preguntan, yo soy muy pregunton.
Quisiera saber en medio de todo este discurso cdmo le va a hacer el Poder Judicial
de la Federacién para solventar la instalacion de mas tribunales laborales en el pais;
porque tenemos un Tribunal de Asuntos Colectivos, compuesto paritariamente,
para resaltar, por cinco mujeres y cinco hombres. Atiende a todos los conflictos,
huelgas, titularidades, de contratos colectivos en el pais. Y tenemos ciertos lugares
donde estamos rebasados.

Estamos rebasados por el trabajo pero ademas por otro instrumento que se llama
"mecanismos laborales de respuesta rapida’, en términos generales esto es que los
agregados laborales, estos que vienen y me preguntan algunas cosas, toquen alguna
puerta del empleador y le digan: “Aqui hay una violacién clara a la libertad y a la
democracia sindical y vamos a detonar un caso comercial, en términos generales
un arbitraje, y mientras te vamos a congelar tus cuentas por cobrar’.

Me dara mucha pena que no podamos instalar sobre todo en la zona del bajio
porque hay un corredor de armadoras que atiende mas o menos a dos millones de
trabajadores, estamos hablando de Querétaro, Guanajuato, Aguascalientes y plantas
en Zacatecas, es un corredor y como explicar a los compafieros preguntones que
peligran nuestras herramientas e insumo para cumplir y consolidar un proyecto
del estado, un proyecto integracional, de un bloque econémico que por decir algo
levanta la ceja cuando dos terceras partes de la poblacién del mundo estdn pensando
en establecer hasta una moneda comun. De ese tamafio es el reto que tenemos. De
ese tamano es la reflexién que quiero transmitir.

Para cambiar un modelo de 100 afios tuve que ser muy positivo y sofiar que
podiamos ser diferentes, un pais que aspira realmente al desarrollo y estar, sino
igual, con mejores condiciones y buscar la justicia social es una herramienta. Estoy
cierto que la razén se impondra en los que toman las decisiones. Se impondra por
que o serd una actitud de un pais que aspira al desarrollo.

La busqueda de otras formas para que el Poder Judicial Federal camine. Eso
si somos muy respetuoso de las divisiones, porque, finalmente, también cuando
conformamos la Reforma Laboral lo fuimos.

Seguramente imperara la razén y siendo positivos buscaremos y antepondremos
nuestras emociones a la razén de convertirnos en un mejor pais, en una mejor
sociedad, en un mejor socio. Muchisimas gracias por su atencién.”
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COMUNICADO 20/2023
‘TODOS SOMOS UNOY UNO SOMOS TODOS®

MAGISTRADO FROYLAN MUNOZ ALVARADO
DIRECTOR NACIONAL DE JUFED

“Mi intervencidn es para compartirles a todos ustedes que la Asociacion de
Juzgadoras y Juzgadores Federales que el dia de hoy representamos, de los 1700
titulares del Poder Judicial de la Federacidn, nuestro registro nos dice que somos un
poco mids de 1400 afiliados. Eso nos motiva para seguir cumpliendo con el objetivo de
los Estatutos. El objetivo de los estatutos es la ‘Defensa de la Independencia Judicial”
y no solamente de ello, sino de los intereses de todos los que integramos el Poder
Judicial de la Federacidn; en consecuencia, por eso hoy estamos en sesién permanente.

Ya referi quiénes somos, cémo llegamos a estar afiliados a la Asociacion de
Juzgadoras y Juzgadores Federales. Por conocimiento, no somos elegidos por voto,
llegamos por conocimiento. Exdmenes tras exdmenes, tras experiencia, tras desvelada
y un dia tenemos el momento sublime de llegar a la Corte para los efectos de tomar
protesta como Juzgadora o Juzgador Federal.

;Cudl es nuestra funcién? nuestra funcién es administrar el derecho. Cumplir con
el mandato constitucional. Esto es con la garantia de hacer efectivos los derechos
humanos de todas y todos los mexicanos, particularmente, con una figura que es
reconocida en el ambiente universal y de los estados y del conocimiento juridico,
el juicio de amparo.

Hoy somos personas que laboramos para el Poder Judicial de la Federacién.

Desde el primer nombramiento hasta el ultimo, pénganle el nombre, el primer
nombramiento que ustedes consideren y el tltimo también. Ahi estan las Juzgadoras
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y estan los Juzgadores Federales pero sin omitir nuestro sentido de responsabilidad
y reconociendo que también los derechos laborales de todos y de todas son parte
de esas garantias.

La peticién que hoy hacemos con ustedes es que nos acompailen porque el dia
de hoy la Asociacién aprob6 un comunicado donde nuestra preocupacién no son
los jueces o juzgadoras, no son los trabajadores y trabajadoras quienes integran el
equipo de apoyo sustancia para cumplir con nuestra funcién constitucional; son
todas las familias que estdn atras de este sinnimero de personas que cumplen a
cabalidad y cumplen bien.

Por eso, la peticién es muy simple. Queremos dar lectura puiblica a este comunicado.
Que se den cuenta todos los que laboramos en el Poder Judicial de la Federacion
que estamos muy al pendiente ,que sabemos del tramite legislativo, que nos damos
cuenta de las etapas; que también sabemos de la tramitologia que implica el escenario
a través de los medios de control constitucional.

Ya lo sefialamos, el juicio de amparo, la accién de inconstitucionalidad y otros
mds que nos permite la legislacién y que estd, como bien lo hemos comentado, en
estas reuniones permanentes hasta en la Ley Organica que nos rige.

Si estan de acuerdo, solicito nos acompaien a este Presidium para dar lectura a
este comunicado. Todos ustedes incluidos. Nuestros hermanos de otros paises que
aqui han hecho uso de la voz en forma mas que destacada, adelante.
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Quienes laboramos para el Poder Judicial de la Federacion y desde esta Tribuna
que es la Universidad de Nacidn, la Facultad de Derecho decimos que: "No somos
uno. Somos todos’.

La Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito del Poder
Judicial de la Federacién, comunica a la sociedad lo siguiente:

Las Juzgadoras y Juzgadores Federales reiteramos nuestra solidaridad con las
personas trabajadoras del Poder Judicial de la Federacién en ejercicio de su legitimo
derecho alalibertad de expresion y defensa de los derechos laborales, esto, en el marco
del "paro nacional " convocado a partir del pasado, ayer, 19 y hasta el 24 de octubre,
a través de sus representaciones sindicales; lo anterior, ante la eventual afectacién
por ‘La Aprobacion de la Iniciativa de Reforma y Adiciones al Decreto que expidid
la Ley Organica del Poder judicial de la Federacién y otros ordenamientos” que
pretende “extinguir diversos fideicomisos institucionales’, que tienen por objeto la
preservacion de prestaciones relativas a la atencion médica extraordinaria, pensiones
de retiro, reconocimiento a nuestros titulares jubilados, apoyo a la infraestructura y
administracién de Justicia Federal; asi como como apoyo de vivienda.

Por cuestiones de seguridad, ustedes saben la realidad, misma afectacién que
se pretende se materializaria con la "pretension de reducir el presupuesto de
egresos solicitado para 2024 por el Poder Judicial de la Federacién’; por tanto, con
conocimiento de las consecuencias que dichas acciones pueden generar, las Juzgadoras
y Juzgadores Federales continuaremos con el cuidado debido de nuestra funcién
jurisdiccional preservando el ‘Derecho de Acceso ala Justicia” de todas las personas,
en cumplimiento a nuestra responsabilidad constitucionalmente encomendada, sin
perjuicio de las partes, pero ponderando la imparcialidad y la unidad institucional.

"Todos somos uno y uno somos todos’. Muchas gracias. Muchas gracias a todos.
Continuamos con la agenda del dia.

iQue viva la independencia judicial! -—;Vival, ;Viva México!. -—jViva!”

- FACDERECHD - JUFED -

= CONGRESO INTERNACIONAL

& ISIETLE l} JuDIc
IR —
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PONENCIA

MAGISTRADO SERGIO ARTURO VALS ESPONDA
DIRECTOR GENERAL DEL CENTRO ESTATAL DE MEDIACION,
CONCILIACION Y DE JUSTICIA RESTAURATIVA, DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO

“Muy agradecido y entusiasmado de estar hoy con ustedes. Estoy doblemente
motivado de estar acd primero porque fue en este salén donde le hicieron el tltimo
homenaje en vida a mi padre, antes de fallecer, él siendo Ministro de la Corte en
noviembre de 2014, aca le hicieron un homenaje con un estruendoso jGoya! que
todavia lo recuerdo y se me enchina el cuero y qué bueno que fue en vida, fue muy
bonito que pueda estar aqui con esta presencia ausente, un aula que lleva su nombre
con una plaquita. Me da mucho gusto estar acd. Daniel, gracias por la invitacién,
yo soy chiapaneco y somos cuasi paisanos. Gracias a la Magistrada Gloria por la
excelente exposicién sobre el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles. Gracias
también por la presencia del Juez Haroldo, guatemalteco, otro cuasi paisano. Nada
mas nos divide una frontera entre Chiapas y Guatemala y porque también nos une
una tradicion cultural, ancestral, milenaria que mucho debemos de aprender sobre
solucién de conflictos de estas culturas.

Lamesa, el panel se llama "Nuevos Paradigmas en Materia Procesal " y paradigma
es un concepto que utilizamos todos con mucha soltura, pero que pocas veces nos
detenemos a desentrafiar su contenido y alcance. Paradigma, segtin Thomas Kuhn
en su obra “La Estructura de las Revoluciones Cientificas” elaborada por los 50°s
y nos dice que ‘Paradigma’ cuando un gremio, grupo o comunidad cientifica o en
alguna especialidad convienen en cuales son las fuentes, el sistema de creencias de
valores, de principios que los va a guiar hacia cierta direccién para descubrir los
métodos adecuados de solucién y entendimiento de esa realidad. Eso es un paradigma.

sPor qué hablamos hoy de nuevos paradigmas en materia procesal? Los paradigmas
se renuevan cuando aquello que existia deja de funcionar y por eso de crea un nuevo
paradigma. Entonces cuando hablamos de nuevos paradigmas en materia procesal,
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lo que estamos diciendo en una forma muy fina y retdrica es: “El proceso no funciona
y hay que encontrar otra manera de que funcione el tema procesal juridico .

Esto no es nuevo. En 2015 con los "Didlogos en la Justicia Cotidiana” donde
participaron el Instituto de Investigaciones Juridica de la UNAM, el CIDE y el
entonces presidente de la republica, frente a ministras y ministros, presidentes de
Tribunales Supriores de Justicia, nos dijo algo muy claro: "El proceso juridico en
México en materia no penales, que eso era la justicia cotidiana, el proceso juridico
en México es caro, lento, complejo y es discriminatorio. Toda la comunidad juridica
le aplaudimos.

La pregunta es ;Ya cambid? De esos didlogos surge la necesidad de crear una
nueva normativa en distintas materias como la civil, familiar, se hace una importante
reforma a la fracciéon XXX del 73 Constitucional en donde otorga la facultad exclusiva
del Congreso para legislar en materia de procedimientos civiles y familiares. Dice
un transitorio 180 dias. Pasaron casi 6 afios y tenemos por fin un Cédigo Nacional,
1191 articulos mas 20 transitorios en donde se establece una nueva mecanica para
transitar los procesos.

+Como nos va a ir? ;Va a dejar de ser lenta, compleja, cara y discriminatoria? Si
no es asi, el propdsito del cddigo serd un fracaso. En realidad, eso es lo que intenta
este nuevo Codigo. Hay que decirlo claro, encontrar nuevas féormulas es necesario.
Las tuberias judiciales estan atascadas de asuntos civiles y familiares en un 70 %.

Los Mecanismo Adecuados o Alternativos de Solucion de Conflictos se incorporan
a los procesos civiles y familiares y una buena préctica juridica se va a obtener
con una buena teoria para tener mejores practicas. La nica forma de avanzar
es a través de un desarrollo dialéctico que evolucione y nos permita evolucionar
nuestras instituciones, estructuras y métodos. Y la dianética es contraponer ideas.
Pensar es pensar en contra porque sino no estas pensando, estas siendo adoctrinado.
Pensamiento critico para discernir qué sirve y lo que no sirve. Antitesis y sintesis
para generar el conocimiento.

Vale la pena repensar los conceptos del proceso. Porque la vision del procesalismo
es generalmente una visién muy instrumental. Pensamos que el proceso es hecho
para que los jueces llevemos a cabo la solucién de las controversias. Pareciera un
tema meramente de herramienta para poder trabajar. La verdad que el proceso es
algo muy distinto y que responde a las necesidades de los nuevos paradigmas. Ante
todo, es una garantia del ciudadano contra autoritaria. El proceso estd hecho para
que la autoridad no haga lo que quiera. El proceso esta hecho para que los conflictos
se resuelvan y tramiten a través de las reglas que incorpora el proceso. No otras. Es
importante porque el paradigma que ha cambiado es el de la funcién jurisdiccional,
porque como la mayoria de nosotros la aprendimos, no era otra cosa que aplicar el
derecho objetivo —codigo— al caso concreto a través del silogismo. Hoy la funcién
del juez se parece a todo menos a eso. La funcién del juez es proteger, tutelar el
derecho subjetivo de la persona porque sino lo hago yo, no lo hace nadie. Eso es la
concepcion que hoy se tiene en juzgados. Esto es en tema académico cdmo se estan
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cambiando e incluso avanzando la epistemologia de la funcion jurisdiccional. Ahi
también hay cambios de paradigma.

sHacia donde debemos entonces enfocar las caracteristicas, funciones, elementos,
la formacion de las y los juzgadores a partir de estas nuevas concepciones que se
estan generando de proceso?

Hacemos en el Poder Judicial del Estado de México donde he sido Magistrado
y en los tltimos 10 afios he estado al frente del Centro de Mediacion y cuando eso
sucedid, muchos compafieros me hablaron y me preguntaron ;por qué te castigaron?
spor qué el cambio? Realmente fue una decisién muy consiente porque si hay algiin
paradigma que se tiene que romper es que la Constitucion dice "acceso ala justicia’
no dice "acceso a la jurisdiccién’.

En ese sentido debemos abrirnos para entender que el acceso a la justicia tiene
muchas mas puertas y ventanas. Lo ha expresado la Ministra Pifia y el Ministro
Pardo donde han referido con agrado a los Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias; sino se hace uso de ellos el sistema va a colapsar. La panacea no
son los procesos orales. Se requiere mucho personal para que funcione o para que
parezca que funciona.

En el Estado de México hacemos muchas reuniones en las que tratamos de resolver
scudl es la principal finalidad del proceso? Esa dinamica para jueces consiste en
ordenar cinco posibles respuestas. Generar paz social, mantener el orden, descubrir
la verdad, ponderar principios o resolver conflictos.

Bien decia Goethe, prefiero la injusticia al desorden. Mucho de lo que somos es
eso. Guardianes del muro.

Lo que hacemos los abogados es parametrizar un conflicto en un caso juridico.
Debemos reflexionar a nuestra actividad diria una nocion distinta del conflicto, de la
funcién social — "velar por los pobres’— desde la jurisdiccién porque un procesalista
diria jcuidado! en cudl tu funcién. El proceso necesita dos partes, parciales y uno
imparcial para que se llame proceso. Si de pronto una de las partes estd siendo
protegida por la o el titular del juzgado, entonces la otra parte habra perdido su juez
y debera hacerse sentir la jurisdiccién en forma distinta, campliendo los principios
que se deben respetar a través del proceso para garantizar a la ciudadania para
seguridad juridica, previsibilidad y Estado de Derecho.

Hay mucho para reflexionar y lo que verdaderamente valdrd la pena, el verdadero
reto sera desaprender todo aquello que traemos y que ya dejé de funcionar.

Muchas gracias”
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PONENCIA

GUATEMALA: JUEZ JORGE HAROLDO VAZQUEZ FLORES
PRESIDENTE DE LA FEDERACION CENTROAMERICANA DE
JUEZASY JUECES POR LA DEMOCRACIA (FECAJUD)

“Muy buenos dias. Queria venir aqui a la UNAM para estudiar un Posgrado,
algunas limitaciones econémicas no lo permitieron y hoy estoy aqui. Me siento
muy honrado. Beneficiado con tantos alumnos que para mi son una inspiraciéon
y acompaiiado de todos mis amigos juezas, jueces, magistradas, magistrados
latinoamericanos y en casa mexicana que para nosotros los guatemaltecos es como
nuestro segundo hogar.

Luego de decir esto, quiero manifestarles que quisiera hablar en la amplitud de
lo que han dicho de la libertad de catedra de la posibilidad de comentarles mas
alla de un aspecto tedrico entendiendo que ya lo tenemos claro con una inmersién
inmediata de los nuevos procedimientos.

Yo soy un juez penal y creo que me he destacado por la lucha contra la corrupcién
en varios paises.

Tenemos que entender que existe un nuevo orden mundial para trabajar todos
los temas que son justicia. Un orden mundial que a veces confronta todos esos
beneficios que tenemos: la publicidad, la inmediacion, la tecnologia, el conocimiento,
la ciencia, el Poder Judicial en todos y en cada uno de los casos, la investidura del
juez con vocacién de servicio. Sin embargo, en este nuevo orden debemos tener
evidente que enfrentamos una agenda politica que también afecta enormemente
todo lo que es la independencia judicial y la participaciéon en el sentido puro del
juez con vocacion e independiente.

Debemos tener esa solidez, experiencia, capacidad y amor por lo que representa
nuestro territorio nuestro pais, pero, con la vocacion que estamos enfrentando, estamos
enfrentando nuevos paradigmas en contra de la justicia que para muchos representa
un limite a las arbitrariedades. La justicia que representa evitar enfrentamientos
porque estan acostumbrados a las arbitrariedades y sus privilegios. Quiza no estoy
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hablando de México, estoy hablando de Guatemala para abajo, pero probablemente
esas condiciones no se den. Al final de todo esto, lo que debemos entender es que
cuando somos en este momento, no somos cualquier juez, porque somos juezas y
jueces en un momento histérico de confrontacién de un nuevo orden mundial en
donde se quiere imponer un tema de economia brutal que va en contra de muchas
consideraciones, pero, a la par de eso lo que necesita esa economia son gobiernos
dociles. Gobiernos que pueden ser el mismo gobierno ejecutivo, legislativo y judicial
o simplemente administradores publicos que van muy de lado, ni siquiera de un
conflicto como hubiera podido ser en los 60°s, 70"s, 80 s, 90 s, de izquierda a una
derecha confrontada. No.

Tenemos ahora acd un disfraz, un maquillaje importante al que le llaman
populismo. Yo no sé si ustedes lo viven o lo estan viviendo, pero lo primero que
hace el populismo es confrontar cualquier impedimento que le provoca estar al
frente de hacer lo que quiera.

Con un mercantilismo, con una posibilidad de llegar a la poblacidn a través de
confusién de mala comunicacién, pero que convence y el resultado es que en ese
paradigma el juez debe dejar de ser tan técnico salir un poco su despacho parallevar
la justicia mas alld de cuatro paredes, mds alla de lo que es nuestro didlogo a través
y nuestra verdad mas alla de lo que pueda decir una resolucién, una sentencia, un
auto razonado. Debemos hacer mas que eso.

Debemos renovarnos en nuevos paradigmas para llevar a cabo también una
administracién de justicia que sea comprensible, en tanto no lo sea, serd mas facil
acabarnos, agotarnos.

Recuerdo que hasta hace poco yo no conocia tanto el trabajo de la JUFED, muchas
gracias a todos ustedes, ha sido un honor tenerlos en Guatemala recientemente y como
digo, tanto el tema de los nuevos paradigmas mundiales del nuevo orden implica
precisamente que algunos sectores con mucho poder van a atacar el conocimiento.

En mi pais, Guatemala, nos han atacado tanto que lo que para nosotros es un
orgullo tan radical, como los veo a ustedes cantar el jGoya! Es nuestra “Universidad
de San Carlos, sin embargo, ahora esta coptada. Porque limitan el conocimiento, han
instancias intereses que van limitando el conocimiento que lleva la verdad a través de
la ciencia o la verdad a través de las resoluciones. Van limitando todo. Ojo con eso.

;Cudnto pueden servirnos los nuevos paradigmas y la nueva ciencia de los
procedimientos si estamos limitados en varias cosas?

Habria que consultar ;A quién le interesa un juez con vocacién, un juez
independiente, un poder judicial fortalecido? ;Para quién estamos en estas condiciones
si muchas veces se nos da la espalda y somos incomprendidos? La soledad en el
despacho, ;Cudntos no la hemos vivido a diario? ;Cuando nos hemos sentido tan
solos que no sabemos qué va a suceder después de la firma que estamos generando,
cuando lo estamos haciendo con vocacién?

Sin embargo, tanto en Guatemala y aqui si agrego a México, hay condiciones de
pobreza que son bastante crueles. Esas condiciones de pobreza provocan que haya
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personas tan vulnerables desde los pueblos indigenas, pobres, nifiez, ancianos,
diversidad sexual y con todo ellos necesitan que nosotros seamos el limite de los
abusos que se comenten en contra de ellos.

La violacién a los derechos de “Juan’ es una amenaza a los derechos de "Pedro”.
Eso lo tenemos que entender. Me parece que estamos entre jueces siendo aca ‘Juan’
y "Pedro’. En este nuevo orden mundial deberemos unirnos porque hay que buscar
las condiciones y los desafios en los cuales debemos de trabajar.

Las vulnerabilidades estdn claras y lo que no esperamos nunca, al menos, en
Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Honduras, es que los vulnerables
también ibamos a ser los jueces independientes.

Hubo un momento en que se dio eso. En que dejamos ser las personas con
autoridad enfrentadbamos todo y teniamos una proteccion. Yo he percibido sin
preguntar mucho que tienen unidad, que tienen respaldo de las altas autoridades,
de la élite de la ctpula del Poder Judicial. En otros lugares, no.

El Salvador, por ejemplo, mediante un decreto, jojo!, mediante una ley emanada
del Congreso de la Republica elimind al menos a un tercio de todos los jueces
salvadorefios, aquellos incomodos.

Nicaragua, por ejemplo, no es Daniel Ortega el que va con sus jeeps con el ejército
aeliminar a la disidencia. Son resoluciones judiciales. Nosotros somos en Guatemala
mas de 100 personas que estan saliendo al exilio y no han salido al exilio porque los
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sigue el ejército directamente. Son otras condiciones que las estdn dando. Decisiones
que vienen de las “Altas Cortes’.

Tenemos que entender esto porque yo les diria hace 10 afios en Guatemala
estabamos como ahora ustedes en México. jojo! Eso debe llamar la atencién en
algo y la gente estaba medio engafiada, pero la gente esta abriendo los ojos. Esas
condiciones hay que evitarlas, se deben de prevenir, analizar y orientar a mejores
derroteros. No podemos permanecer nosotros asi.

Las condiciones de pobreza en mi pais son terribles, parecen de un pais en guerra
en Africa. La mitad de la infancia estd en desnutricién crénica y eso pasa por la
justicia. Mds de la mitad de la poblacidn, 60% estan en pobreza y eso pasa por la
justicia o por la falta de justicia. Ademds nosotros como jueces cuando dijimos
isi, quiero ser juez! También tenemos una herencia de muchos afios, de décadas,
al menos en Guatemala hubo un conflicto armado que si a todos nos impacta el
Sr. Pinochet, él es un parvulo comparado con lo que pasé en Guatemala. Treinta y
seis afios de lucha, doscientos mil muertos, cincuenta mil desaparecidos. Cuando
éramos 7 millones de habitantes, resulta que mas de un millén sali6 del pais. Un
conflicto armado que ni siquiera era reconocido por el pais que, poco a poco, se
estan llevando a cabo algunos procesos, pero, ahora en retroceso.

sEn qué paises se han conocido casos de genocidio? En Guatemala. Con sus
propios jueces, en sus propias condiciones, en contra de los vulnerables.

La clave: Estar protegido. Estar fortalecido. Hay un dicho que me gusta decir,
utilizandolo de otro medio: "A los jueces, por sus resoluciones los conoceréis’. La
poblacién no es tonta, se deja embaucar y estd de luna de miel” en algin momento,
pero tarde o temprano se va a dar cuenta de quién miente, de lo que es el populismo;
se dara cuenta de qué lado estd la corrupcion. Aqui hay que aferrarse a eso.

Si nos van a conocer por nuestras resoluciones tarde o temprano se van a dar
cuenta de qué lado estd la verdad y la verdad histérica por medio de las resoluciones
debe de orientar a esa paz social que comentaba el Magistrado Vals. Tiene que haber
una paz social para todos, no solo para los privilegiados y tarde o temprano puede
ocurrir en Guatemala en 2015. La poblacién se levantd ain con desnutricion, con
falta de condiciones de pais, falta de elementos basicos como hospitales. Hay una
fotografia con mas de 125 mil zonas exigiendo ‘justicia’. No exigieron comida, no
exigieron caminos, agua potable. La gente se cargd y se fue en contra de todo lo
que representaba la corrupcion a pedir justicia. Eso era asombroso para nosotros:
"Exijo Justicia’.

"Nos robaron tanto, que nos robaron hasta el miedo; por eso estoy aca. Y venia
un compromiso enorme para nosotros los jueces. Teniamos que estar organizados,
se veia venir y nos organizamos como jueces.

+Qué tan preparados estdn ustedes? ;Qué tan unidos estan ustedes como jueces?
+Qué tan preparados estan para un dia juzgar a un Ministro? ;Qué tan preparados
estdn para juzgar a un Presidente de la Republica? No estoy siendo futurista, lo
digo como ejemplo porque eso pasé en otros paises. ;Qué tan preparados? E insisto
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+Qué tan unidos estan? ;Es unido el colectivo de jueces y magistrados? ;Es unido el
Poder Judicial? Porque si no es unido con lo que veo, van a tener que unirse incluso
con hermanos jueces de otros paises, poque ademds uno no solo puede venir y solo
observar la avalancha que se viene y o hacer una estrategia. Por aqui deben aparecer
los lideres, aquellos que no solo buscan llegar mas arriba, aquellos que no tienen
interés en la verticalidad, sino en el bien comun del colectivo de Jueces y Magistrados.

Las condiciones para nosotros fueron esas. De nuestra junta directiva ya nos
faltaba un juez. Lo que enfrentamos es ese nuevo orden que es aberrante, violento
y nos comenzaron a seguir. Nos amenazaron de muerte, nos persiguieron hombres
armados. Nos criminalizaron. Criminalizacién: "La utilizacién del derecho penal
para seguir con sefialamientos espurios en contra de personas que no lo merecen’.
Una compaiiera jueza tan reconocida en el pais y tuvo que salir. Estd en el exilio.
Otro compafiero juez anticorrupcion a nivel internacional también estd en el exilio.

Cuando los sistemas de coptacion llegan, cuando el populismo llega, es aberrante,
es depredador. Hay condiciones para las cuales uno tiene que estar preparado.
Hicimos analisis, ejercicios, posibilidades de reunirnos. El pueblo nos empezé a
apoyar porque se dieron cuenta que estabamos del lado de lo correcto.

Los indices de corrupcion también son un dato importante. En Guatemala
teniamos los indices de impunidad mas altos en el mundo y nadie crefa que habia
posibilidades de cambio hasta que en 2015- 2017 aparecieron jueces independientes,
fiscales valientes y luego apareci6 la poblacién denunciando valientemente también
detras con un respaldo institucional. Esto se ha caido.

Debilitamiento de la justicia, intromisién en las “Altas Cortes’, la republica se
vence, la division de poderes se suprime, no existe Estado de Derecho.

sCuadles son los desafios? Defensa de los Derechos Humanos. Sostener el Estado
de Derecho. Fortalecer la confianza en la poblacién. ;Cémo hacer para ganar la
confianza de la gente? Sostener la independencia judicial. Alimentar y consolidar
un fuerte asociacionismo que resida en el interior de ustedes. Las cosas podrian
tornarse tan dificiles que se tendria que evitar a toda costa que ustedes, juezas y
jueces, sean los vulnerables. Evitemos que sean ustedes el ‘Juan” a quien se le viol6
el derecho y el "Pedro” que estd en la amenaza de este.

El pueblo se harta, se cansa de las mentiras, del populismo. Volteen a ver el sur del
pais, regularmente volteamos hacia el norte, pero silo hacen para el sur encontraran
algunas caracteristicas de las cuales ustedes en los nuevos paradigmas de un sistema
que quieren normalizar sean complicados para cada uno de nosotros.

Sumemos la posibilidad de hacer estrategias de unién y de fortaleza, digamos que
a mayor represion que se viene, tendremos que tener entre nosotros hermandad y
mayor organizacion. Muchas gracias”.
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UZGADORAS Y JUZGADORES FEDERALES

I1l. CONFERENCIA MAGISTRAL

MAGISTRADO FELIPE DE LA MATA PIZANA
INTEGRANTE DE LA SALA SUPERIOR
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

“Gracias. Es un gusto enorme. Un honor estar como siempre en la UNAM. Tengo
la suerte de ser otra vez profesor de la Universidad. Eso me pone muy feliz. Hacia 20
afnos habia sido profesor unos aos y después naci6é mi hijo, se me complicaron las
cosas. En fin, lo de siempre y he regresado este semestre y la verdad es que es una
de las cosas que me hacen mas feliz. Poder venir a dar clases a la UNAM.

Por otro lado, estar convocado por la Asociacién de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién de verdad es un gran honor,
particularmente con Don Froyldn Mufioz que se encuentra aqui, junto a mi, por
supuesto, muchisimas gracias.

Magistrado Sanchez Montalvo vamos a exponer algunas cuestiones que ya suenan
casi a algo casi imposible o demasiado rebuscado y técnico. Ahorita se empiezan a
discutir otras cosas. ;Deben los jueces ser electos 0 no democraticamente?

Bueno, yo tengo una opinién muy clara al respecto. Hablar de que se necesita una
ley procesal en temas electorales, les soy sincero, pareciera que es algo muy técnico
;Estan de acuerdo que se pone en duda el sistema mismo? Pues hablar también del
tema, por ejemplo, probatorio pues también, pero, al final del dia es un placer estar
entre juristas y voy a plantear justamente una cuestién que a mi me parece muy
importante, que me parecia muy importante hace un afio y que estaba el "Plan B.
Digamos, poniéndose como posibilidad. Y me parecia muy importante hace 10 afios
también porque nuestra ley procesal, cuando estoy llamando procesal, me refiero a
la Ley de Enjuiciamientos, a la Ley de Juicios y Recursos ante el Tribunal Electoral.
Es una ley vieja y caduca la ley que venia en el "Plan B’ y que fue anulada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tenia cositas buenas y lo digo asi, cositas
porque, eran poquitas las buenas y un montén de cosas malas. Pero vuelve a hacer
lo mismo y lo digo con mucho respeto para los redactores de esta ley. Claro si vamos
a decir por ejemplo que yo mafiana me pongo a redactar una ley de cardiélogos les
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voy a decir yo {Claro que soy experto en cardiologia! porque pues voy por lo menos
una o dos veces al afo a ver al cardiélogo. Me hago los exdmenes correspondientes,
soy usuario del sistema de cardiologia.

Cuando los redactores de una ley son litigantes y exclusivamente litigantes, lo que
termina pasando es que tienen visién de litigante y desconocen la visién del juez. El
juez al final del dia es el administrador de la ley, entonces, me parece en el mejor de
los casos sorprendente que esa ley haya sido exclusivamente redactada por litigantes.

Me parece que hacia el futuro, hacia una nueva ley procesal, se requerira por
supuesto ver si quieren hacer lo correcto porque, también puede ser que no quieran
pero, si quieren hacer lo correcto lo que se necesita es juntar digamos, un grupo
de personas que sean litigantes, jueces, por supuesto académicos, expertos y que
redacten una nueva ley procesal electoral que rompa los paradigmas de la justicia
electoral. Porque seamos sinceros, todo el Derecho Electoral Mexicano estd basado
en paradigmas de los afios 90 y para mi, que ya no es que me cuesca al primer hervor.

Alo mejor los afios 90 me parecen ayer pero, seamos sinceros, la Justicia Electoral
necesita por supuesto una ‘chaineadita’ y para eso se necesita una nueva ley, pero
claro, una nueva ley con algunos minimos diria yo, de consenso politico jClaro!
aunque es un tema muy técnico el que yo voy a hablar hoy porque es procesal pero
también otros minimos.

Por ejemplo, si alguien me pregunta las dos grandes reformas electorales que
ha tenido este pais son la de 1996 y por supuesto la de 1977. Estas dos reformas
tuvieron una caracteristica importante que es, primero, se hicieron en la primera
mitad del sexenio y segundo, se trat6 de buscar el mayor consenso posible; ahora,
quiza es momento de replantearnos todas estas cuestiones.

Ya no tenemos hoy dia un sistema en la ley que parta de principios, por ejemplo,
de una justicia electoral abierta e incluyente. En los tltimos afios la justicia electoral
ha hecho grandes pasos en torno a la justicia abierta; por ejemplo, hoy dia se publican
de manera voluntaria por parte de los jueces y de los magistrados electorales los
proyectos de resolucién. Yo publico todos mis proyectos de resolucién los jueves
y se sesionan el siguiente miércoles. Algunos de mis compaiieros hacen lo mismo.
Bueno. Tenemos entonces ¥, llevo haciéndolo varios afios.

Eso significa que podemos romper los paradigmas. Por ejemplo, de proyectos
secretos. Si. De todas formas, se filtran, pero bueno. Por otro lado, yo por eso hago
publicos mis proyectos. De que me los filtren otros a que yo los haga publicos, mejor
lo hago publico.

Ahora, por otro lado, la base de que sea incluyente, en los tltimos afios los pasos
que ha dado la Justicia Electoral ha sido por supuesto en los temas de, digamos,
potenciar los derechos de las personas que se encuentran en situacion de desventaja
y no me refiero solamente a casos, por ejemplo, tan evidentes de mujeres no a ver.
No hay que hacerse bolas. Las sentencias son del tribunal y no a la buena fe de los
Partidos Politicos. Es que hoy tenemos nueve gobernadoras en funciones en el pais
y hoy tenemos 250 diputadas a ver y, hoy dia, si sumamos todas las diputaciones

328



MEMORIA CONGRESO INTERNACIONAL 2023 “LOS RETOS DE LA JUDICATURA”

del pais tenemos mds diputadas locales que diputados; no ha sido la buena fe de
los partidos, no ha sido a la buena fe, pero, la jurisprudencia que se ha generado es
enorme y en temas procesales como es ‘legitimacion de los grupos de personas en
situacion de desventaja’, " prueba’ en temas como violencia de género.

Se tiene justo que replantear la Justicia Electoral y me refiero también a los
temas por ejemplo del colectivo LGBTQ+. Ahi tenemos que replantear también la
manera en la que se administra justicia, pero, también digo respecto de los pueblos
y comunidades indigenas.}

Toda la jurisprudencia, todos los avances de jurisprudencia y voy a poner solo
un ejemplo pequefio. Uno de mis de mis mentores formadores fue Don Alejandro
Luna Ramos. Don Alejandro, fue el ponente en uno de los casos mas importantes
de la Justicia Electoral Indigena en México, que fue el caso de "Tanetze’ donde se
presentd una hojita donde no podia ni siquiera apreciarse a manera de demanda los
agravios y Don Alejandro le propuso al Pleno de Sala Superior hace 15 o 17 afios,
justamente, que la demanda presentada pues por esta comunidad de 'Tanetze’
pudiera ser analizada pues, con suplencia total de los agravios. Asi de claro como
pasa en el amparo agrario.

Platicando después con él me dijo que justamente él se inspird en el amparo
agrario. La experiencia que ¢l tenia de amparo del trabajo en la Suprema Corte la
llevé al electoral.

Este tipo de cuestiones se tienen que llevar hacia una nueva ley que sea en torno
ajusticia abierta. Por ejemplo y, hablando otra vez de justicia abierta, el tema de las
audiencias de oreja, no los alegatos de oreja, ;se tiene que regular o de plano prohibir?

En otros paises los alegatos que se llaman “ex-parte” generan la nulidad del juicio.
A ver, quizé tenemos que replantearnos todo eso, pero, para eso se necesita tratar
de hacer una 'Reforma Procesal Electoral” basada en la buena fe, en el consenso y
tratando de hacer lo correcto.

Ahora, me surgen muchas dudas en torno a todas las cuestiones que pudieran
ponerse como paradigmas de una nueva ley electoral. Bueno, a ver yo de suyo ya la
llamaria de otra manera. La verdad, la actual, el actual nombre de la ley me parece
siempre muy malo ‘Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral’. Es larguisimo. No, de verdad y, después, los nombres de los “Juicios para
la Proteccién de los Derechos Politico - Electorales de los Ciudadanos” vuelve a
hacer lo mismo.

Por ejemplo, en el tema de amparo. La verdad la gente se siente identificada con
la palabra amparo. Primero, porque es como muy intima. "No me ampara la justicia
delaunién’, ‘me ampara’ o sea ‘ampara y protege’ y, segundo, porque es corto,,
breve facil, sintético.

Busquemos un nombre que pueda ser mejor, que sea mas ciudadano, de verdad,
no es que el nombre sea poco técnico, es que es demasiado técnico. Tiene que haber
algunas férmulas basicas para una ‘Nueva Ley Procesal Electoral’; por ejemplo,
me queda claro que tiene que facilitar el “Acceso a la Justicia Electoral’, repito, no
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solamente de los partidos pensando en los partidos sino pensando en la ciudadania
que, por otro lado, los justiciables del Tribunal Electoral, la gran mayoria de los
justiciables, no son los partidos.

Tenemos mas o menos cuatro a uno si recuerdo bien. Cuatro a uno es el estandar
de mas ciudadanos que acuden a la justicia electoral que de partidos politicos.
Son muchos mas los juicios incoados por la ciudadania que los por los partidos,
pero, como los partidos son los que redactan, no estan pensando en los temas que
pueden ser importantes para la ciudadania. Tiene que dotarse de eficacia al trabajo
institucional. En una nueva ley aterrizar los mandatos constitucionales en la materia.

Regreso otra vez al tema que tiene que ver con grupos en situacién de desventaja.
Tiene justamente el tema de igualdad que garantizarse en ley procesal. Ustedes
lo saben. Decian los romanos que no puede haber derecho sin accién. ;Estan de
acuerdo? Tenemos una norma técnica y compleja en lugar de poder crear una norma
que facilite a las personas de a pie el poder, digamos, acceder a la justicia electoral
generando confianza en la ciudadania por ver el funcionamiento de la misma.

Justamente, también, y esto es un tema que nos debe el legislador desde hace
décadas referente a aprovechar las herramientas tecnoldgicas.

Antes en los aflos 90 nosotros le presumiamos, digamos, al otro lado de la judicatura,
en nuestro pais le deciamos: "Mira, tenemos una ley que tiene notificaciones por
fax’. Nos veian con envidia. {No, wow! pueden hacer notificaciones por fax.

Cuando yo llegué a la Secretaria General de la Sala Superior hace 15 afos, ya no
recuerdo bien cuando yo llegué, lo primero que tuve que sufrir fue un problemoén. Los
faxes se descompusieron y ya no vendian faxes, entonces, habia que buscar a alguien
que arreglara los faxes. Bueno, de verdad fue un sufrimiento y lo que terminamos
haciendo fue jubilar los faxes y a través de “Acuerdos Generales’ regular; porque
fue en los hechos una regulacion la notificacion electrénica. Tampoco es razonable,
no se puede vivir a través de "Acuerdos Generales’ y, ahora, todavia es peor.

Durante la pandemia de repente nos dimos cuenta de que no habia manera de
acceder a la justicia fisica, es decir, se tenia que acudir. ;A ver! No podias salir de tu
casa y no podias llegar a la Oficialia de Partes porque era también poner en riesgo a
las personas de la Oficialia al mismo tiempo que al demandante, entonces, a través
de "Acuerdos Generales’, otra vez.

Regulamos, no es algo de lo que uno se sienta orgulloso. Simple y sencillamente
fue asi. No tenfa que hacerse un Juicio Electoral en Linea; que hoy dia sigue vigente
,estd bien. Ese juicio electoral en linea, yo creo que si pero, podria estar mejor.

Bueno discutamos en una ‘Reforma Procesal’, de acuerdo. Y también, por otro
lado, me parece que otro de los paradigmas que debe tener nuestra ‘Nueva Ley
Procesal Electoral” tiene que ser la simplificacion.

Tenemos, yo sé, los sefiores jueces y magistrados aqui presentes, seguro no sufren
de lo mismo pero, nosotros tenemos ocho medios de impugnacién regulados en la
ley electoral y tenemos 14 mas regulados en acuerdos y en jurisprudencia; nuestro
sistema de medios de impugnacién solamente consta de 22 medios de impugnacién. Es
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que ;ya me doy a entender? Es un sistema abigarrado, engorroso, viejo; eso era de las
cosas buenas que tenia la "Ley del Plan B’, reducia solo dos medios de impugnacion.

Por cierto, no quiero de hacer una critica al "Plan B” pero, sefiores autores del
"Plan B’, estudien la diferencia entre juicio y recurso, quiza en la proxima les ayuda
un poco mas para la redaccion de una nueva ley.

Ahora, por otro lado, la simplificacion de los medios de impugnacién también
sera acercar la justicia a la ciudadania buscando soluciones practicas a los problemas.

De verdad, algo que ha demostrado la Justicia Electoral es que esta preocupada
por los derechos de las personas. No se trata de un tribunal de los partidos, de verdad,
tan es asi y perdén que lo recuerde, en mayo pasado, se presentd una iniciativa
firmada por todos los miembros. Si recuerdo bien, era la 'JUCOPO" (Junta de
Coordinacion Politica) de la Cdmara de Diputados para modificar la Constitucién
restringiendo los derechos del tribunal electoral. {Perdén! Dije derechos. Estoy
muy mal, restringiendo las facultades del Tribunal Electoral y, quiero que se den
cuenta que esto pues era como una reaccion a las sentencias en que el tribunal
se habia preocupado mas por los derechos de las personas que por los derechos,
por asi decirlo de los partidos, porque de otra manera los partidos estarian felices
aplaudiendo jUfHf. {Qué gran tribunal! Y era lo contrario. Cercenar sus facultades
spor qué? pues porque no estan sometidos.

Pues tan claro ahora. Por cierto, repito, salvo "Movimiento Ciudadano’. Si,
recuerdo bien, el resto de los partidos firmaron la iniciativa. Ahora tiene que haber
una ‘Nueva Justicia Electoral ", moderna y operativa que tiene que incluir, ademas de
los 22 medios de impugnacién que tenemos en la ley sustantiva, es decir ,en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, estd un procedimiento. Vamos
a decirlo, que es judicial, que ya qued¢ claro en la jurisprudencia del tribunal que es
judicial aunque tiene una naturaleza hibrida, pero bueno. Que es el "Procedimiento
Especial Sancionador” y, digo, que tiene una naturaleza hibrida porque sustancia
el INE y resuelve la Sala Especializada del Tribunal Electoral. Eso, a ver, tendremos
que preguntarnos si no es mejor.

Les soy sincero, ;regularlo en una ley procesal? Hay un montdén de procedimientos
especiales sancionadores que se estan presentando hoy dia, un montén y durante
proceso electoral practicamente es el pan nuestro de todos los dias. Tiene ademas
que replantearse el sistema de jurisprudencia.

El sistema de jurisprudencia del tribunal, particularmente, por cuanto hace a
las salas regionales, vamos a traducirlo en analogias, no completamente posibles,
pero a ver, nuestras Salas Regionales son parecidas digamos asi a un colegiado no;
entonces la pregunta que nos hacemos es ;Por qué la jurisprudencia de las Salas,
que solo son cinco y ademds la especializada, pasa después por una ratificacion de la
Sala Superior? ;Para ratificarla? Decir cuando las Salas Regionales eran temporales.
Estoy hablando antes de la Reforma de 2007 cuando las Salas Regionales solamente
tenian facultades para las elecciones federales.
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Bueno, tampoco me gustaba, pero, podia ser, pues eran muy chiquitas y funcionaban
muy poquito, pero, en la actualidad son verdaderos érganos de control constitucional
y son tribunales constitucionales. Entonces, yo no encuentro una razén por la cual
la ratifica, o sea, la jurisprudencia de las Salas Regionales pase por la ratificacion.

Me parece que tenemos que agregar de lo que pasa en este, digamos, el otro lado
de la Judicatura Federal. Tenemos que replantearnos por ejemplo, y lo digo con
mucha sinceridad, la existencia de plenos. Rompamos la 16gica histdrica, o, en su
caso, si esto parece una locura. Ya para qué queremos ratificacién. Que la Regional
saque sus tres o cinco sentencias y ya estd. Pues ya esta ahi esta la jurisprudencia.

Ademas hablando de un tema importantisimo que tenemos que replantear es el
tema de nuestras inexistentes audiencias de pruebas y alegatos.

La justicia de los 90's se entendia, vamos a decirlo asi, que el procedimiento
electoral sea tan rapido que no puedas dar pruebas y alegatos a través de una
audiencia, pero, algo nos ha demostrado la historia y, sobre todo, a ver ;por qué
digo que la justicia de los 90s? Primero, porque la justicia electoral de los 90°s, la
légica que tenia era solo procedimientos federales, es decir, no venia esta logica de
primero tribunales locales, luego la Sala Regional, o tribunales locales, luego Sala
Superior. No existia esa 16gica. Era solamente Diputados Federales y después este
Diputados Federales que iban Sala Regional y después Sala Superior, en su caso.

Bueno, en la justicia de los 90 s, tenia que ser todo muy rapido porque se referia
sobre todo a Diputados, Senadores y Presidente de la Republica. Ahora, lo que nos
ha demostrado la vida y los casos es que son muchisimos mas los juicios y recursos
que no tienen que ver con Diputados Federales y Senadores y, por tanto, donde si
puede haber un desahogo de audiencias.

Todavia mas de verdad es tan rapido el o tan indispensable que no se haga desahogo
de audiencias en casos particularmente importantes y graves. Vamos a pensar, aqui
esta mi querida amiga Ale, que estaba mi compaiiera de ponencia hace unos aios,
donde se acordara por qué estuvimos juntos en la de 2006. ;No habria sido bueno
que existiera una audiencia publica de pruebas y alegatos, por ejemplo, en ese caso
en 2006? Quizas si ;Por qué no se puede? Porque la ley no lo tiene.

Hay casos, por ejemplo, los de gobernador, los de presidente de la republica, que
incluso serfa deseable que se regulara una audiencia de pruebas y alegatos.

Ahora ustedes, son expertos en materia histdrica y constitucional ;qué opinan
de que las pruebas testimoniales y confesionales en materia electoral se rindan a
través de declaraciones ante notario y que la otra parte no pueda opinar en torno a
ellas?, digamos, siguiendo el principio de contradiccién.

Nada mas porque nadie ha llevado el tema, pero, a ver, a mi se me ocurre que
podrian escribirse siete libros de lo inconstitucional que son las pruebas en materia
electoral. Podria replantear el sistema probatorio completo a través de audiencias, por
supuesto, claro, habra algunos casos en los que no, pero, seria la excepcién. Es que
tenemos tres dias para resolver. Bueno, puede ser, pero, también tenemos que crear un
calendario de resolucion para que no pase eso. Que sea completamente excepcional.
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Por otro lado tiene que redefinirse
las circunscripciones electorales. Hoy
dia las circunscripciones electorales
son definidas por el INE porque la
logica de los 90°s era que pues las
Salas Regionales estuvieran en la
circunscripcion, en la cabecera de la
circunscripcion electoral porque las
Salas Regionales resolvian solamente
Diputados y Senadores. De acuerdo.
Entonces, tenia como esalogica de que
estuvieran cerca de los lugares donde
se almacenaban los papeles. Muy
probablemente, nos ha demostrado
también la experiencia que no
funciona ese sistema. Que las salas
regionales tienen tantas facultades
adicionales pues, nos damos cuenta
de que hay Salas Regionales que tienen
muchisimo trabajo y otras que tienen
la mitad del trabajo que el resto de las salas porque la légica de la circunscripcién
electoral no es la ldgica del trabajo electoral. Tendrian que hacerse, o sea, perdén
como opera en el otro lado del Poder Judicial pues la Comision de Administracion
del Tribunal defina las circunscripciones electorales y la cabecera donde van a estar
las Salas Regionales.

Yo hace unos ailos, el tribunal, iba a constituirse dos salas regionales mas. Se
tomd la decision. Finalmente, no se constituyeron. Yo creo que eso fue un error,
pero bueno. Eso fue una decisién que se tomé hace unos afios y, por el otro lado,
de dejar como una opcidén en la Constitucién mas adelante. Bueno, yo creo que esa
opcidn si es una buena cuestion, es decir, que la logica de la férmula en la cual se
establece la competencia territorial de las Salas Regionales pues le quedé justo a los
organismos jurisdiccionales que son los que estan teniendo el trabajo

Luego hay otra cosa mas que no entiendo de verdad. Podriamos estar mucho
tiempo. No quiero aburrirlos, pero ;por qué el tribunal resuelve los juicios laborales
del INE? Es que es tribunal electoral y laboral. No sé si es buena idea. Se tienen que
romper todas esas cuestiones. Incluso ahora que se ha expedido un Nuevo Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares que yo creo que todos nos vamos
a meter a estudiarlo bastante fuerte en las proximas semanas.

Tenemos que replantear el tema de oralidad. Quiza es el momento en el cual los
juicios electorales pueden ser fundamentalmente orales ;Por qué no?

En pocas palabras rompamos los paradigmas. ;Por qué la justicia electoral estd
cefiida a los paradigmas de los 90"s? Y la respuesta es, no sé.
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Ahora tenemos varios temas ya muy procesales que deben tomarse en cuenta.
Los voy a decir solamente como algunas cuestiones.

Histéricamente uno de los primeros. Yo estoy en el Tribunal Electoral desde
1997 y uno de los primeros asuntos que a mi me impacté porque ademas entendia
yo era joven imberbe, pero, algo sabia de interés juridico. Sigo siendo imberbe, por
cierto, pero bueno. Era en torno al interés legitimo y el interés difuso. Una sentencia
del tribunal super interesante del afio 97 en la cual se establecié que los partidos
politicos podian impugnar cualquier acto en torno al proceso electoral, aunque no
fueran directamente perjudicados.

Yo estaba muy impactado. En esa sesion salid. Fue muy interesante. Todavia
recuerdo, me impacto tanto que, recuerdo donde se votd en el auditorio de la sala
superior porque en ese momento la del pleno de la Sala Superior se encontraba en
una especie de ‘renovacidn’; entonces, en 1997 se vota este y ésta es la primera
sentencia en mi conocimiento donde reconoce el interés difuso de los partidos
lo cual es algo super interesante, me parece ¥, el interés legitimo también eso es
evidentemente mucho antes de reformas posteriores.

El tema también que tiene que ver en torno ‘al amicus a los amicus curia” que
se tienen que regular. Evidentemente nos tenemos que replantearnos.

Casi podriamos hacer solo una conferencia de esto: "La justicia indigena . A ver.
Hoy dia el 20% de los municipios de este pais, fijense lo que les estoy diciendo, 20% de
los municipios de este pais resuelven sus elecciones a través de sistemas normativos
internos de su comunidad. Un montonal y es ridiculo que la gente no lo sepa, no lo
entienda. Yo doy una clase de derecho electoral entonces, el siguiente semestre, doy
una clase de derecho electoral y uno de los capitulos de mi clase es justicia electoral
indigena y, cuando se los doy y les digo el dato, 20% de los municipios del pais se
resuelven a través de estas vias, los chavos no lo entienden, creen de verdad que solo
hay un sistema electoral. No es asi. Hay un monton de sistemas electorales en este
pais y, por cierto, ese 20% es derecho consuetudinario. Nos tenemos que replantear
también la existencia en torno justamente a los métodos de resolucion, quiza, tenemos
que pensar en férmulas de mediacién y conciliacién que en la practica se hacen. Es
una de las soluciones que hemos tenido para resolver y hacer que se cumplan las
sentencias. Es pactar con la comunidad pues en los hechos el cumplimiento de la
sentencia se tiene que plantear completamente. ;Qué hacer? Ese es el tema.

Ahora, si alguien me pregunta, creo que seria buena idea plantearnos también la
existencia de una "Opinién Consultiva” asi como pasa en la Corte Interamericana.
Cualquiera de los estados le puede preguntar a la Corte Interamericana cémo
interpretar el pacto de San José respecto de una norma determinada.

Les soy sincero, no es mala idea, tendremos que pensar como y de qué manera,
por ejemplo, los partidos politicos que estan viendo que va a haber un problema
de interpretacién pueden someter a la Sala Superior. Me parece que esa seria la
instancia, pero bueno, si dijeran que es la Suprema Corte... bueno pudiera ser
también. Como interpretar la Constitucion especificamente respecto de un tema
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electoral y con eso y claro la respuesta como pasa ante la Corte Interamericana que
fuera juridicamente obligatoria.

Lo que estamos viendo constantemente es que sabemos que va a haber un
problema de interpretacién y pues hasta que llegue el caso lo podemos resolver,
quiza, es momento de plantearse la opinion consultiva y por supuesto de regular. Es
que esto es ridiculo pero tenemos que regular las medidas reparatorias y garantias
de no repeticion.

Les voy a contar una anécdota pequefia pero que dice mucho. Cuando yo era
magistrado regional resolvi un asunto del que me sentia super orgulloso no asi yo
me sentia super pro, no porque yo era Magistrado Regional de la Sala Especializada
del Tribunal. Es una sala que resuelve procedimientos sancionadores que son algo
parecido un procedimiento administrativo pero en realidad no es administrativo
vaya es algo complejo. El tema es que no solamente le pusimos efecto sancionatorio
sino que a través de esta sentencia pusimos garantias de no repeticién y medidas
reparatorias en un procedimiento administrativo. A mi me parecia que tampoco
era que estuviéramos descubriendo el hilo negro, ni el agua tibia, o sea, agarramos
la jurisprudencia Interamericana y la bajamos después. Tomamos jurisprudencia
de la Suprema Corte. Es verdad que de la Sala Superior no habia. La agarramos y
después pues lo aplicamos.

A los procedimientos sancionadores llegaban luego personas y te decian: ‘me
pintaron mi barda que estaba pintada de blanco y le pusieron el logotipo de un partido
politico sin mi autorizacion’. Entonces él decia, por mi, sanciona pero lo que en
realidad quiero es que me pinten de blanco la barda. Este tipo de cuestiones donde
como reparaciéon deciamos y se condena al partido a que lo hiciera y si no lo hacia
lo haria el INE descontando al partido de su lana que tiene de su financiamiento lo
correspondiente. Para sorpresa, de verdad, ya han pasado los afios pero para sorpresa
mia, la Sala Superior nos revocd.

Pero luego viene el desquite. Cuando yo fui a la Corte. Les voy a contar. Cuando
yo fui a la Corte. A estar en mi comparecencia ante los Ministros de la Corte para
tratar de acceder al cargo de la Sala Superior pues hablé del tema y les dijeno y a
mi se me hace que desobedecieron alguna jurisprudencia de algtin “alto tribunal
mexicano ‘pero bueno ,esa es otra historia.

En fin, en materia electoral las resoluciones estan ante una paradoja que no es
razonable y, sin embargo, no hay otra solucién.

En los dltimos afos quizd 10 mas o menos, la filosofia judicial del tribunal ha
sido de corte principal. Las reformas electorales no han alcanzado los consensos o
simplemente no han existido y los nuevos problemas que se estan planteando ante la
justicia electoral generan respuestas nuevas que no se encuentran en la ley; entonces,
la opcién que ha tomado el tribunal, es decir, es verdad que esto no tiene solucién
en ley, pero tengo el principio en la Constitucién y lo que yo paso es a resolver de
acuerdo con el principio constitucional.
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iClaro! Eso ha generado enojos, gritos, intentos de reforma al tribunal. Yo la
verdad es que yo quisiera que no hiciéramos eso. Me va a entender oiga, pero usted
esta votando asi todo el tiempo ;como puede ser que diga eso? No, a ver. Es que yo
quisiera que en las leyes estuviera la solucién, pero, si no esta la solucion en la ley
+Qué tienen que hacer los 6rganos de justicia? Sobre todo, de justicia constitucional.
Levantar las manos y decir si la Constitucion tiene un principio tan bonito, pero,
es un discurso, es una norma. Pues, asi como una novelita o una poesia o por el
contrario, la Constitucion es obligatoria y aunque en la ley no se encuentre cémo
hacerlo vamos a conseguirlo a través de una sentencia.

Los hechos en los ultimos afios, la jurisprudencia electoral, ha sido de un
constitucionalismo transformador. No hay que hacerse bolas. Yo hace unos dias,
doy "Constitucional” aqui en la UNAM, estaba con mis alumnos el martes pasado
diciéndoles, a ver, ya entendieron Cdmara de Diputados no porque estoy en la parte
de Congreso de la Unién, Camara de Diputados. Les dije muy bien ahora vamos a
hablar de las acciones afirmativas que ha implementado el Tribunal Electoral para
que haya personas del colectivo LGBTQ+, discapacitados, personas, con discapacidad
afrodescendientes, indigenas, migrantes... y que esos principios, a ver ;Que no esas
normas han llevado una conformacién distinta del érgano constitucional al que
estrictamente se encuentra de manera expresa en la Constitucién? Y sin embargo
esta en los principios de igualdad, por ejemplo ,de la Constitucién. Esta experiencia
tiene que retomarse, me parece, por parte del legislador a fin de crear una justicia
electoral mas completa.

Ahora cierro diciéndoles que por supuesto tiene que ademds hacerse una ‘Reforma
Procesal Electoral” donde se tome en cuenta a la justicia local.

Acabamos de expedir un Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
hace 10 afios, nos hubiera parecido una locura en materia penal. Pues en una de
esas también tenemos que expedir una Ley Procesal Nacional. Por supuesto. La
arquitectura de una eventual reforma requiere una vision plural y abierta. No es
solamente cosa de un grupo politico, de un partido, de una mirada de ver el mundo.

Yo lo que también les ensefio a mis alumnos es que la Democracia como la
entendemos, por lo menos modernamente a partir de la Segunda Guerra Mundial,
no solamente una democracia electoral donde las mayorias aplastan a las minorias,
donde las mayorias, dicen tengo los votos y puedo cambiar el universo y no me importa
los que no sean yo, sino que, al contrario, se parte primero pues de la comunidad
en la que todos vivimos, no mayoria y minoria, de los derechos de la minoria y
por supuesto de la otredad de la diferencia y de la posibilidad de opinar diferente.

Justo me parece que el trabajo del tribunal en los tltimos afios, pues, que ha ido
tan mas alla de lo que se encuentra estrictamente en la ley puede ser tomado en
cuenta para una reforma procesal que genere gobernabilidad y estabilidad social.

En fin. Yo aquilo dejaria. Ha sido de verdad un honor, un placer estar con ustedes.
Muchisimas gracias”
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CONGRESO INTERNAGIONAL
“L0S RET0S DE LA JUDIGATURA”

En el marco del cierre del Congreso Internacional 2023 de JUFED “Los Retos de la
Judicatura”, el viernes 20 de octubre se dieron cita en el Aula Magna “Jacinto Pallares de
la Facultad de Derecho dela UNAM?, las siguientes personalidades del ambito juridico:
Ministro Javier Laynez Potisek, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd, Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la Magistrada Livia Larumbe Radilla, Directora Nacional de
Publicaciones de JUFED, Director Nacional de JUFED Magistrado Froyldn Mufioz
Alvarado y como anfitrién del evento el Dr. Raul Contreras Bustamante Director de
la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Se dio la bienvenida a todas y todos alumnos y profesores presentes.

En uso de la voz, el Magistrado Froylan Mufioz Alvarado expresé lo siguiente:

“Me siento muy honrado de ser moderador de esta mesa, por estar acompafiado
de mis maestros y por supuesto por contar con la compaiiia de la Magistrada Livia
Larumbe Radilla, pues ella sabe la historia de lo que se va a representar, por lo cual,
dejaremos en uso de la voz a la Magistrada Livia, para comentar este primer esfuerzo
de la Ley de Amparo, tiene el uso de la palabra”

La Magistrada Livia Lizbeth Larumbe Radilla agradecié el gesto y tomo
posesion del podio.
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“Estoy muy emocionada de estar en este recinto con la presentacion de la Ley
de Amparo comentada y quiero agradecer la presencia de los Ministros Juan Luis
Gonzalez Alcantara Carrancd, Ministro Javier Laynez Potisek a nuestro querido
anfitrién quien es nuestro anfitrién por excelencia de JUFED, quien nos ha recibido
con los brazos abiertos y ya nos sentimos de aqui, el Dr. Ratl Contreras Bustamante
y al Director Nacional de JUFED, Magistrado Froylan Muiioz Alvarado.

Es un honor para mi, todo el mundo de los que participamos en este esfuerzo
sabemos que es un compromiso que contrajo todala directiva de JUFED, no inicamente
la de la voz, sino todos los integrantes de la directiva, de poder publicar la Ley de
Amparo comentada por Juzgadores y Juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion.
Este fue un compromiso de campaiia en su momento y hoy se hace realidad.

Todos sabemos, los que formamos parte de la comunidad juridica mexicana
que, nuestra sociedad y en si todas las sociedades del mundo, siempre han exigido
y exigen justicia, buscando que no se trastoquen sus derechos fundamentales.

Desde el Acta de Reformas de 1847y gracias al esfuerzo de Mariano Otero quien
logré federalizar el paradigmatico juicio de amparo, que venia de la inspiracién de
la Constitucidn yucateca de 1841 de Don Manuel Crescencio Rejon y Alcala, que
esta previsto actualmente en los articulo 103 y 107 de la Constitucion Federal, este
juicio a través del cual las y los juzgadores federales nos constituimos en garantes de
los derechos fundamentales de las personas que estan establecidos constitucional y
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convencionalmente, tienen una trascendencia muy importante porque es mexicano,
el juicio de amparo mexicano.

Resalta por eso lo que hoy hacemos aqui, presentar ante la comunidad juridica
nacional esta obra que es producto de una solidaridad intelectual y de un esfuerzo
material realizado por 51 titulares, Juezas y Jueces de Distrito, Magistradas y
Magistrados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, cuyo amplio bagaje
de experiencias jurisdiccionales condujeron el estudio y analisis de cada una de las
disposiciones de la Ley de Amparo en sus 271 articulos.

Los comentarios que son apoyados por criterios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidén y por los érganos competentes para ello, asi como la exposicién de
casos practicos en algunos articulos, permiten la comprension y entendimiento de
su contenido normativo.

Creemos, asi lo aspiramos, que esta aportaciéon académica habra de ser de gran
utilidad para la comunidad juridica del pais, mayormente porque la técnica del
amparo sabemos que es fundamental para alcanzar los objetivos jurisdiccionales
hacia los peticionarios de justicia y también por quienes la imparten. Esta es una
dificil tarea, todos lo sabemos, pero es un evangelio para enaltecer los principios
universales del Derecho.

Lajusticia es la meta de todo procedimiento judicial y para alcanzarla es menester
que todas las herramientas procesales se aprovechen y se apliquen plenamente; por
eso pretende esta obra ser una herramienta de apoyo para toda la comunidad juridica.

Esta obra, lo repito, es un compromiso contraido por la Asociacion JUFED
cuando aspiramos a integrarla, hoy, es una realidad y nos enorgullece presentarla
ante ustedes, mas aiin porque nos vimos honrados con la aceptacién de prologarla
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por parte del Sefior Ministro, Decano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Don Luis Maria Aguilar Morales.

Es dificil por el tiempo que disponemos hablar de todas las implicaciones que tuvo
por la preparacion de esta obra. No obstante puedo mencionar brevemente, y agradecer
por supuesto, la participacién de los 51 coautores, la asesoria y acompafiamiento
metodoldgico de la Dra. Maria Teresa Vizcaino, investigadora de la Universidad
Nicolaita, asi como los cinco titulares que asumieron el rol de coordinadores, con
la tarea de cada uno de ellos de compilar y revisar los trabajos de diez participantes,
todo bajo la directriz establecida bajo la convocatoria publicada por el Comité
Editorial de JUFED y la Direccién Nacional de Publicaciones de la JUFED que
me honro en presidir; asi también con el apoyo y el esfuerzo sostenido de manera
conjunta, luchando a brazo partido con nuestro Director Nacional Magistrado
Froylan Mufioz Alvarado.

En los comentarios que conforman esta obra se da cuenta de las diversas figuras
existentes en el juicio de amparo, que, aun todos sabemos, a pesar de los diez afios
que tiene de su entrada en vigor puedan a veces mirarse confusas por lo novedosa
que resulto su inclusioén o por su tratamiento, o bien ,los cambios que hubo en la
redaccién a como estaban previstos anteriormente; por ejemplo la figura del interés
legitimo frente al interés juridico, el amparo adhesivo, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, entre otras.

Sabemos que el amparo como medio de regularidad constitucional y convencional
de normas generales actos u omisiones de autoridad continda siendo en este siglo el
escudo inmarcesible para la proteccion de los derechos fundamentales. Por eso me
permito aludir alos tiempos convulsos que atravesamos, que se miran complejos dado
el embate permanente ya a la independencia judicial, sin embargo, la imparticién
de la justicia federal debe afianzar el Estado de Derecho y seguir garantizando a los
gobernados el respeto a sus derechos fundamentales.

La justicia del Amparo no cesara porque pertenece al pueblo de México y sus
impulsores y sostenedores somos todos los que laboramos en el Poder Judicial de la
Federacion, que con el amor a nuestra Institucién que siempre nos distingue y con
innegable valor seguiremos por el camino de la justicia para ser realidad el respeto
a nuestra Constitucion.

Muchas gracias”

A continuacioén, el Magistrado Froylan Mufioz Alvarado cedié el uso de la voz
al Ministro Juan Luis Alcdntara Carranca.

“Muy buenas tardes tengan todos ustedes.

Este Auditorio me impone de muchas maneras.

Porque esta el Director de nuestra Facultad de Derecho el Dr. Rauil Contreras
Bustamante, porque aqui realicé mi examen de grado de Dr. en Derecho, no me
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fue muy bien con el Maestro Recasens y algunas otras autoridades. Me sometieron
a una tortura de casi dos horas la primera parte.Buenas tardes.

Agradezco la invitacién de la Asociacién Nacional de Magistrados de Circuito y
Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacion, asi como del Director Nacional,
mi amigo, Froylan Mufloz Alvarado para acudir con ustedes a este evento.

Elhecho de que unaley, la Ley de Amparo comentada por Juzgadores y Juzgadoras
federales sea presentada dentro del marco del Congreso Internacional 2023 sobre los
Retos de la Judicatura pone de relieve el enorme potencial de la actividad literaria
desempefiada en el momento de hacer frente a los grandes desafios por los cuales
atraviesa la imparticion de justicia de nuestro pais, es una realidad.

Como ustedes saben el juicio de amparo se ha consolidado en México y en
otros paises como uno de los principales mecanismos de proteccion y de tutela de
los derechos humanos, asi como una extraordinaria herramienta para resolver los
conflictos sociales mediante los causes institucionales.

A pesar de lo anterior, el conocimiento de este importante medio de control
constitucional ain dista mucho de encontrarse al alcance de todas las personas,
independientemente de su preparacion, condicion social o incluso econémica.

Esto puede obedecer por una parte a la limitada calidad de esfuerzos de algunos
operadores juridicos por comunicar mejor el sentido y el alcance de sus resoluciones.

Las premisas de que las personas juzgadoras debemos de hablar a través de
nuestras sentencias, si bien salvaguarda la legitimidad democratica de nuestra
funcién, no entraia un obstaculo para que las impartidoras y los impartidores de
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justicia complementen nuestro quehacer profesional diario con la elaboracion de
articulos, libros u otras obras de difusién que permitan a todos nuestros lectores,
e incluso a nosotros mismos, reflexionar, discutir sobre los alcances de nuestras
sentencias, de las sentencias que emitimos.

El juicio constitucional no esta exento de esta posibilidad de reflexion sobre sus
principios y conceptos mas emblematicos.

Como todos ustedes saben, en la ultima década hemos visto una serie de reformas
que han marcado un parteaguas en la historia constitucional de nuestra Patria. Por
ejemplo: En el afio 2011 observamos la incorporacion a nivel constitucional de una
nueva forma de entender los derechos humanos y las garantias para su proteccion.

En 2013, celebramos la expedicion de la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo
que dio paso a un importantisimo desarrollo jurisprudencial en la materia, mientras
que en el 2021 atestiguamos una reforma judicial que redisefié algunos elementos
estructurales de la justicia federal.

Es justo en este contexto, en el cual a mi parecer se inscribe este extraordinario
trabajo denominado “Ley de Amparo Comentada” que el dia de hoy también nos
convocan.

En esta obra se reflejan un extraordinario y autentico esfuerzo por explicarnos a
todos de una manera reflexiva cada uno de los preceptos de la Ley Reglamentaria a
través de comentarios oportunos, pero lo mas importante, bien informados.

Ademis, los criterios jurisprudenciales invocados en muchos de los comentarios
constituyen un verdadero bagaje ilustrativo para aquellas personas que desconocen
la forma de promover una demanda o incluso, promover un recurso, asi como
para aquellos servidores publicos que recién ingresan a la rama judicial y que estan
llamados a dominar en poco tiempo la mecanica y los presupuestos procesales del
juicio constitucional, asi como el disefio de multiples acuerdos y resoluciones que
les tocara proyectar. Todo ello aporta a esta extraordinaria e histérica legislacion
comentada. Una dosis de utilidad practica que deriva en buena medida de las diversas
plumas, plumas brillantes de Juzgadores y Juzgadores Federales que viven en carne
propia el dia a dia de la justicia constitucional y que participaron generosamente
en la elaboracién de esta obra.

Por ello, quiero expresar mi mayor reconocimiento para todos y cada uno de los
autores de esta legislacion comentada, pero de manera especial a sus Coordinadores.

Felicito ala Magistrada Livia Lizbeth Larumbe y al Magistrado Froylan Mufioz por
este extraordinario esfuerzo que hoy vemos materializado y que ponen a disposicion
de todos nosotros los juzgadores.

También felicito a la editorial Tirant Lo Blanc por su destacado esfuerzo conjunto
para llevar a buen puerto el proyecto editorial mds importante de este afio y que
sera memorable, como este.

Desde esta Aula Magna “Jacinto Pallares” de nuestra Maxima Casa de Estudios
le auguro el mejor de los éxitos.
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Criticar el libro, muchos lo
hardn. Lo criticardn de buena fe
algunos, otros de mala fe. Pero el
ejemplo esta dado y superar este
tipo de trabajo sera dificil, porque
una labor en la que han conjuntado
a 50 juzgadores, es dificil.

El éxito estd a la puertay ala
vista de todas y todos nosotros.

Nuevamente felicito a esta
agrupacion de Jueces y Magistrados
Federales que tienen el tiempo
y sobre todo la disciplina para
compartir sus reflexiones y sus
pensamientos.

Muchas felicidades a quienes
participaron en la elaboracién y
sobre todo a su Comité Directivo.
Muchas gracias".

N, JAVIER LAYNEZ porisex

Acto seguido, el Ministro Laynez Potisek tomé el uso de la voz:

"Primero expresar mi gratitud a la Asociacién Nacional de Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién por la invitacién y
desde luego, a la Facultad de Derecho, al Dr. Ratl Contreras que, ya es un Anfitrién
reconocido por la Asociacién y por varios de nosotros.

Hoy nos retine nuevamente la Universidad Nacional y la Ley de Amparo.

Como ya se ha sefialado este instrumento poderoso que garantiza la proteccién
de nuestros derechos fundamentales y que juega un papel vital en la administracion
de justicia de nuestro pais, no siendo comun o parte de un simple discurso. Cada
vez las y los juzgadores vamos extrayendo de este instrumento legal esa basta
posibilidad una serie de derechos que la ciudadania reclama y que cada vez van
permitiéndonos precisar a través de su interpretacion de la aplicacion de la norma
hacer realidad estos derechos.

Hoy por la mafana, en un asunto del Ministro Juan Luis Alcdntara Carrancé en un
asunto de la problematica lacerante de la inmigracion, de la figura de la detencion de
migrantes en nuestro pais y como a través de una sentencia se pretende transformar
exigiendo a la autoridad este cambio de concepcién entre la politica migratoria y
esta detencion con menos de un caracter punitivo del que se le trata y mas con la
necesidad de proteger derechos de todas esas nifias, niflos, trabajares, amas de casa,
mujeres, hombres, que transitan por un pais, que no es su pais, que ademas de esta
travesia ya de por si inhumana, se enfrentan a la discriminacién y al maltrato; y
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de ahi a otros temas fundamentales en la Segunda Sala, donde tuve la oportunidad
de pronunciarme de primera mano, en torno al ambito de patrimonio cultural,
es decir, de los famosos DESC, una sentencia que levanta en primer momento el
sobreseimiento de dos litigantes que con interés legitimo, acuden a los tribunales a
impugnar la indebida autorizacién que se dio por la autoridad con algunos paraderos
de Avenida Reforma, entonces la proteccién de patrimonio cultural y descubrir que a
través de esa sentencia aparentemente sujeta al principio de relatividad ,en derechos
abstractos, también vamos mucho mas alld y esa sentencia va a beneficiar a todos
aquellos habitantes de la Ciudad de México, insisto, iniciada con interés legitimo
y la interpretacién que permitiera el poder hacer una impugnacién de este tipo.

Comprender pues, la interpretacién de la Ley de Amparo no es una tarea facil y
por ello celebro, al igual que todos, el crucial trabajo realizado por este gran nimero
de juzgadoras, juzgadores plasmados en esta “Ley de Amparo Comentada’.

Laaportacion de estos comentarios no es menor pues precisamente las juzgadoras
y los juzgadores quienes en primera linea desempefian ese rol de interpretacién y
aplicacién de la Ley de Amparo, a través de sus decisiones aseguran que esta ley
cumpla su proposito de ser un medio para garantizar la justicia y el respeto de los
derechos fundamentales.

Esta edicion de la ley de amparo materializa el proceso constante de generacién
de conocimiento de las juzgadoras y los juzgadores federales, estos juzgadores no
sélo aplican de manera mecdnica sino aportan su valioso conocimiento y experiencia
al analizar, comentar sobre su aplicacion desde casos muy concretos hasta analisis
abstractos en cada articulos de la norma.
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Para mi, contar con la Ley de Amparo es fundamental por varias razones,
permitanme mencionar dos: La primera, es que permite tener claridad de comprension.
La Ley de Amparo es una normativa legal compleja, a menudo utiliza un lenguaje
técnico- juridico y una ley comentada proporciona ejemplos y analisis que facilitan
su comprension para abogados, para los propios juzgadores y para los ciudadanos
en general. Esto ayuda a que las personas tengan un mejor entendimiento de sus
derechos y como pueden ser protegidos.

En segundo lugar, genera educacion, conciencia legal. La ley de amparo comentada
es una herramienta valiosa de educacion legal y la conciencia publica. Ayuda a
capacitar a abogados, jueces, futuros profesionales del Derecho.

Como cualquier sistema legal enfrentamos retos, especialmente en nuestro pais.

Tenemos la necesidad de armonizar interpretaciones y aplicaciones de la ley desde
la arena dogmatica y qué manera de enfrentar esa tarea con esta Edicion Comentada
por expertos aplicadores de la misma.

En un contexto de cambios sociales y cambios tecnoldgicos es esencial que la
ley de amparo pueda ser entendida en un mundo de constantes retos y evolucion.

No me queda mds que felicitar a quienes participaron en la elaboracion
de esta edicidn.

Felicito ala Editorial Tirant Lo Blanc por propiciar, patrocinar este tipo de trabajos.

Ala Magistrada Livia, muchas felicidades. Sabemos el trabajo de veras monstruoso
que es coordinar, lo digo porque, nunca he tenido tiempo, de hacerlo a pesar de la
invitacion, porque ademas no puedes hacerlo solo; y al Magistrado Froylan Mufioz
Alvarado, también coordinador de esta gran obra.

Sobre todo, felicito también a todas las Juzgadoras y Juzgadores Federales que
realizaron los comentarios, también para ellos es un mérito.

Todos los que estamos en administracion de justicia sabemos qué dificil es
desprenderte cuando tienes tiempo, un momento de tus ocupaciones habituales para
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poder redactar, para poder entrar al andlisis de un texto, de un articulado de manera
congruente, siempre, es restarles tiempo a otras actividades para dedicarlas a esto.
Con eso concluyo y muchisimas gracias y muchas felicidades”

El moderador de la mesa el Director Nacional de JUFED, Magistrado Froylan
Murfoz Alvarado compartio:

“A decir verdad, hoy, las Juzgadoras y Juzgadores Federales nos sentimos cerca
de las y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sefores Ministros Don Juan Luis y Don Javier, pedimos a nombre de la Asociacién,
silo consideran asi, sean portadores de un gran saludo afectuoso a la Sefiora Ministra
Presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez. ;Por qué digo esto? Porque hoy también
nos sentimos cercanos y hermanados con las y los Juzgadores de Latinoamérica y
podemos decir también que de Iberoamérica.

Hoy nos acompaifiaron durante este evento académico durante estos 3 dias,
espléndidos y maravillosos conferenciantes, pero no lo quisimos pasar por alto y
queremos tener una atencion, quizd en esto va nuestra esencia juridica, con apoyo
de los Ministros, la entrega de un ejemplar de la Ley de Amparo, precisando que
tuvimos 14 ponentes extranjeros".
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En ese sentido el Presidium distinguié con un obsequio a los ponentes que
participaron virtualmente y a aquellos que lo hicieron de forma presencial.

De forma virtual se mencionaron a los siguientes:

Dr. Carlos Alberto Vallefin de Argentina, Magistrado Luis Ortiz Vigil de Espana,
Dr. Ernesto Cafferratta de Argentina y Don Carlos de Miguel de Chile.

Asi, seles hizo entrega material de un ejemplar de la Ley de Amparo Comentada
a los ponentes extranjeros, diez ponentes, cinco mujeres y cinco hombres, siendo
los siguientes:

Jueza Adriana Orocu Chavarria, Costa Rica, Presidenta del a FLAM; Magistrada
Damaris Vargas Vazquez, Costa Rica; Jueza Rubi del Carmen Ibarra Santana, Panama;
Magistrada Elka Mariamne Reyes Olivo, Republica Dominicana; Dra. Fabiola
Lucila Rosa Vigil; Magistrado Hermens Dario Lara Acufia, Colombia; Juez Jorge
Haroldo Vézquez Flores de Guatemala; Dr. Hugo Leonardo Habas Frazao de Brasil;
Dr. Michael Peter Hantke Domas, Chile; Dr. Edward Sidney Blanco Reyes de la
Republica del Salvador.

El Magistrado Hermens Dario Lara Acufa solicitd el uso de la voz.

“Agradezco la invitacién, agradezco el Presidium por la oportunidad que me
dieron para compartir con ustedes hemos tenido los jueces latinoamericanos manejo
de en el manejo de situaciones complejas a veces para nosotros que nos hacen
vernos de otra manera agradecerles a ustedes su paciencia y desde la Corporacién
de Jueces y Magistrados de Colombia, CORJUSTICIA, queremos reconocer a una
persona cuya trayectoria le ha dado a México un ejemplo de profesionalismo como
académico y como abogado, al Dr. Ratl contreras Bustamante, queremos imponerle
en nombre de los jueces y juezas y magistradas y magistrados de Colombia afiliados
a CORJUSTICIA la presea judicial dice asi: “La Corporacion de Juezas, Jueces,
Magistradas y Magistrados de Justicia— CORJUSTICIA— otorga la siguiente
presea judicial al: Doctor Raul Contreras Bustamante, Director de la Facultad de
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Derecho de la Universidad Nacional Autéonoma de México, en reconocimiento a
su trayectoria profesional y académica, asi como a sus invaluables aportes para
la formacion de abogados en Latinoamérica, dada en Bogota a los once dias del
mes de octubre del afio dos mil veintitrés, firma Hermens Dario Lara Acuiia,
Presidente CORJUSTICIA. Junta Directiva™ Dr. , Amigo de JUFED quien fue
investido con la presea.

El Dr. Raul Contreras Bustamante entreg6 a los Seflores Ministros Juan Luis
Alcantara Carranca y Javier Laynez Potisek los reconocimientos por haber participado
en el evento.

Asimismo, desde el pédium compartio lo siguiente:

CLAUSURA

“Decir que esta alianza estratégica que tiene la Academia y la Judicatura sigue
rindiendo frutos. Yo felicito al Magistrado Froylan Muiloz a la Magistrada Livia
Lizbeth Larumbe Radilla por este trabajo que mas que de Jueces se convierte en
un trabajo de Académicos. Haber coordinado a mas de 50 Jueces para hacer esta
magnifica aportacion a la comunidad juridica y a la sociedad del pais.

Esta Ley de Amparo comentada es algo que demuestra que estas alianzas entre
Instituciones siempre tiene vasos comunicantes y siempre se enriquecen la una a
la otra.

Debo también comentar que hay 48 Jueces de Distrito que estan realizando sus
estudios y sus investigaciones para obtener el Doctorado en Derecho. Este es otro
avance que hemos logrado con esta alianza estratégica entre la JUFED y la Facultad
de Derecho.

Haber podido convocar en ESTE Congreso Internacional en tres dias en estas
cinco mesas que se desarrollaron y que generaron conocimiento, a ocho Ministros
de la Suprema Corte, a una Ministra en Retiro de la Suprema Corte, que ademds,
es integrante de la Junta de Gobierno y que hayan podido convocar a Juzgadores de
trece paises, Espafia, Colombia, Uruguay, Pert, Argentina, Chile, Honduras, Costa
Rica, Brasil, Reptblica Dominicana, Panamd y El Salvador; asi como de nuestro
pais, habla del poder de convocatoria que tienen la Judicatura Federal en el pais.

La verdad es que me siento muy satisfecho de que esta casa de estudios, de que
esta universidad que siempre hemos dicho es el cerebro de la conciencia critica de
la Nacion, haya servido en este momento tan complicado en el pais como una caja
de resonancia. Esta es la casa delalibertad, el lugar donde la autonomia nos permite
tener libertad de catedra, libertad de investigacion, libertad para difundir nuestras
ideas en donde nos permite disentir, en donde nos permite criticar y en donde nos
permite aportar las ideas y el conocimiento para que la sociedad encuentre mejores
caminos y para las instituciones del gobierno escuchen la voz de la academia. Se ha
engalanado con haber sido sede de este Congreso Internacional.
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Estamos encantados de haber podido contribuir a difundir la importancia que
tiene la tarea del Juzgador. Esta tarea de ser una fuerza contramayoritaria que
defiende a las personas de los abusos del poder que hoy mds que nunca no es mas
intérprete del Derecho sino aplicadora de la Justicia y que coincide con esta Casa
de Estudios en que ambas Instituciones Académica — Judicatura somos amantes y
somos defensores de la Constitucidn, defensores a ultranza de la Division de Poderes
y desde luego contribuiremos siempre a la lucha por la independencia judicial.

Esta es la casa de las y los Jueces, las y los Magistrados, desde luego de las y de
los Ministros y esperamos que sigan escogiendo esta casa de estudios como sede
para sus trabajos y que sigamos teniendo esta alianza estratégica que tan buenos
resultados nos estd dando.

Y sin mds, solicito a todos se pongan de pie para dar por terminados estos tres
dias de intenso trabajo.

A nombre de la comunidad que integra resta Facultad de Derecho, siendo las 2:
22 del dia veinte de octubre de dos mil veintitrés, me es muy grato tener el honor
de declarar clausurados los trabajos del Congreso Internacional 2023 “Los Retos
de la Judicatura”.

Larga vida para el Poder Judicial Federal de nuestro pais, larga vida ala Universidad
Nacional Auténoma de México. “Por mi Raza Hablar4 el Espiritu”.

Muchas gracias”

Fructifero evento de unién, hermandad y conocimiento judicial que culminé
al grito de Goya.
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