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La Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857 y las Leyes de Reforma






a Constitucion de 1857 fue un gran pacto politico cuyo influjo

marco la historia nacional, por lo que se le ha sefialado como

uno de los mas grandes proyectos que la naciéon mexicana
se ha planteado y como la constitucion mas republicana y la mas
democratica que el pais ha tenido.! En ella se lograron conjuntar
consensos tanto de liberales como de conservadores que definieron
muchos de los elementos que hasta la fecha han logrado trascender
gobiernos, momentos histdricos y actores politicos. Estos puntos de
encuentro condensaron los ideales de las revoluciones que forman
parte de la ola politica conocida como modernidad y que privilegian
tanto las libertades como el control que la sociedad debe tener sobre
el gobierno. Sin embargo, como sefialara Daniel Cosio Villegas, el
contar con ciertos consensos no impidi6 que este texto fundamental
pasara, quizas como ningun otro, por altos y bajos marcadisimos en
su prestigio popular y en la fe que en ¢l pusieron los gobernantes a
quienes toco usarlo. No debe olvidarse que la Constitucion de 1857
“nacio sin que nadie creyera en ella: el liberal moderado, porque el
jacobinismo la habia manchado; el liberal puro, por su fondo me-
droso. Detestada y combatida pugnazmente por la Iglesia catolica y
el partido conservador, recién nacida la empuié Ignacio Comonfort,
quien estaba seguro de que con ella se hundiria cualquier gobierno y
el pais entero”. Pero a pesar de esta orfandad, o mas seguramente por

! Véase el estudio introductorio que Ambrosio Velasco Gomez hace a La
Constitucion de 1857. Historia y legado, México, UNAM-Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, 2008.



ella, su prestigio se fue consolidando a través de la historia.> Hoy, la
Constitucion de 1857 no puede sino recordarse como uno de los mas
grandes proyectos de nacion que existen en la historia constitucional
de México como pais independiente y como el texto constitucional
que sirvio como piedra angular de muchos de los acontecimientos
que han delineado nuestra estructura constitucional.

Los antecedentes del Constituyente

El contexto que precedio la integracion del Constituyente de 1856-1857
estuvo marcado por acontecimientos que determinaron la necesidad,
en los primeros afios de la segunda mitad del siglo XIX, de concebir
un nuevo texto constitucional. Después de jurada y promulgada el
Acta Constitutiva y de Reformas en 1847, la amenaza estadounidense
que se habia mantenido latente en el pais, continud. En agosto de ese
afio, los hombres que habian desembarcado en Veracruz comandados
por Winfield Scott se dirigieron a la Ciudad de México. En su camino
a la capital, Scott fue cosechando victorias que hicieron que Santa
Anna, para fortalecer la ciudad, aceptara un armisticio que duraria
s6lo pocos dias. Una vez reiniciadas las hostilidades, el 8 de septiem-
bre se sufrieron derrotas en Casa Mata y Molino del Rey, y el dia 13,
después de una heroica resistencia, caeria el Castillo de Chapultepec.
Un dia después, el ejéreito estadounidense inici6 la ocupacion de la
capital y la bandera de los invasores ondearia en Palacio Nacional. El
15 de septiembre Santa Anna renunci6 a la presidencia, que quedo en
manos de Manuel de la Pefa y Pefia quien, ante la situacion que se
vivia en la Ciudad de México, se trasladd a Querétaro, desde donde
intentd reorganizar el gobierno.’

2 Daniel Cosio Villegas, La Constitucion de 1857 y sus criticos, 2* ed., FCE-
Clio-El Colegio Nacional, México, 2007, p. 47.

3 Al respecto véase Escalante Gonzalbo, et al., Nueva historia minima de Méxi-
co, México, El Colegio de México, 11* reimpresion, 2014, pp. 166 ss.



Pero a la inestabilidad provocada por la invasion norteamericana
se sumaban también otros problemas. En Yucatan, por ejemplo, se
desat6 la “guerra de castas”, levantamiento indigena en que los na-
tivos mayas del sur y oriente de Yucatan se rebelaron ante la pobla-
cion (principalmente de criollos y mestizos) establecida en la parte
occidental de la Peninsula.* En consecuencia, Yucatan, que se habia
declarado neutral para prevenir el bloqueo de sus puertos, estaba
dispuesto a anexarse a Espafa o a los Estados Unidos para sortear
los problemas que enfrentaba. Esto, aunado a otras insurrecciones y
ataques que se presentaban en el pais, hicieron que las condiciones
que se vivian en el pais fueran muy adversas. En este escenario, la
ambicion de los Estados Unidos fue mayor, por lo que en México se
busco negociar la paz para evitar un desenlace del conflicto de con-
secuencias mayores. Por ello el 2 de febrero de 1848 se firmaron los
Tratados de la Villa de Guadalupe, mediante los cuales, ademas de
la anexion del territorio de Texas, los Estados Unidos se apoderaron
de California y Nuevo México, asi como de partes importantes de
Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas. Con la firma de estos
Tratados, se termind el conflicto con los Estados Unidos, lo que dio
un respiro al gobierno mexicano.

El 3 de junio Manuel de la Pena dej6 la presidencia a José Joa-
quin de Herrera, quien gobern6 hasta el 15 de enero de 1851; sin
embargo, la inestabilidad persistia en el pais y, debido a ello, tanto
liberales como conservadores se propusieron posicionarse de mejor
manera para concretar el proyecto de Nacion que perseguia cada
grupo. De esta forma, los ataques de los conservadores al proyecto
liberal comenzaron a presentarse desde diversos frentes. En el Sena-
do, que estaba integrado por una minoria de conservadores destaca-
dos, muchas veces prevalecian los ideales de esta tendencia ante la

4 Este acontecimiento tuvo como saldo mas de un cuarto de millon de muertos
y fue fundamental en los destinos del pais. Nelson Reed, La guerra de castas de
Yucatan, México, Ediciones Era, 1971, p. 131.



tibieza de cierto nimero de personas que apoyaban al gobierno, pero
las manifestaciones en este sentido no se presentaban sélo al interior
de las instituciones sino también en otros ambitos. Lucas Alaman,
por ejemplo, en un editorial de E/ Universal, diario que retomaba el
ideario del peridodico monarquico £/ tiempo, defendia con orgullo el
calificativo de conservador con el que se le sefialaba, indicando que
si a él y a quienes compartian sus ideas se les llamaba de esa forma
era porque querian conservar la vida que le quedaba a la sociedad
que los liberales habian herido de muerte después de despojar a la
patria de su nacionalidad, de sus virtudes, de sus riquezas, de su
valor, de su fuerza y de sus esperanzas.’

En 1851, después de concluido el periodo de José Joaquin de
Herrera, llegd al poder el general Mariano Arista, para quien fue
dificil gobernar debido a los conflictos por los que atravesaba la
Nacion Mexicana. Ademas de los problemas en Yucatan, surgieron
levantamientos en la Huasteca y en el Istmo de Tehuantepec; en la
Sierra Gorda existian también problemas como consecuencia del
levantamiento de grupos que exigian tierras y justicia; en el norte
del pais las tribus de Estados Unidos penetraban cada vez en mayor
medida en territorio mexicano, y los filibusteros asediaban Sonora
y Baja California. Bajo estas circunstancias, Arista no consiguio
mantener un equilibrio entre liberales y conservadores para lograr la
conciliacion que permitiera alcanzar la estabilidad que necesitaba.
Incluso en 1852 se rebelaron los coroneles Blancarte y Bahamonde
en contra de los gobernadores de Jalisco y Michoacan, al tiempo
que exigian la destitucion de Arista y que se llamara a Santa Anna.
Otro de los levantamientos que se dieron en aquella época tuvo lu-
gar en Guadalajara, cuando diversos sectores conservadores de la
sociedad (terratenientes, comerciantes y clérigos), a través del Plan

5 El editorial es del dia 8 de enero de 1850. Sobre este periodo en la historia
del pais véase Vazquez Vera, Josefina Zoraida, Dos décadas de desilusiones. En
busca de una formula adecuada de gobierno (1832-1854), México, El Colegio de
Meéxico-Instituto de Investigaciones Doctor José Maria Luis Mora, 2009.



del Hospicio del 20 de octubre de 1852. Conforme a este plan la
nacion se constituiria bajo el federalismo y Santa Anna seria invi-
tado a regresar al pais.® En dicho Plan se establecia que cesarian en
el ejercicio de sus funciones por voluntad de la Nacion todos los
poderes publicos que hubieren desmerecido la confianza publica y
que se organizaria un poder ejecutivo depositado en una persona
que, mientras se nombrara presidente interino, restableceria el orden
y la justicia en la Republica, afianzaria las instituciones, garantizaria
la independencia y atenderia la seguridad de los Estados fronterizos.

Asimismo, el Plan del Hospicio establecia que al ocupar la capital
las fuerzas nacionales, se convocaria a los treinta dias un Congreso
extraordinario, compuesto de dos diputados por estado, que serian
nombrados conforme a la ley que habia servido para elegir el Con-
greso de 1842. Este Congreso elegiria al presidente interino; llevaria
a cabo las reformas de la Constitucion que dieran al gobierno general
responsabilidad, poder conciliable con la soberania e independencia
de los estados en la administracion interior; crearia y organizaria el
Erario de la Nacion; arreglaria el comercio interior y exterior por
medio de moderados aranceles; se encargaria de la defensa de los
estados fronterizos contra las invasiones de los barbaros; arreglaria
las elecciones, de manera que se nulificara el aspirantismo que tantos
males habia originado a la Republica; formaria la planta general de
una administracion econdmica; reorganizaria el ejército excluyendo
la guardia nacional, y daria una ley de amnistia para todos los delitos
politicos.

Estos pronunciamientos orillaron a Arista a dejar la presidencia
con lo que, por ministerio de ley, Juan B. Ceballos, Presidente de
la Suprema Corte, asumio el cargo. Ceballos disolvié el Congre-
so cuando éste pretendid enjuiciarlo por haber hecho la propuesta
para que convocara a un constituyente extraordinario. Poco tiem-

6 José C. Valdés, Origenes de la Repiiblica Mexicana. La aurora constitucio-
nal, México, UNAM, 1994, p. 510.



po después Ceballos renuncio y en su lugar se designd al General
Lombardini como encargado del Poder Ejecutivo, con lo que se
comenzaron a dar pasos para preparar el regreso de Santa Anna. De
hecho, mientras Lombardini encabezaba el Gobierno, Lucas Ala-
man escribié una carta en la que se establecian los principios que
deberian fundar el proyecto que enarbolaban los conservadores; este
documento fue secundado por el propio Lombardini y posteriormen-
te se organizaron las condiciones electorales para que Santa Anna
regresara a México.

A su regreso a Veracruz, Santa Anna determind que se arroparia
entre los conservadores, por lo que Lucas Alaman, buscando organi-
zar la dictadura (que para aquel tiempo era considerada por algunos
como la unica via para terminar con el descontrol que prevalecia)
redacto las Bases para la administracion de la Republica hasta la
promulgacion de la Constitucion de 22 de abril de 1853. Estas Bases
impusieron de facto un gobierno centralista y dictatorial a través
de una serie de disposiciones cuyo fin era permitir gobernar a San-
ta Anna sin contrapesos’. En ellas se establecia para el despacho
de los negocios de la Nacion la existencia de cinco Secretarias de
Estado (Relaciones Exteriores; Relaciones Interiores, Justicia, Ne-
gocios Eclesiasticos e Instruccion Publica; Fomento, Colonizacion,
Industria y Comercio; Guerra y Marina; y Hacienda), asi como el
nombramiento de un Procurador General de la Nacion que atenderia
los negocios contenciosos que versaran sobre los intereses del pais.
Ademas, se disponia en el plan que las plantas y reglamentos de
las secretarias de despacho, de la contaduria mayor, de la Tesoreria
general y de las demas oficinas, serian revisadas para hacer en ellas
las variaciones y mejoras que resultaran convenientes.

Otro aspecto importante de las Bases para la Administracion de
la Republica era que en ellas se determinaba el establecimiento de
un Consejo de Estado que estaria conformado por veintitin personas.

7 Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de México 1808-2005, 24* ed.,
México, Porraa, 2005, pp. 480-481.
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Este cuerpo colegiado se distribuiria en cinco secciones, correspon-
diente a cada una de las Secretarias de Estado, las cuales evacuarian
por si todos los dictimenes que se les pidieran en los ramos respec-
tivos, como consejo particular de cada ministerio; reuniéndose todas
las secciones para formar el consejo pleno cuando se tuvieran que
discutir en él los puntos que a juicio del gobierno lo requirieran por
su gravedad e importancia o por ser de aquellos en que el gobierno
tuviera que proceder de acuerdo con el Consejo.

A efecto de quitar las cortapisas al gobierno de Santa Anna, las
Bases establecian también que para poder reorganizar todos los ra-
mos de la administracion publica, entrarian en receso las legislaturas
u otras autoridades que desempenaran funciones legislativas en los
estados y territorios. Asimismo, se formaria y publicaria un regla-
mento para la manera en que los gobernadores deberian ejercer sus
funciones hasta la publicacion de la Constitucion.

Las Bases para la Administracion de la Republica fueron firma-
das por Antonio Lopez de Santa Anna, Lucas Alaman, Teodosio
Lares, José Maria Tornel y Antonio Haro y Tamariz.

Bajo el auspicio de las directrices senaladas en las Bases, Santa
Anna comenz6 un gobierno caracterizado por la ocurrencia, la irra-
cionalidad y el atropello a los derechos. César Navarro describe esta
situacion de la siguiente forma:

La administracion santanista se propuso eliminar la presencia de la
corriente liberal, ordenando el destierro de varios de sus principales
dirigentes por considerar que representaban una amenaza para el
régimen. Asimismo, puso limites a la libertad de prensa y restringié
el libre transito por el territorio mexicano. Las finanzas publicas se
centralizaron y los efectivos del ejército crecieron desmesuradamen-
te. La tradicionalidad dictatorial llegd a niveles extremos: impuso
contribuciones absurdas (pago de impuestos por cocheras, luces
exteriores, balcones y la posesion de animales domésticos, entre
otros), se hizo llamar “su Alteza Serenisima” y se arrogé el derecho de
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nombrar a su sucesor. Finalmente terminé vendiendo el territorio de
la Mesilla a los Estados Unidos en 10 millones de pesos.?

A esta forma tan peculiar mediante la cual Antonio Lopez de
Santa Anna pretendia “reorganizar” a la sociedad, se sumo el hecho
de que, ante el fracaso que tuvo en su busqueda por reimplantar la
monarquia, Santa Anna se propusiera disminuir al sistema federal a
través de una serie de decretos que buscaban regresar al centralismo.
Asi se expidio un Decreto que reglamentaba las funciones de los go-
bernadores, convirtiéndolos en meros delegados del poder central,
pues su actuacion quedaba sujeta a las resoluciones del gobierno
supremo. Ademas, a través de estos instrumentos juridicos, también
se centralizaron las rentas publicas y se ordend que se suprimiera la
denominacion de “Estados” para las entidades territoriales, usada en
el texto constitucional de 1824.

Las medidas adoptadas por Santa Anna dieron origen a incomo-
didades y descontento por parte de diversos sectores sociales, pues
después de la muerte de Alaman y de Tornel, ocurridas respectiva-
mente el 2 de junio y el 11 de septiembre de 53, Santa Anna perdio
gran parte de la orientacion y el control con los que contaba. Esto
agudizo la preocupacion de un grupo de militares inconformes con
la actuacion del gobierno que se levantaron contra Santa Anna. A
este movimiento se unieron algunos liberales y el 1o. de marzo de
1854 el coronel Florencio Villareal, proclamé el Plan de Ayutla.’

Este Plan tiene su origen en la Revolucion del mismo nombre
que es memorable por cuanto abri6 la posibilidad de que los libe-
rales, desde el poder establecieran un programa de transformacion
nacional, pero ademas, porque fue el primero de los movimientos
nacionales de la vida independiente en el que puede identificarse

§ Véase el estudio introductorio de César Navarro Gallegos a la obra Leyes
vy documentos constitutivos de la nacion mexicana, Ed. facsimilar, t. 11, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2010, p. 29.

® Felipe Tena Ramirez, op. cit. nota 7, p. 487.
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algo parecido al apoyo popular, es decir, un movimiento que se sus-
tentara en demandas que eran compartidas por la sociedad y no solo
por los grupos armados que los promovian:

A juicio del dictador, los grandes propietarios rurales eran aliados
naturales del clero, con auxilio del cual podrian explotar mejor a
sus jornaleros, quedando reducida de esta suerte la parte del pueblo
amante del progreso y capaz de llevar a efecto una revolucion re-
generadora, a unos cuantos pequeflos propietarios y a los abogados,
médicos, pequefios comerciantes y artesanos. Habia sido ésta, sin
duda, la causa por la cual hasta entonces las revoluciones tuvieran
siempre su origen en el descontento o ambicion de los militares y
no podia en consecuencia dejar de parecerse a un ambicioso vulgar
como Santa Anna, para quien lo esencial era mantener contento
al clero y al ejército, aun cuando se prescindiera de todo progreso
politico, econémico o moral.!

Es por ello que en los considerandos del Plan se establecia que
la permanencia de Antonio Lopez de Santa Anna en el Poder era
un amago constante para las libertades publicas, puesto que con el
mayor escandalo, bajo su gobierno se habian violado las garantias
individuales que se respetaban atn en los paises menos civilizados.
Ademas, en dicho documento se reflejaba la preocupacion que te-
nian los mexicanos ante el peligro inminente de ser subyugados por
la fuerza del poder absoluto de Santa Anna, quien s6lo habia vuelto
para oprimir y vejar a los pueblos, recargandolos de contribuciones
onerosas sin consideracion a la pobreza general, empledndose su
producto en gastos superfluos y formar una fortuna, como en otra
época, de unos cuantos favoritos. También se agregaba que Santa
Anna, debiendo conservar la integridad del territorio de la Repu-
blica, habia vendido una parte considerable de ella, sacrificando a

10 Ricardo Garcia Granados, La Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma
en México. Estudio historico-sociologico, México, Editorial Tipografia Econdmica,
1906, p. 8.
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las personas de la frontera Norte, que en adelante serian extranjeros
en su propia patria. Ante éstos y otros sefialamientos, en el Plan de
Ayutla se sentenciaba que la Nacion no podia continuar por mas
tiempo sin constituirse de un modo estable y duradero, ni depen-
diendo su existencia politica de la voluntad caprichosa de un solo
hombre. Por tanto, en su articulado se establecian diversas medidas
cuyo fin era terminar con el gobierno de Santa Anna y sentar las
bases para un nuevo cambio en la vida institucional del pais.

En primer lugar, se sefialaba que debian cesar en el ejercicio del
poder publico Antonio Lopez de Santa Anna y los demas funciona-
rios que, como ¢l, hubieren desmerecido la confianza de los pue-
blos o se opusieren al Plan de Ayutla. Ademas se determinaba que
cuando el Plan hubiera sido adoptado por la mayoria de la Nacion,
el General en Jefe de las fuerzas que lo sostuviera convocaria a un
representante por cada estado y territorio, para que reunidos en el
lugar que estimara conveniente, eligieran al Presidente Interino de
la Republica, y le sirvieran de Consejo durante el corto periodo de
su encargo. Ese Presidente interino, de acuerdo con el Plan, tendria
amplias facultades para atender la seguridad de independencia del
territorio nacional y los demas ramos de la Administracion Publica.

Por otra parte, en los estados en que se hubiera secundado el
Plan de Ayutla, se acordaria y promulgaria el Estatuto provisional
que deberia regir en ellos, sirviendo de base indispensable para cada
Estatuto, que la Nacion era y seria siempre una, sola, indivisible
e independiente. Asimismo, se determinaba que a los quince dias
de haber entrado en funciones el Presidente Interino, se convocaria
a un Congreso extraordinario que se ocuparia exclusivamente de
constituir a la Nacion bajo la forma de Republica representativa y
popular, asi como de revisar los actos del Ejecutivo Provisional que
se instaurara.

El Gobierno Interino, de acuerdo con el Plan de Ayutla, se encar-
garia de conservar y atender al Ejército, pues éste representaba el
apoyo del orden y de las garantias sociales. También estaria encarga-
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do de proteger la libertad del comercio interior y exterior, expidiendo
a la mayor brevedad posible los aranceles que deberian observarse.
El Plan sefialaba ademas que cesarian los efectos de las leyes vi-
gentes sobre sorteos y pasaportes, asi como la gabela impuesta a
los pueblos con el nombre de capitacion. Finalmente se consignaba
que todo el que se opusiera a lo establecido en este texto o prestara
auxilios directos a los poderes que en €l se desconocian seria tratado
como enemigo de la independencia nacional y se invitaba a los ge-
nerales Nicolas Bravo, Juan Alvarez y Toméas Moreno para que, al
frente de las fuerzas libertadoras que proclamaban el Plan de Ayutla,
sostuvieran y llevaran a efecto las reformas administrativas que en €l
se consignaran, pudiendo hacerle las modificaciones que estimaran
convenientes para el bien de la Nacion.

Siguiendo este Gltimo punto, pocos dias después el Plan fue re-
formado en Acapulco. Las modificaciones fueron menores, pero es
conveniente recordar algunas de ellas. En primer lugar, se senalaba
expresamente que el Presidente Interino, a pesar de estar investido
de amplias facultades para reformar todos los ramos de la Adminis-
tracion Publica, tendria que respetar invariablemente las garantias
individuales. En el articulo 4 se hablaba de Departamentos y Terri-
torios en lugar de estados, en lo que se referia a los lugares en que
el Plan fuere secundado. Asimismo, se sefialaba que el Congreso
extraordinario tendria facultades no sélo para revisar los actos del
Ejecutivo Provisional, sino también los del gobierno que se encon-
traba en ese momento en funciones. Con las modificaciones se hacia
referencia al Ejército como defensor de la independencia, pero al
mismo tiempo se le quitaban a éste el deber de proteger la libertad
del comercio interior y exterior, sefialandose que al ser el comercio
una de las fuentes de la riqueza publica y uno de los mas poderosos
elementos para los adelantos de las naciones cultas, seria el Gobierno
Provisional el que se ocuparia de proporcionarle todas las libertades
y franquicias que a su prosperidad fueran necesarias. También se
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consignaba que cesarian los efectos de todas las leyes que pugnaran
con el sistema republicano y se sefialaba que si la mayoria de la
Nacion juzgaba conveniente que se hicieran modificaciones al Plan,
quienes lo suscribian, protestaban acatar en todo tiempo su voluntad
soberana.

Este documento constituye un elemento fundamental en la histo-
ria nacional, pues como sefiala Sergio Garcia Ramirez:

Ahi se encuentran, frente a frente, corrientes de remota procedencia.
También tienen su destino lejos. En esa confluencia México selec-
ciona. No se equivoca. Ayutla vale porque elige. No decide entre
personas, canje de caudillos o de jefes, que pueden ser fungibles. Ni
siquiera entre formas de organizarse, por lo pronto: federalismo o
centralismo, que fue un punto sensible en el Plan original; por ello
—entre otros motivos— reformado diez dias mas tarde en Acapulco.
El plan, con sus antecedentes y sus efectos, es la mejor seleccion de
la Republica entre los principios encontrados, combativos, que se la
estaban disputando.!!

Ahora bien, es necesario mencionar que debido a que el coronel
Ignacio Comonfort se encontraba en el Puerto de Acapulco, se le
invitd para que se encargara del mando de la plaza y encabezara las
fuerzas militares. El coronel aceptd y se mostrd dispuesto a com-
batir las tendencias y atisbos monarquicos de la dictadura de Santa
Anna. Asi empez06 la colaboracion de Comonfort con la revolucion
de Ayutla al lado de Juan Alvarez para atacar los problemas que
aquejaban a la region. Santa Anna no dio la importancia que debia al
levantamiento y creyd que seria facil derrotarlo, pero con el tiempo
las protestas y los movimientos se multiplicaron en diversas partes
del pais por el descontento de la poblacion ante las medidas que se
habian impuesto y que despojaron a un gran nimero de personas

" Sergio Garcia Ramirez, “Nota sobre los planes politicos y el Plan de Ayutla”,
en Plan de Ayutla, México, Procuraduria General de la Republica, 1990, p. 55.
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de sus bienes. Las respuestas de Santa Anna ante esta expansion
del movimiento fueron tardias e insuficientes, lo que hizo que el
movimiento se volviera incontenible. Esto obligd a Santa Anna a
abandonar el poder definitivamente el 9 de agosto de 1855.

Sin embargo, después del levantamiento de Ayutla se vivieron
episodios de inestabilidad ante la oposicion que se dio entre grupos
rivales. Comonfort traté de poner fin a estas divergencias y evitd
que la revolucion se desmembrara, consiguiendo imponer el orden
a través de la adhesion de personajes como Manuel Doblado y de
Antonio Haro y Tamariz, a quienes les asegur6 la posibilidad de
participar en la obra constituyente que se proyectaba. Otro de los
grandes logros de Comonfort fue el hecho de conseguir que los mili-
tares santanistas se pronunciaran a favor de la revolucion de Ayutla,
con lo que se hacia menos probable alglin intento de conspiracion
por parte de la milicia.

De esta manera se dio paso a la integracion de la Junta mediante
la cual se designaria al presidente interino y la del gabinete para ase-
sorarlo. Comonfort propuso para la Junta a personajes importantes
del grupo de los puros y de los moderados, pero Alvarez se adelant6
al proponer una lista en la que los primeros prevalecian. Gracias a
la decision de Juan Alvarez, la directiva estuvo conformada por Va-
lentin Gémez Farias, Melchor Ocampo, Benito Juarez, Francisco de
P. Cendejas, Diego Alvarez y Joaquin Moreno, todos considerados
como pertenecientes al bando de los puros.!?

Con una diferencia de seis votos, Juan Alvarez resultd electo
presidente interino en Cuernavaca donde, a pesar de los intentos de
Comonfort por lograr un gabinete en el que estuvieran representados
ambos grupos, nombrd como secretario de Relaciones a Melchor
Ocampo, a Benito Juarez como secretario de Justicia, a Ponciano
Arriaga como encargado de la Secretaria de Gobernacion y a Ignacio
Comonfort como secretario de Guerra. Alvarez fue reconocido en

12 Felipe Tena Ramirez, op. cit. nota 7, p. 490.
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casi toda la Republica y durante su mandato, antes de emprender su
camino a la Ciudad de México, convocd al Congreso extraordinario
el dia 16 de octubre de 1855.

El 14 de noviembre de ese afio el general Juan Alvarez llego a la
Ciudad de México después de un breve periodo de gobierno en Cuer-
navaca; sin embargo, la oposicion de los moderados, la clase de vida
totalmente nueva para él y su avanzada edad, aunadas a otras circuns-
tancias, lo hicieron dejar el mando en manos de Ignacio Comonfort,
quien fue nombrado presidente sustituto el 11 de diciembre de 1855.

Sin embargo, a pesar de la brevedad del mandato de Alvarez,
existieron circunstancias que hicieron de ese tiempo un periodo
fundamental en la historia del pais. Como ya se dijo, entre los se-
cretarios nombrados por Alvarez se encontraba Benito Juarez, quien
por sus ideas liberales habia sido objeto de la represion del gobierno
santanista. Juarez, bajo el gobierno de Alvarez, comenzé la tarea
reformadora que mas tarde se concretaria a través de una serie de
cambios fundamentales en el sistema juridico e institucional del
pais. Un instrumento juridico de gran importancia en esa direccion
fue la Ley de administracion de justicia organica de los Tribunales
de la Federacion de 23 de noviembre de 1855.

En esa ley, se establecia la forma en que se arreglaria la adminis-
tracion de justicia en la Nacion, sefialando la integracion y organiza-
cion de la Corte Suprema de Justicia, la Corte Marcial, el Tribunal
Superior del Distrito, los Tribunales de Circuito, los Juzgados de
Distrito y los Juzgados de Primera Instancia en el Distrito y Territo-
rios. En la ley se sefnalaba que la Corte Suprema se dividiria en tres
salas. La primera, que era unitaria, conoceria de todo negocio que le
correspondiera a ese 6rgano jurisdiccional en primera instancia. La
segunda, compuesta por tres ministros, conoceria de todo negocio
que debiera verse en segunda instancia, y la tercera, compuesta por
cinco integrantes, conoceria en grado de revista de todo negocio que
segln las leyes, se admitiera. Se sefialaba también que existirian cinco
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ministros suplentes que deberian tener las mismas cualidades de los
propietarios, ademas de residir en la capital de la Republica, y que las
faltas de los ministros se cubririan llamando primero al fiscal que no
hubiere pedido en el negocio o, en su defecto, a los ministros suplentes.

Ademas, a través de esa ley se suprimian los tribunales espe-
ciales, con excepcion de los eclesiasticos y militares. No obstante
lo anterior, los tribunales eclesiasticos cesarian de conocer de los
negocios civiles, pero continuarian conociendo de los delitos comu-
nes de individuos de su fuero. Por su parte, los tribunales militares
cesarian también de conocer de los negocios civiles, y conocerian
unicamente de los delitos puramente militares o mixtos de los in-
dividuos sujetos al fuero de guerra. Asimismo, la ley suprimia las
auditorias de guerra de las comandancias generales y establecia que
el fuero eclesiastico en los delitos comunes seria renunciable.

La ley establecia también que el fuero eclesiastico en los delitos
comunes era renunciable y que los jueces del fuero comin cono-
cerian de los negocios de comercio y de mineria, sujetandose a las
ordenanzas y leyes peculiares de cada ramo. Si bien es cierto que,
objetivamente, estas medidas no fueron tan radicales pues permi-
tian que los tribunales eclesidsticos continuaran conociendo de los
delitos comunes que pertenecieran a su fuero, los conservadores
se sintieron fuertemente atacados por las medidas legislativas im-
plantadas. El clero y el ala conservadora, por tanto, empezaron a
criticar duramente los cambios y se encendid entonces un animo de
animadversion y enfrentamientos entre estos grupos y los liberales.

También en 1855, pero bajo el gobierno de Comonfort, se expi-
di6 la llamada Ley Lafragua, (Decreto del Gobierno sobre libertad
de imprenta) que establecio la libertad de imprenta al prohibir que
las personas pudieran ser molestadas por sus opiniones y proscri-
biendo toda clase de censura; sin embargo la ley fue considerada por
muchos moderada en exceso pues en ella también se establecio el no
abuso de la libertad de imprenta y se impusieron limites en lo que se
referia a la materia religiosa y gubernamental.
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En ese contexto Comonfort expidio el 15 de mayo de 1856 el
Estatuto Organico Provisional de la Republica Mexicana que seria
un anticipo de la Constitucion que se promulgaria al afio siguiente;
sin embargo, el Estatuto no contaria con el apoyo de los puros, pues
este grupo consideraba que su contenido propendia de alguna forma
al centralismo.” Y es que el Estatuto contemplaba, por ejemplo,
que los gobernadores de los Estados y Distrito, asi como los jefes
politicos de los Territorios, serian nombrados por el Presidente de
la Republica (articulo 114). El Estatuto Organico sefialaba quiénes
eran los habitantes de la Republica (todos los que estaban en puntos
que ella reconocia de su territorio) y establecian diversas obligacio-
nes y derechos civiles para ellos, cuyo ejercicio era independiente
de la calidad de ciudadano. En consecuencia, a excepcion de los
casos en que se exigiera dicha calidad, todos los habitantes de la
Reptiblica gozarian de los derechos civiles conforme a las leyes y de
las garantias que se declararan por el Estatuto; sin embargo, bajo el
principio de reciprocidad, los extranjeros no disfrutarian en México
de los derechos y garantias que no se concedieran, conforme a los
tratados, a los mexicanos en las naciones a que aquéllos pertenecie-
ran (articulos 3, 4 y 5).

El Estatuto determinaba quiénes eran mexicanos y la forma de
adquirir la nacionalidad mexicana. Asimismo, sefialaba que todo
mexicano, por nacimiento o por naturalizacion que hubiere llegado
a la edad de dieciocho afios, que tuviere un modo honesto de vivir

13 El Estatuto Organico “se despach6 con fundamento en el Plan de Ayutla,
reformado en Acapulco, por acuerdo de consejo de ministros, integrandose con 125
disposiciones que derogaron expresamente las normas de los estados y territorios
en lo que se [le] opusieren”. Juan Fidel Zorrilla, “Contexto historico constitucional
del Estatuto Organico de 1856, en Congreso internacional sobre el 75 aniversario
de la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas-Instituto Nacional de Estu-
dios Historicos de la Revolucion Mexicana-Instituto de Estudios Constitucionales
de Querétaro, 1993, p. 529.
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y que no hubiere sido condenado en proceso legal a alguna pena
infamante, seria considerado ciudadano de la Republica (articulo
22). Quienes tuvieran esta calidad, de conformidad con el articulo
23 del Estatuto, tendrian el derecho de peticion, de reunion y de ser
nombrados para los empleos o cargos publicos de cualquier clase,
asi como de votar en las elecciones populares.

Este documento se caracterizaba también por contener un am-
plio catalogo de derechos de libertad, seguridad, propiedad e igual-
dad, que corresponderian a todos los habitantes de la Republica
y obligarian a todas las autoridades que existian en ella (articulo
77). Unicamente quedaria sometido a lo que dispusieran las leyes
comunes generales el modo de proceder contra los militares en los
delitos cometidos en el servicio militar, asi como las reglas a que
hubieren de someterse la entrada y permanencia de los extranjeros
en el pais, y el derecho de éstos para el ejercicio de las profesiones
y giros.

El Estatuto establecia asimismo una reparticion de competen-
cias en la que todas las facultades que no se sefialaran expresamen-
te en su texto a los gobiernos de los estados y Territorios, serian
ejercidas de manera residual por el Presidente de la Republica. Se
determinaba de esta forma un sistema distinto al establecido por la
Constitucion de los Estados Unidos de América, en el que la com-
petencia residual correspondia a los estados, y que seria adoptado
en la Constitucion de 1857.

El Estatuto Organico, como ya se menciond, no contd con el
apoyo de los puros y, de hecho, la comision encargada de revisar-
lo nunca emiti6 dictamen al respecto; sin embargo, al menos de
manera tedrica, tuvo vigencia hasta la promulgacion de la Consti-
tucion de 1857.

Otro de los avances juridicos trascendentes en aquella época
fue la Ley Lerdo de 25 de junio de 1856 sobre desamortizacion de
fincas rusticas y urbanas pertenecientes a las corporaciones civiles
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o eclesiasticas.'* El ministro de Hacienda, Miguel Lerdo de Tejada,
refrendo esta ley con la cual se determinaba la desamortizacion de
los bienes inmuebles del campo y la ciudad pertenecientes a las cor-
poraciones que no fueran destinados directamente al cumplimiento
de sus funciones. Entre las principales prevenciones de la Ley Lerdo
figuran:

1.

Todas las fincas risticas y urbanas que hoy tienen o administran
como propietarios las corporaciones civiles o eclesiasticas de la
Republica, se adjudicaran en propiedad a los que las tienen arren-
dadas, por el valor correspondiente a la renta que en la actualidad
pagan, calculada como rédito al seis por ciento anual.

La misma adjudicacion se hara a los que hoy tienen a censo en-
fitéutico, fincas rasticas o urbanas de corporacion, capitalizado al
seis por ciento el canon que paguen, para determinar el valor de
aquéllas.

Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todas las comu-
nidades religiosas de ambos sexos, cofradias y archicofradias, con-
gregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios v,
en general, todo establecimiento o fundacion que tenga el caracter
de duracion perpetua o indefinida.

Las fincas urbanas arrendadas directamente por las corporaciones a
varios inquilinos al que paguen mayor renta y, en caso de igualdad,
al mas antiguo. Respecto de las rasticas que se hallan en el mismo
caso, se adjudicara a cada arrendatario la parte que tenga arrendada.
Tanto las urbanas como las rusticas que no estén arrendadas a la
fecha de la publicacion de esta ley, se adjudicaran al mejor postor,
en almoneda, que se celebrara ante la primera autoridad politica del
partido."®

14 Sobre la Ley Lerdo véase lo sefialado por Jean Meyer en De una revolucion

a la otra, México, El Colegio de México, 2013.

15 Ricardo Garcia Granados, op. cit., nota 10, pp. 28-29.
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El objetivo de la ley era propiciar el desarrollo de la economia al
hacer que los particulares pudieran tener la oportunidad de convertirse
en propietarios de aquellas fincas que con antelacion se encontraban,
de facto, fuera del comercio, pues no salian nunca a la venta. Esta
ley caus6 muchos disgustos entre las corporaciones, sin embargo, no
se trataba de una expropiacion ni de una confiscacion, sino de hacer
que las corporaciones que acumulaban una gran cantidad de fincas se
vieran obligadas a venderlas con el fin de reactivar la economia.

En los debates sobre la ley, todos los que participaron hablaron
en contra de la propuesta por pensar que tenia un alcance limita-
do y proponian la nacionalizacioén o la expropiacion completa; sin
embargo, este instrumento normativo fue aprobado en sus términos
con un margen de diferencia de 63 votos. Las reacciones al respecto
fueron diversas: por un lado hubieron manifestaciones publicas a
favor del texto de la ley, del presidente y de Lerdo de Tejada; pero
las reacciones del clero también fueron firmes, pues el arzobispo de
Meéxico, Lazaro de la Garza, solicitdo a Comonfort la derogacion del
texto legal, mientras que el de Puebla, Pelagio Antonio de Labastida
y Dévalos escribio una protesta contra su aprobacion argumentando
que la desamortizacidon provocaria males mayores que los beneficios
que podria tener para el pais. La Ley Lerdo, como de alguna forma
vaticind Labastida, tuvo algunas consecuencias contrarias al interés
de la Nacion por la falta de candados que hicieron que algunos per-
sonajes se aprovecharan de la situacion para adquirir gran cantidad
de bienes con el animo de hacer negocios lucrativos a costa de cier-
tos grupos sociales; pero a pesar de las dificultades que afronto este
texto legal, no cabe duda que significd un avance muy importante en
la secularizacion que viviria el pais en los afios por venir.

Mucho se ha dicho respecto de que la desamortizacion de los
bienes de la Iglesia generd la creacion de lo que posteriormente seria
la oligarquia porfiriana y, aunque hay elementos para sustentar una
afirmacion de esta naturaleza, también hay que sefialar que achacar
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este efecto al esfuerzo de los liberales es francamente un anacronis-
mo. Para los liberales lo mas importante era lograr que los bienes
ociosos fueran, una vez mas, susceptibles de crear riqueza y, en tal
sentido que una nueva clase media emergiera en la escena nacional,
consciente de sus derechos y de sus alcances, culta y educada y por
lo tanto mejor dotada para su propia superacion y para la del pais.
No puede entenderse el esfuerzo de la desamortizacion de los bienes
de la Iglesia fuera del concierto de la austeridad republicana que
caracteriz6 tan bien a los liberales del siglo XIX mexicano.'®

El 27 de enero de 1857 se expidid también la Ley Orgénica
del Registro del Estado Civil. Con esta ley se establecia en toda la
Reptblica el registro del estado civil y se determinaba que todos
los habitantes, con excepcion de los ministros de las naciones ex-
tranjeras, sus secretarios y oficiales, estaban obligados a inscribirse
en ¢él. Quien no estuviere inscrito en el registro, no podria ejercer
los derechos civiles y ademds se haria acreedor a una multa desde
uno hasta quince pesos. Se exceptuaban de esta multa los hijos que
se hallaran bajo la patria potestad, y todos los que, de acuerdo con
las leyes, estuvieran sujetos a tutela o curatela, quienes solo serian
responsables cuando no se inscribieran después de haber entrado en
el goce de sus derechos.

De acuerdo con esta ley, los registros del estado civil estarian a
cargo de los prefectos y subprefectos, con sujecion a los gobernado-
res. Ademas, el registro se desempefiaria por una seccion compuesta
del nimero de empleados que designaran los gobernadores, segiin
las circunstancias peculiares de cada pueblo. Los actos que la ley
sefialaba como pertenecientes al estado civil eran 1) el nacimiento;
2) el matrimonio; 3) la adopcion y arrogacion; 4) el sacerdocio y la

16 Desde la promulgacion de la Ley Lerdo, se habia establecido un autonom-
brado “Directorio conservador” con el objeto de promover una serie de rebeliones
en todo el territorio de la Republica. Asi, estados como Querétaro, Puebla, San Luis
Potosi, Jalisco, Zacatecas y Guanajuato, fueron escenarios de violentos combates
en los que el gobierno obtuvo dificiles victorias. Idem.
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profesion de voto religioso, temporal o perpetuo, y 5) la muerte. Para
registrar estos actos se llevarian cinco libros en los que se asentarian
las partidas con toda claridad y especificacion, y otros cinco en que
se extractaran aquellas, a fin de prevenir cualquier extravio en ma-
terias de tanta importancia. Se formarian también los expedientes
relativos a los actos registrados y habrian otros dos libros: uno que
contendria el padrén general y otro para la poblacion flotante. Para
asegurar el correcto funcionamiento.

Para el registro de cualquier acto del estado civil, la ley requeria
dos testigos, varones, mayores de veintiuin afios, que supieran leer y
escribir, y que estuvieran en el goce de los derechos de ciudadano.
En ciertos casos podian actuar como testigos los parientes y las mu-
jeres en caso de absoluta necesidad. Los actos del estado civil debian
ser firmados por el oficial del registro, los interesados y los testigos,
dandose previa lectura al acto, cuya circunstancia se haria constar
antes de la firma, y expresando si algunos no firmaban, la causa por
la que dejaban de hacerlo.

La prueba del estado civil se hacia, de acuerdo con las disposi-
ciones de la ley, con el certificado del registro, y s6lo en el caso de
que el acto no constara en el registro respectivo o en caso de pérdida
o extravio del registro, se formaria con las partidas de la parroquia
y testigos mayores de toda excepcion. La ley sefialaba ademas
que todo acto del estado civil registrado en pais extranjero, haria
fe si se habia hecho constar conforme a las leyes de la nacioén en
que se habia celebrado. Asimismo, los actos del estado civil de los
mexicanos, celebrados en pais extranjero, harian fe si se registraban
conforme a la propia ley ante los agentes diplomaticos o consulares
de la Republica.

Una mas de las leyes que marcaron época fue la Ley Iglesias de
11 de abril de 1857, que estableci6 aranceles parroquiales para el co-
bro de derechos y obvenciones. El articulo 1o. de la ley sefialaba que
en los bautismos, amonestaciones, casamientos y entierros de los
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pobres no se llevaran derechos algunos, y la propia ley determinaba
que se considerarian como pobres todos los que no adquirieran por
su trabajo personal, por el ejercicio de alguna industria o por cual-
quier titulo honesto, mas de la cantidad diaria indispensable para la
subsistencia, y cuyo minimo designaria respecto de cada estado o
Territorio su gobernador o jefe politico.

Ademas, la ley sefialaba que el abuso de cobrar a los pobres se cas-
tigaria con la pena del triple de lo cobrado, la cual se impondria por las
mismas autoridades politicas locales, cuidandose que se devolviera
al interesado lo que se le obligd a pagar y dividiéndose la multa por
mitad entre el propio interesado y la carcel de la municipalidad. Tam-
bién se consignaba en la ley que siempre que denegara la autoridad
eclesiastica, por falta de pago, la orden respectiva para un entierro, la
autoridad politica local podria disponer que se hiciera. En los casos
de bautismo y matrimonio en que por dicho motivo se rehusare un
cura o vicario al cumplimiento de sus deberes, los prefectos podrian
imponerles una multa y, si se resistieran a satisfacerla, podrian ser
desterrados de su jurisdiccion por el término de quince a sesenta dias.

A estas leyes se sumo el trabajo del Constituyente en la definicion
del nuevo rostro que adquiriria la Nacion Mexicana en la segunda
mitad del siglo XIX.

El Constituyente de 1856-1857

En la convocatoria al Constituyente, expedida en octubre de 1855, se
buscaba asegurar la representacion de cada uno de los estados y Te-
rritorios, incluyendo también a aquellos que no tenian los habitantes
requeridos para elegir diputados. En un principio, la Convocatoria
sefnalaba que el Congreso se reuniria en Dolores Hidalgo el 14 de fe-
brero de 1856; sin embargo, la sede del Constituyente se cambio por
medio de un Decreto emitido por Comonfort y, consecuentemente,
éste se congregd en la Capital el 17 de febrero.!”

17 Felipe Tena Ramirez, op. cit. nota 7, p. 595.
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Al dia siguiente, se iniciaron las sesiones con un discurso pro-
nunciado por Ignacio Comonfort, al que dio contestaciéon Ponciano
Arriaga, quien habia sido electo Presidente del Congreso por una
abrumadora mayoria entre los 79 votantes que tomaron la decision.
En su intervencion Comonfort sefiald que la gran promesa de la
revolucion se habia cumplido; sin embargo, expresaba también su
preocupacion ante la reaccion que se habia levantado de los escom-
bros del despotismo vencido que, a su entender, habia entorpecido
la accion del Gobierno, oponiendo graves y poderosas dificultades al
desarrollo del programa administrativo dictado para la Nacion. Co-
monfort hizo ver a los integrantes del Constituyente que consagraria
todos sus esfuerzos a sofocar la reaccion, pero al mismo tiempo
expresaba su deseo para que la sabiduria del Congreso lo ayudara
a cumplir tal fin, sancionando un Pacto Fundamental que asegurara
la independencia y la libertad, y arreglara con tal concierto la admi-
nistracion interior, que el Centro y las Localidades tuvieran dentro
de su orbita los elementos necesarios para satisfacer las exigencias
sociales. En este sentido, expresaba a los diputados que en virtud de
que en el pais se habian ensayado todos los sistemas de gobierno,
se conocian ya las ventajas y los vicios de cada uno, por lo que po-
dian con mas acierto que los legisladores que los habian precedido,
combinar una Constitucion que, adaptada exactamente a la Nacion
Mexicana, levantara sobre los principios democraticos un edificio
en el que perdurablemente reinaran la libertad y el orden.

Por su parte, Ponciano Arriaga se dirigio a los constituyentes y a
Comonfort diciéndoles:

La augusta asamblea en que se ven tantas victimas del barbaro des-
potismo que intenté matar la luz de la verdad, destruir la moral y
derogar la ley invariable del progreso; esta asamblea, de mexicanos
liberales y justos, reconoce los eminentes servicios que habéis pres-
tado al bien de la libertad y de los principios democraticos, ha podi-
do apercibirse de las dificultades con que habéis combatido y puede
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medir las que os quedan todavia por vencer. Pero ve al Gobierno
rodeado de todos los prestigios de la opinion publica, y observa que
las preocupaciones y los odiosos privilegios que en otro tiempo pu-
sieron en conflicto los intereses de la reforma, ceden hoy el campo al
razonado escrutinio, al sano criterio de los pueblos; compara los dias
pasados con los presentes, y siente y conoce que, después de tantas
vicisitudes, tocamos, por fin, en la via de la regeneracion del pais. La
sociedad estd conmovida, inquieta; no ha podido todavia entrar en sus
quicios; pero, /qué paralelo puede formarse entre el estado presente
y la tltima época de prostitucion y de oprobio, la mas vergonzosa de
todas las épocas que se registran en la historia de México? Si segui-
mos, Ciudadano Presidente, con voluntad firme y recta las huellas que
ha marcado la gloriosa revolucion de Ayutla; si consultamos con sana
intencion y limpia conciencia las manifestaciones de ese espiritu que
surge de la conciencia nacional, la moralidad y la unién nos harian
fuertes, y entonces, ;qué podra contra la soberania del pueblo, qué
contra la Nacion entera, un pufiado de hombres ciegos de ambicion
personal, engafiados por ilegitimas esperanzas, seducidos por el falso
brillo de intereses pequefios y bastardos?

Después de estas palabras, Arriaga continuaba sefialando que:

Por espacio de muchos afios el pueblo mexicano, sufriendo resigna-
do todas las tristes consecuencias de la guerra civil, las extorsiones
del despotismo, los males de la anarquia, las calamidades del as-
pirantismo y de la mala fe de sus mandarines, ha dicho en lo mas
intimo de sus esperanzas: “Algun dia llegaran al Poder hombres
de honor, de moralidad y de conciencia; algiin dia seran cumplidas
las promesas y respetados los juramentos; algun dia las ideas seran
hechos y la Constitucion una verdad.” jHa llegado este dia![...] Los
presentimientos del pueblo son una revelacion providencial[...] El
pueblo creef[...] el pueblo espera[...] Por honor de la causa liberal,
no burlemos su fe, no hagamos ilusoria su postrera esperanza.'®

18 Este discurso puede consultarse en Camara de Diputados, EI legislador Pon-
ciano Arriaga 1811-1863, México, Camara de Diputados-Miguel Angel Porrua,
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De esta manera manifestaba su animo sobre el Constituyente,
pero también referia que la tarea que se le habia encomendado era
ardua y la responsabilidad de los llamados por la Nacion a constituir-
la era mucha. Ademas, haciendo eco de las palabras de Comonfort,
Arriaga senalaba que los integrantes del Congreso contaban, para
concretar su obra, con todos los elementos del pueblo y del Gobier-
no, con la dolorosa experiencia de las desgracias que les habian ocu-
rrido, con el irresistible y vivo deseo de la mejora, con la inquietud
moral que precedia a los grandes sucesores, con la fe en el porvenir
y con la confianza de Dios. La sesion termind con gritos en los que
se vitoreaba a Arriaga, a Comonfort, al Congreso Constituyente, a la
Libertad y se condenaba a los reaccionarios.

Estas eran las primeras palabras pronunciadas en el seno de un
Congreso cuyos trabajos estarian marcados por la indiferencia de
algunos de sus integrantes y por el &nimo incuestionable de otros.
Con el resultado de las elecciones contempladas en la Convoca-
toria, el Constituyente estuvo conformado por 155 propietarios y
sus suplentes, considerando también a quienes fueron votados por
varios estados, pues una persona podia ser elegida por diferentes
demarcaciones territoriales pero, segiin su vecindad o nacimiento,
se le conferiria una sola representacion.

Los nombres de quienes conformaron el Constituyente fueron
muy importantes. De hecho, Emilio Rabasa sefiala que ningin
congreso mexicano habia reunido ni aproximadamente un grupo de
hombres llamados a la notoriedad como el del 57."° Y es que ademas
de Arriaga, como integrantes del Constituyente también figuraron
personajes como Francisco Zarco, Ledn Guzman, Joaquin Ruiz,
Santos Degollado, Isidoro Olvera, José¢ Ma. Cortés y Esparza, Va-
lentin Gémez Farias, Ignacio Vallarta, Ignacio Ramirez y Guillermo

2011, pp. 94-97.

19 Emilio Rabasa, La Constitucion y la dictadura: Estudio sobre la organiza-
cion politica de México, 8" ed., México, Porrua, 1998, p. 63.
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Prieto. En el Constituyente el nimero de moderados era mayor al
de los puros, pero como puede verse en las cronicas de las sesiones,
estos Ultimos ganaron rapidamente un lugar preponderante en las
posiciones de mayor peso.

Hay que insistir, con las palabras de Rabasa, en que de ningun
Congreso mexicano salid un grupo de hombres tan famoso como
del Constituyente de 1856; sin embargo, también hay que decir, con
Daniel Cosio Villegas, que de él estuvieron ausentes varios persona-
jes que hicieron la historia inmediata del pais y hombres que ya para
entonces tenian un nombre hecho. Entre los primeros, Cosio Ville-
gas sefala a Miguel y Sebastian Lerdo de Tejada, Ignacio Zaragoza
y Porfirio Diaz, mientras que entre los segundos refiere los nombres
de Manuel Doblado, Santiago Vidaurri, José Maria Iglesias, Manuel
Maria Zamacona y Manuel Payno, entre otros.*

Con estas premisas, debe sefalarse que los trabajos del Con-
greso comenzaron con el nombramiento de los integrantes de las
comisiones, siendo la mas importante la encargada de elaborar el
Proyecto de Constitucion que se presentaria. Esta Comision estuvo
compuesta por Arriaga como presidente, Mariano Yafez, Isidoro
Olvera, Jos¢ M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Leon Guzman y
Pedro Escudero Echanove como propietarios, mientras que como
suplentes figuraban José M. Mata y Jos¢ M. Cortés Esparza. Como
puede apreciarse, en la Comision de Constitucion predominaban
los moderados, pues solo podian considerarse como puros, ademas
de Ponciano Arriaga, Guzman, Mata y Olvera. Ante esta situacion,
Arriaga propuso y consiguid que el 22 de febrero, durante la se-
sion que se desarrolld ese dia, se agregaran otros dos miembros a
la Comision que encuadraban en el calificativo de puros: Melchor
Ocampo y José M. del Castillo Velasco.

Dado que tendrian que pasar algunos meses para que se elaborara
y presentara el proyecto de Constitucion que se discutiria, el Congre-

20 Daniel Cosio Villegas, op. cit. nota 2, pp. 63-74.

30



so comenzd a ocuparse de otros temas como la revision de los actos
del gobierno santanista, la campafia contra los reaccionarios y otros
aspectos que no causaban opiniones discrepantes de importancia en-
tre los integrantes del Constituyente. Sin embargo, las discusiones se
volvieron mas intensas conforme se presentaban otros asuntos mas
controvertidos como la ratificacion de la Ley Juarez o las opiniones
contrapuestas de los diputados respecto a la reorganizacion del Con-
sejo de Gobierno. El ambiente, por tanto, no era de absoluta tran-
quilidad al realizarse el proyecto de Constitucion ni al momento de
presentarse, el 16 de junio de 1856, el dictamen de la Comision que
comprendia la parte expositiva y el proyecto de texto constitucional.
Este dictamen fue firmado por cinco de los integrantes propietarios
de la Comision (Arriaga, Yanez, Guzman, Escudero y Castillo Ve-
lasco) y por dos suplentes (Cortés y Mata), aunque de ellos Escudero
lo suscribi6 a reserva de votar contra diversos puntos de importancia
y tanto Olvera como Arriaga presentaron votos particulares.

Asi comenzd a abordarse, el 4 de julio, el dictamen sobre el
texto constitucional en lo general y cuatro dias después se declard
suficientemente discutido por 93 votos a favor y 5 en contra; un dia
después, se inicio la discusion de los articulos en lo particular. En los
debates se notaba la influencia de los constituyentes al escucharse
nombres de pensadores extranjeros como Adam Smith, Breton de
los Herreros, fray Luis de Ledn, Hobbes, Locke, Rousseau, Mon-
tesquieu, Bentham, Lamartine, Constant, Mirabeau, Jefferson y To-
cqueville, asi como de mexicanos como Miguel Ramos Arizpe, José
Maria Luis Mora, Manuel Crescencio Rejon o Lorenzo de Zavala.

Bajo esta influencia, en los cinco meses que durd la discusion
del proyecto de Constitucion, el Constituyente se reunio, de acuerdo
con la crénica de Zarco, 117 ocasiones, de las cuales en 19 no hubo
sesion por falta de quorum y al final de 10 de ellas no hubo votacion
por la misma causa. Y es que la participacion de los constituyentes
fue del todo irregular, pues mientras unos cuantos trabajaron ardua-
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mente para dar a México una Carta fundamental que cumpliera los
propositos que Comonfort habia sefialado en su discurso inicial, un
gran numero de constituyentes s6lo contribuyeron con su presencia
o0 con participaciones irrelevantes.?! De cualquier forma, la obra del
Congreso Constituyente de 1856-57, dio pasos agigantados hacia la
modernidad que requeria el constitucionalismo mexicano.

La Constitucion de 1857 y sus decisiones juridico-politicas fundamentales

En un contexto particularmente dificil, fueron muchos y muy impor-
tantes los temas que se abordaron en el Constituyente de 57. Frente
a una nacion dividida, el Congreso tenia por delante una labor de la
mas alta importancia y, consecuentemente, debia sortear una serie de
factores que hacian mas complicada su labor. Entre estos factores,
como menciona Daniel Cosio Villegas, se encontraba en primer
término el descrédito de la ley escrita, que se daba a partir de un
gran numero de intentos fallidos de organizar constitucionalmente
al pais, lo que le robaba la certidumbre al Constituyente de que en
su obra se incorporarian principios mas sanos de gobierno y también
la creencia de que con ella el pais al fin conquistaria la paz y el
orden publicos, mas la tranquilidad personal de cada ciudadano.?
El segundo de los factores en contra mencionado por Cosio Villegas
era la preponderancia del partido moderado, que si bien asegura-
ba alguna conciliacion entre las opiniones opuestas mas extremas,
hizo dificil o imposible la necesaria unidad en su obra. Otra mas
de las circunstancias que tenia en contra el Constituyente era la
heterogeneidad en los fines que perseguia (ademas de redactar la
Constitucion, debia revisar los actos de Santa Anna y aprobar los
del presidente salido de Ayutla), algo que lo distraia de su tarea

21 Francisco Zarco, Congreso Extraordinario Constituyente 1856-1857, Méxi-
co, El Colegio de México, 1957.

22 Daniel Cosio Villegas, op. cit. nota 2, pp. 75 ss.
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principal, haciéndola mas lenta y penosa, ademas de crear nuevas
diferencias entre sus miembros y de enfrentar hasta el encono al
Congreso y al presidente, separados ya de por si por una apreciacion
distinta de las necesidades, de la conveniencia y de las aspiraciones
del pais. Finalmente hay que decir, siguiendo con los planteamientos
de Cosio Villegas, que el Congreso también tuvo que enfrentarse a
la oposicion resuelta, cerrada y desaprensiva de la Iglesia catdlica
y del partido conservador, que crearon un clima de zozobra cuando
no de verdadero terror, que embaraz6 el pensamiento y la accion del
Congreso.?

Estos factores, sin embargo, aunque obstruyeron el trabajo del
Congreso, no impidieron que en su seno se tomaran decisiones de la
mayor trascendencia. Una preliminar de cardcter fundamental —pues
de ella dependia que en México se redactara un nuevo texto constitu-
cional—, fue si se debia restaurar o no la vigencia de la Constitucioén
de 1824. Esta posicion era mantenida por un grupo de moderados
que, junto con algunos diputados de corte conservador, creian que el
Congreso debia limitar sus trabajos a reformar la carta de 1824. Para
los puros, sin embargo, lo que estaba detras de estos planteamientos
era un ataque a las leyes reformistas que se habian expedido y un in-
tento por evitar muchos de los cambios liberales de gran calado que
podrian plasmarse en el texto constitucional, pues debe recordarse
que, de conformidad con el articulo 171 de la Constitucion federal
de 1824, no podian reformarse los articulos que establecian la inde-
pendencia de la Nacion Mexicana, su religion, forma de gobierno,
la libertad de imprenta y la division de los poderes supremos de la
Federacion y de los estados.

La primera de las propuestas en las que se planteaba que se res-
taurara la vigencia de la Constitucion de 1824 fue presentada en la
sesion del 20 de febrero de 1856, a sdlo seis dias de la apertura del
Congreso, por Marcelino Castafieda. En la exposicion de motivos

2 Idem.
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de la ley que planteaba la restauracion del texto de 24, Castafeda
pedia que no debian destruirse los elementos de oposicion ni ani-
quilarse una parte de la sociedad para levantar sobre sus ruinas un
edificio nuevo, sino conminar esos mismos elementos y conciliar
los intereses de la Nacion. Y es que en su opinion, el dejar de lado
la Constitucion de 1824 habia sido la causa de muchos de los pro-
blemas que aquejaban a México desde que ésta perdio su vigencia y
hasta el primer lustro de los afios cincuenta. Castaieda, al defender
la Consttiucion de 1824 sefiald que ésta era:

[...] la inica expresion genuina y legitima de la voluntad nacional;
que si ha dejado de regir en la Republica, fue porque los mismos
gobiernos encargados de su conservacion, atentaron contra ella;
que cualquier constitucion que ahora se dicte, no puede tener el
prestigio, respetabilidad y adaptacion que la de 1824; que muchos
de los defectos que se atribuyen a la federacion, consisten en que
la carta fundamental de 1824 no ha sido practicada siempre segiin
su verdadero espiritu, y, por fin, que es la Coarta de 1824, el unico
vinculo de unién posible entre los mexicanos.*

De esta forma, para ¢l lo mejor que podia hacerse era restaurar
la vigencia de la Constitucion de 24. El dia 25 de febrero de 1856,
después de dar lectura por segunda ocasion al proyecto de Castafie-
da, se abri6 la votacion para saber si se discutiria la propuesta. Por
votacion nominal, se desecho la discusion del proyecto por un solo
sufragio (40 votos contra 39); sin embargo, Castafieda no desistio
de su intencion y el 7 de julio volvid a proponer el mismo tema
argumentando el tiempo que durd en vigor la Constitucion y el pres-
tigio de ese texto fundamental. Pero los argumentos del diputado
Castafieda fueron combatidos por los liberales; Mata, por ejemplo,
sefialo: “Si el sefior Castafieda, por el solo hecho de haber estado en

24 Felix F. Palavicini, Un nuevo Congreso Constituyente, Veracruz, Imp. de la
Sria. de I. P. y B. A., 1915, pp. 32-33.
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vigor la Constitucion de 1824, dieciocho anos, es decir, mas tiempo
que cualquiera otra, pretende que debe restaurarse sin ninguna in-
novacion, las mimas razones pueden servirle con mucha mas fuerza
para pedir la restauracion del sistema colonial que dur6 trescientos
afios y parecid contar a su favor con el sentimiento del pueblo”. La
propuesta de Castafieda, finalmente, se quedé en el tintero, pero los
intentos por detener la redaccion de un nuevo texto constitucional
siguieron presentandose.”

Con una propuesta para dar vigencia de nueva cuenta a la Consti-
tucion de 1824, pero con algunas reformas, se present6 también ante
el Congreso Mariano Arizcorreta. Su proyecto, sin embargo, fue
desechado, pero los intentos no cesaron y Santos Degollado, Garcia
Granados y Diaz Gonzalez también hicieron propuestas en ese sen-
tido que, a final de cuentas, tampoco lograron llegar a buen puerto.
No obstante hubo un momento determinante para que el Congreso
decidiera continuar con un nuevo proyecto de Constitucion y no res-
taurar la vigencia de la Constitucion de 1824. Este momento se dio
cuando Arizcorreta fue designado presidente del Congreso el 20 de
agosto de 1856. Tomando ventaja de la nueva posicion que ocupaba
en el Constituyente, Arizcorreta ordend la segunda lectura de su
proyecto en la sesion secreta del 2 de septiembre. Guzman, Olvera y
Arias, quienes fungian como secretarios se negaron a hacerlo, pero
la reaccion del nuevo presidente fue ordenar su expulsion del salon
con lo que la mayoria moderada aprobo la segunda lectura.

Los puros se prepararon para contrarrestar las pretensiones de
Arizcorreta. Asi el 4 de septiembre, dia en que se abordo el tema,
participaron como oradores en contra del proyecto Arriaga, Olvera
y Castillo Velasco; a favor del proyecto se pronunciaron el propio
Arizcorreta, Aguado y De la Fuente. La votacion sobre el tema fue
nominal y por 54 votos contra 51, el proyecto se admiti6 a discusion.

%Al respecto véase Emilio Rabasa, Historia de las constituciones mexicanas,
Meéxico, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, pp. 144-146.
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Arizcorreta y quienes no deseaban un nuevo cddigo fundamental
habian triunfado, pero su victoria seria de cortos alcances. Y es que
cuando el presidente del Congreso senald que en virtud de que la
Comision de Constitucion estaba claramente en contra de su proyec-
to debia nombrarse una comision especial, la respuesta de quienes
pugnaban por una nueva constituciéon no se hizo esperar. Zarco,
Gamboa, Prieto, Cendejas y Guzman argumentaron que si existia la
Comision de Constitucion y a ésta no le habia retirado su confianza
la Asamblea, no habia razon para nombrar una comision especial.
Finalmente los argumentos que blandieron los progresistas hicieron
que Arizcorreta ordenara que el proyecto pasara a la comision res-
pectivay, al ser ésta la de Constitucion, sus miembros no abordarian
jamas su propuesta.

Con ello el camino que debia andar el Constituyente estaba
decidido: su labor tendria como punto culminante la redaccion de
un nuevo texto constitucional. Sin embargo, aun cuando se hizo un
esfuerzo por mantener la unidad y la calma en las intervenciones de
los diputados sobre el proyecto de Constitucion que finalmente se
presentd ante la Asamblea, desde el inicio se hicieron evidentes las
muestras de inconformidad con algunos de los planteamientos que
se abordaron y que causaron escozor entre ciertos grupos. Asi por
ejemplo, como mencionara Ricardo Garcia Granados en el estudio
historico-socioldgico que realizo sobre la Constitucion de 1857, fue
grande el clamor que despertd Ignacio Ramirez cuando se atrevio
a impugnar el preambulo de la Constitucion en que se invocaba el
nombre de Dios. Las palabras de Ignacio Ramirez en el discurso que
pronuncio sobre este punto fueron bastante elocuentes:

Yo bien s¢ lo que hay de ficticio, de simbolico y de poético en las
legislaciones conocidas; nada ha faltado a algunas para alejarse de
la realidad, ni aun el metro; pero juzgo que es mas peligroso, que
ridiculo, suponernos intérpretes de la divinidad y parodiar sin careta
4 Acampich, & Mahoma, 4 Moisés y 4 las Sibilas. El nombre de
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Dios ha producido en todas partes el derecho divino; y la historia
del derecho divino esta escrita, por la mano de los opresores con
el sudor y la sangre de los pueblos; y nosotros, que presumimos de
libres ¢ ilustrados, ;no estamos luchando todavia contra el derecho
divino? ;No temblamos como unos nifios cuando se nos dice que
una falange de mujerzuelas nos asaltard, al discutirse la tolerancia
de cultos, armadas todas con el derecho divino? Si una revolucién
nos lanza de la tribuna, sera el derecho divino el que nos arrastrara
4 las prisiones, a los destierros y 4 los cadalsos. Apoyandose en el
derecho divino el hombre se ha dividido el cielo y la tierra; y ha
dicho, yo soy duefo absoluto de este terreno; y ha dicho, yo tengo
una estrella, y si no ha monopolizado la luz de las esferas superiores
es porque ningun agiotista ha podido remontarse hasta los astros.
El derecho divino ha inventado la vindicta publica y el verdugo.
Escudandose en el derecho divino el hombre ha considerado & su
hermano como un efecto mercantil, y lo ha vendido. Sefores, yo
por mi parte, lo declaro, yo no he venido & este lugar preparado
por éxtasis ni por revelaciones; la inica mision que desempeiio no
como mistico, sino como profano, esta en mi credencial, vosotros
lo habéis visto; ella no ha sido escrita como las tablas de la ley
sobre las cumbres del Sinai, entre relampagos y truenos. Es muy
respetable el encargo de formar una constitucion, para que yo la
comience mintiendo”.?

La intervencion de Ignacio Ramirez ya adelantaba el cauce que

tomarian ciertos temas, y es que los planteamientos de quienes com-
partian las ideas reformistas serian cuestionados duramente por los
grupos conservadores y por la Iglesia. De ahi la existencia de acalo-
rados debates al interior del Constituyente en los que se escuchaban
tanto exclamaciones a favor del clero y la religion catdlica como en

pro de la tolerancia y la libertad.
Cuando se leyo el proyecto de Constitucion, uno de los articulos
mas controvertidos, el 15, sefialaba:

26 Rijcardo Garcia Granados, op. cit., nota 10.

37



Art. 15.- No se expedira en la Republica ninguna ley, ni orden de
autoridad que prohiba ¢ [sic] impida el ejercicio de ningln culto re-
ligioso; pero habiendo sido la religion exclusiva del pueblo mexica-
no la catolica, apostolica romana, el congreso de la Unidn cuidara,
por medio de leyes justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se
perjudiquen los intereses del pueblo, ni los derechos de la soberania
nacional.

Este precepto fue aplaudido en un inicio, pero las reacciones en
contra no se hicieron esperar y el 5 de julio se dio cuenta con un
pronunciamiento de la Iglesia en su contra. Desde ese momento la
division entre los grupos liberal y conservador se hizo mas aguda.
Dado el contexto en el que se presentaba el proyecto, la redaccion del
articulo 15 no atacaba a la Iglesia Catdlica, pues aunque decretaba
la libertad de cultos, le daba un lugar preponderante al mencionarla
explicitamente y sefalar que el Congreso de la Union, a través de
su labor legislativa, la protegeria en cuanto no se perjudicaran los
intereses del pueblo ni los derechos de la soberania nacional. No
obstante lo anterior, como suele ocurrir cuando no hay definiciones
claras, el proyectado articulo 15, por el deseo de complacer a todos,
a nadie satisfizo.”

Los debates en torno a esta cuestion fueron acalorados, pero no
se llegd a un extremo tal que hiciera pensar que entre conservadores
y liberales existian o seguidores de Torquemada o de Robespierre;
sin embargo, los planteamientos tanto a favor como en contra del
contenido del articulo 15 fueron contundentes. Marcelino Castaiieda
fue el primero que intervino en contra de este articulo sefalando
que no podia atentarse contra un sentimiento tan profundamente
arraigado en el corazon de los mexicanos. Por su parte, Mariano
Arizcorreta sefialaba, también en contra, que la libertad de culto

27 Véase al respecto José Ramoén Fragoso Cervon, La sacramentalidad del de-
recho en México, México, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla-Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales, 2006, p. 221.
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era limitada, estrecha, sujeta a la accion y vigilancia de la ley y de
la sociedad, porque los actos externos en que consistia eran actos
humanos. Ademas agregaba que el catolicismo habia conquistado
en el mundo la igualdad y habia marcado la huella hermosa de hu-
manidad, de libertad y civilizacion que no debia abandonarse, sino
seguirse.

Por parte del gobierno, también se pronunciaron a favor de la
intolerancia los ministros Montes, de la Rosa y Lafragua. Este tlti-
mo, en su intervencion, sefiald que hablaba s6lo como diputado (era
representante por Puebla) y subray6 que la libertad de conciencia
no era un derecho politico, sino que debia ser considerada como
un derecho natural, como una facultad intrinseca, inseparable de la
inteligencia humana, lo mismo que lo era el derecho de pensar. Por
ello, a su entender, seria absurda toda ley que se ocupara de la li-
bertad de conciencia y absurda y ridicula ademas la que pretendiera
entrometerse en la facultad de pensar.

Hablaron también en contra de los planteamientos del articulo 15
los diputados Arizcorreta, Diaz Gonzalez, Vicente Lopez, Escudero,
Aguado y Eligio Muiioz.

A favor de la propuesta de la Comision de Constitucion exis-
tieron argumentos inteligentes que significaron la apertura de una
senda completamente innovadora en la materia. El cuidado que
mostraron quienes defendieron el articulo 15 para no atacar el senti-
miento religioso predominante en el pais es digno de mencionarse.
Y es que incluso muchos de los que subieron a la tribuna para ha-
blar a favor de este precepto comenzaban su discurso declarandose
catolicos o refiriéndose a lo largo de sus intervenciones a Dios o
al Ser Supremo. Asi, José Maria Mata, después de expresar que el
articulo 15 habia sido resultado de multiplicadas conferencias en el
seno de la Comision de Constitucion, de serios estudios y de profun-
das meditaciones, defendié su contenido sefialando que la libertad
de conciencia, don precioso que el hombre habia recibido del ser
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supremo y sin el cual no existiria ni la virtud ni el vicio, era un
principio incontrovertible, y que estando fuera de la accion legitima
de la sociedad los actos que el hombre ejecutaba para ponerse en
relacion con la divinidad, ninguna autoridad podia tener derecho a
prohibir a ningin hombre los actos que tendieran a adorar a Dios del
modo que su conciencia le dictara.

Por su parte, Francisco Zarco inici6 su defensa de la libertad de
cultos expresando que era catdlico y se jactaba de serlo. Con esta
premisa, argumento6 que en lugar de la propuesta de la Comision de
Constitucion, el texto fundamental debia sefialar que la Reptiblica
garantizaria el libre ejercicio de todos los cultos. Ademas expreso
que estaba a favor de la tolerancia religiosa no sélo porque era va-
ledera en si, sino para alentar la inmigracion que necesitaba el pais.
En su opinion, la intolerancia religiosa era lo que habia provocado
la pérdida de Texas, California, Nuevo México y la Mesilla, pues si
hubiera existido tolerancia, esos territorios se hubieran poblado vy,
de esta manera, los habitantes hubieran resistido ante la cesion que
pretendieron y lograron los Estados Unidos.

Ponciano Arriaga también defendio el contenido del articulo 15,
refiriendo que decir Republica y religion exclusiva era una contra-
diccion, del mismo modo que decir democracia y limitar el modo de
adorar a Dios era una inconsecuencia. Arriaga también se refirio al
clero, atribuyéndole el hecho de que ante las invasiones y urgencias
nacionales habia contribuido a la desunién al pensar solo en defen-
der sus intereses.

A favor del contenido del articulo 15 se pronunciaron también
Gamboa, Castillo Velasco, Prieto, Jaquez, Garcia Granados, Villalo-
bos, Ignacio Ramirez y Ampudia.

Después de intensos debates, el 5 de agosto de 1856 se some-
tid a votacion nominal la propuesta de articulo. En esa votacion se
declar6, por 65 sufragios contra 44, el articulo sin lugar a votar; no
obstante, con los argumentos esgrimidos en el debate a favor de la
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tolerancia y la libertad de cultos, los progresistas habian ganado,
pues con el tiempo sus expresiones se convertirian en parte funda-
mental en la definicion del Estado laico en México.

Pero a pesar de que el articulo 15 no lleg6 a votarse, en la Cons-
titucion de 1857 si se registraron aspectos importantes en materia
religiosa. En primer lugar, el articulo 13 constitucional prohibia
los juicios por tribunales especiales, los fueros y los emolumentos
que no fueran compensacion de un servicio publico ni estuvieran
fijados por la ley. Asimismo, el articulo 5o. establecia que la ley no
podia autorizar ninglin contrato que tuviera por objeto la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre por causa de voto
religioso.

Por otra parte, el articulo 7 de la Constitucion consign6 la libertad
de imprenta sin considerar como un limite a ésta el dogma catdlico.
En el mismo sentido, el articulo 3 consigno la libertad de ensefan-
za, sin imponer tampoco limite alguno relacionado con la religion
catdlica. El articulo 27 establecié que ninguna corporacion civil o
eclesiastica tendria capacidad legal para adquirir en propiedad o
administrar por si bienes raices, con la tnica excepcion de los edifi-
cios inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.
Finalmente, el articulo 123 del texto constitucional determinaba que
corresponderia exclusivamente a los poderes federales ejercer, en
materias de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que
designaran las leyes.

Otro aspecto que debe destacarse en el trabajo del Constituyente
fue la importancia que le dio a los derechos.?® Los diputados del
Congreso de 1857 concentraron en el primer Titulo de la Carta fun-

28 Sobre el lugar que ocuparon los derechos en la Constitucion de 1857 véase
Javier Espinoza de los Monteros, “La nocion de los derechos en la historia de los
Constituyentes mexicanos”, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La nocion
de los derechos en la historia del constitucionalismo mexicano, México, Direccion
General de Casas de la Cultura Juridica y Estudios Histéricos de la SCIN, 2009,
pp. 127 ss.

41



damental una serie de libertades y garantias de seguridad juridica
que demuestran un cambio fundamental en ese ambito.

El tema de los derechos logré un consenso importante entre los
constituyentes que, dado su caracter individualista, no se opusie-
ron a contemplar una serie de libertades fundamentales en el texto
constitucional. A través de un catalogo definido de derechos y de ga-
rantias para protegerlos, los diputados enviaban un mensaje de suma
importancia: éstos no eran meras declaraciones filosoficas, sino que
debian ser respetados por todos, pues el ataque a las garantias de un
individuo debia verse como un ataque a la sociedad entera. Para José
Maria Lozano: “En el conflicto entre el interés social y el interés
individual hay que sacrificar a éste, pero en el que puede haber entre
el interés general y el derecho de un solo hombre, guardémonos de
creer que en alglin caso sea licito sacrificar el derecho individual,
el derecho de un hombre, por mas que se trate del ultimo, del mas
oscuro y miserable de los habitantes de la Republica”.*’

De esta forma, el articulo lo., aunque fue calificado como ro-
mantico, tedrico, abstracto y no preceptivo por personajes de la
talla de Vallarta y Ruiz Funes, consign6é que el pueblo mexicano
reconocia que los derechos del hombre eran la base y el objeto de
las instituciones sociales. En consecuencia, se declaraba en el texto
constitucional que todas las leyes y todas las autoridades del pais de-
bian respetar y sostener las garantias que otorgaba la Constitucion.
Entre éstas, la primera que se referia en el articulo 2 era la libertad,
pues este precepto sefialaba que en la Republica todos nacian libres
y los esclavos que pisaran el territorio nacional recobraban, por ese
solo hecho, su libertad y tenian derecho a la proteccion de las leyes.

29 José Maria Lozano, Tratado de los derechos del Hombre. Estudio del dere-
cho constitucional patrio en lo relativo a los derechos del hombre conforme a la
Constitucion de 1857 y la Ley Organica de Amparo de Garantias de 20 de enero de
1869, 4* ed. facsimilar, México, Porrua, 1987.
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Como ya se adelantd, en el texto constitucional (articulo 3)
también se consigno la libertad de ensefianza, sin imponerle ningun
limite y a ésta se sumo (articulo 4) la libertad de abrazar cualquier
tipo de profesion, industria o trabajo, siempre que fuera 1til y ho-
nesto. Asimismo, el articulo 5 sefialaba que nadie podia ser obligado
a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento.

El articulo 6, por su parte, establecia que la manifestacion de las
ideas no podia ser objeto de ninguna inquisicion judicial o adminis-
trativa, sino en el caso que atacara la moral, los derechos de terce-
ros, provocara algiin crimen o delito o perturbara el orden publico.
Aunado a este precepto, el articulo 7 declaraba como inviolable la
libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia y para
garantizar el ejercicio de esta libertad sefialaba que los delitos de
imprenta serian juzgados por dos organos distintos: un jurado que
calificaria el hecho y otro que aplicaria la ley y designaria la pena.

Se establecia también (articulo 8) el derecho de peticion, que
podia ser ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa; sin
embargo, en materias politicas s6lo podian ejercerlo los ciudadanos
de la Republica. Aunado a este derecho, otro de los que permitian
la participacion de la sociedad era el derecho de asociacion (articulo
9), que estaria limitado en asuntos politicos, al igual que el de peti-
cion, a los ciudadanos de la Republica.

El articulo 10 contempld el derecho de las personas a poseer y
portar armas para su legitima defensa, mientras que el 11 establecio
la libertad de transito.

Para abonar a la igualdad que buscaba el constituyente de 1857,
el articulo 12 establecid que no existian en el pais, ni se reconocian
titulos de nobleza ni prerrogativas, ni honores hereditarios. Asimis-
mo, en la Republica mexicana, de acuerdo con el articulo 13, nadie
podia ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales
o tener fuero. El articulo 15 sefialaba, por su parte, que nunca se
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celebrarian tratados para la extradicidon de reos politicos, ni para la
de aquellos delincuentes del orden comun que hubieran tenido en
el pais en donde cometieron el delito la condicion de esclavos, ni
convenios o tratados en virtud de los que se alteraran las garantias y
derechos que la Constitucion otorgaba.

La carta fundamental de 1857 también contemplaba una serie de
garantias de seguridad juridica. El articulo 14, por ejemplo, senalaba
que no podria expedirse ninguna ley retroactiva y que nadie podia
ser juzgado ni sentenciado, sino por leyes dadas con anterioridad al
hecho y exactamente aplicadas a €l por un tribunal previamente esta-
blecido. Por su parte, el articulo 16 contemplaba que nadie podia ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que fundara y motivara la causa legal del procedimiento.

En el articulo 17 se establecia también que nadie podia ser preso
por deudas de caracter civil ni ejercer violencia para reclamar su
derecho. Asimismo, en este precepto se abria el tema del acceso a la
justicia al contemplar que los tribunales estarian siempre expeditos
para administrar justicia de forma gratuita, quedando como conse-
cuencia abolidas las costas judiciales.

El articulo 18 sefialaba, en consonancia con el 17, que s6lo habria
lugar a prision por delito que mereciera pena corporal y se estable-
cian una serie de garantias para los procesados. En esta misma di-
reccion, en el articulo 19 se establecia que ninguna detencion podria
exceder del término de tres dias, sin que se justificara con un auto
motivado de prision.

Las garantias en el proceso fueron un paso importante en la
Constitucion de 1857. De hecho, el articulo 20 establecia una lista
de garantias del acusado entre las cuales se encontraba que se le
hiciera saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador,
que se le tomara su declaracion preparatoria dentro de cuarenta y
ocho horas contadas desde que estuviera a disposicion del juez,
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que se le careara con los testigos que depusieran en su contra, etc.
La aplicacion de las penas seria también exclusiva de la autoridad
judicial segun lo establecido en el articulo 21 y, de conformidad con
el 22, se prohibian expresamente las de mutilacion y de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la
multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas o trascendentales. Otro gran avance a favor de la dignidad
humana se dio con el articulo 23, en el que se establecia que para la
abolicion de la pena de muerte, quedaria a cargo del poder adminis-
trativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario.
Pero este mismo precepto establecia también que entre tanto, la pena
de muerte quedaba abolida para los delitos politicos y no podria
extenderse a otros casos mas que al traidor a la patria en guerra
extranjera, al salteador de caminos, al incendiario, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditacion o ventaja, a los delitos graves
del orden militar y a los de pirateria. Segun el articulo 24, ademas,
ningun juicio criminal podia tener mas de tres instancias y nadie
podia ser juzgado dos veces por el mismo delito.

El texto constitucional de 1857 establecia asimismo la invio-
labilidad de la correspondencia y el articulo 27 consignaba que la
propiedad de las personas no podia ser ocupada sin su consentimien-
to, mas que por causas de utilidad publica y previa indemnizacion.
Finalmente, el articulo 28 sefalaba que en el pais no habria mo-
nopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria. Las unicas excepciones que se establecian
eran la acufiacion de moneda, los correos y los privilegios que, por
tiempo limitado, se concedieran de acuerdo con la ley a los invento-
res o perfeccionadores de alguna mejora.

El articulo 29 de la Constitucion contenia un aspecto sumamente
importante en aquella época: la suspension de garantias. En €l se
establecia:
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En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, 6
cualesquiera otros que pongan & la sociedad en grande peligro 6
conflicto, solamente el presidente de la Republica, de acuerdo con
el consejo de ministros y con aprobacion del congreso de la Union,
y, en los recesos de éste, de la diputacion permanente, puede sus-
pender las garantias otorgadas en esta Constitucion, con excepcion
de las que aseguran la vida del hombre; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension pueda contraerse 4 determinado individuo.

Si la suspension tuviere lugar hallandose el congreso reunido,
éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para que el
ejecutivo haga frente a la situacion. Si la suspension se verificare en
tiempo de receso, la diputacién permanente convocara sin demora
al congreso para que las acuerde.

Esta facultad tenia como fin permitir que el Ejecutivo, controla-
do por el legislativo, pudiera hacer frente, siempre respetando las
garantias que aseguraban la vida del hombre, a situaciones extraor-
dinarias que pudieran ocasionar problemas similares a los que se
habian presentado a lo largo de la vida independiente del pais.

Por su parte, la Seccion Il de este Titulo determinaba quiénes
tenian la calidad de mexicanos y se establecian sus obligaciones, en-
tre las que se mencionaban defender la independencia, el territorio,
el honor, los derechos ¢ intereses de la patria, asi como contribuir
para los gastos publicos tanto de la federacion como del Estado y
municipio en que residiera, de la manera proporcional y equitativa
dispuesta en las leyes.

La Seccion Il determinaba quiénes serian considerados como
extranjeros y sefialaba que éstos tendrian todos los derechos otor-
gados en la Seccion I del primer Titulo de la Constitucion; sin
embargo, tomando en cuenta los antecedentes negativos que habia
tenido la permanencia de algunos grupos y personajes extranjeros en
nuestro pais, la Constitucion dejé salva la facultad para el gobierno
de expeler a los extranjeros perniciosos.
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El articulo 34 establecia que eran ciudadanos de la Republica los
mexicanos que hubieran cumplido dieciocho afios siendo casados o
veintiuno si no lo eran y siempre que tuvieran un modo honesto de
vivir. Entre las prerrogativas que se establecian para los ciudadanos
se encontraban (articulo 35): votar en las elecciones populares; po-
der ser votado para los cargos de eleccion popular; asociarse para
tratar los asuntos politicos del pais; tomar las armas en el ejército o
en la guardia nacional para la defensa de la Republica y de sus insti-
tuciones, y ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

La Seccion I del Titulo 11, establecia (articulo 39) que la sobera-
nia residia esencial y originariamente en el pueblo y que todo poder
publico dimanaba de éste y se instituia para su beneficio. Ademas,
sefalaba que el pueblo tenia en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno. La soberania entonces
no residia, como en el Acta Constitutiva de 1824, en la Nacion, sino
en el pueblo, lo que significa otro avance del Constituyente del 57.

Por su parte, el articulo 40 referia que era voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa, democratica,
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior, pero unidos en una federacion.

El articulo 41 establecia que la soberania popular seria ejercida
por medio de los poderes de la Union y los de los Estados en lo que
se refiriera a su régimen interior, de conformidad con lo establecido
en la Constitucion federal y en las de los estados, pero estas ultimas
en ningun caso podrian contravenir las especificaciones del pacto
federal.

La Seccion II del Titulo Segundo determinaba cudles eran las
partes integrantes del territorio nacional y hacia referencia a algunos
de sus limites.

En el Titulo II1, que se referia a la division de poderes, hubo cam-
bios radicales. Si bien el articulo 50 sefialaba que el Supremo poder
de la federacion se dividia para su ejercicio en legislativo, ejecutivo

47



y judicial, el primero de estos poderes se depositaba en una sola
Camara que, de acuerdo con el articulo 51, se denominaria Congreso
de la Union. De esta forma se suprimia la Camara de Senadores,
pues como sefialara Garcia Granados, por mas que se hiciera por
popularizar el Senado, sus integrantes se creerian siempre mas dis-
tinguidos que los diputados y tendrian aspiraciones aristocraticas.
La votacion que se efectud para aprobar la supresion de la Camara
de Senadores, sin embargo, no fue holgada pues la diferencia entre
quienes se pronunciaron a favor de la supresion del Senado y quie-
nes no la apoyaban, fue tan solo de cuatro votos.

El Senado, como segunda Camara, sin embargo, seria reins-
taurado en 1874 bajo la presidencia de Sebastidn Lerdo de Tejada,
quien argumentd que en una Republica federal, la existencia de dos
camaras servia para combinar al interior del Poder Legislativo tanto
el elemento popular como el elemento federativo.** No obstante lo
anterior, en tanto se volvia a instaurar el Senado, el Congreso de
la Unién se compondria de representantes elegidos en su totalidad
cada dos afios. La composicion de la Camara estaba determinada
por un elemento poblacional pues, de conformidad con el articulo
53 de la Constitucion de 1857, se nombraria un diputado por cada
cuarenta mil habitantes o por fraccion que pasara de veinte mil; el
territorio en que la poblacion fuere menor de la que se fijaba en
este precepto nombraria, no obstante, un diputado. La eleccion seria
indirecta en escrutinio secreto y para ser diputado se requeria ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos; tener veinticinco
afios cumplidos el dia de la apertura de las sesiones; ser vecino del
Estado o Territorio que hiciere la eleccion y no pertenecer al estado
eclesiastico.

Existiria también una diputacion permanente (articulo 73) que
entraria en funciones durante los recesos del Congreso de la Unidon

39 Emilio Rabasa, El pensamiento politico y social del Constituyente de 1916-
1917, México, UNAM, 1996, pp. 33-35.
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y estaria compuesta por un diputado por cada estado y Territorio,
que nombraria el congreso la vispera de la clausura de sus sesiones.

El Poder Ejecutivo se depositaba, segun el articulo 75, en un solo
individuo que, siguiendo la tradicion federalista, se denominaria
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. La eleccion del pre-
sidente seria indirecta en primer grado y en escrutinio secreto, y los
requisitos para ocupar el cargo que se establecian eran: ser ciudada-
no mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta
y cinco anos cumplidos al tiempo de la eleccion, no pertenecer al
estado eclesiastico y residir en el pais al tiempo de verificarse la
eleccion. El presidente duraba en su encargo cuatro afios, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 78. A diferencia de lo establecido
en la Constitucion de 1824, se suprimia, de inicio, la figura de vice-
presidente y, de acuerdo con el articulo 79, en las faltas temporales
del presidente de la Republica, y en la absoluta, entraria a ejercer el
poder el presidente de la Suprema Corte de Justicia.

El Poder Judicial se depositaba, conforme al articulo 90, en una
Corte Suprema de Justicia, asi como por los tribunales de Distrito y
de Circuito. La Corte, estaria integrada (articulo 91) por once minis-
tros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador
general. Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia
duraria en su encargo seis afios, y su eleccion seria indirecta en pri-
mer grado (articulo 92). Para ser electo individuo de la Suprema
Corte era necesario estar instruido en la ciencia del derecho a juicio
de los electores, ser mayor de treinta y cinco afios y ciudadano mexi-
cano por nacimiento en ejercicio de sus derechos.

Una de las facultades mas importantes que se le atribuy¢ al poder
judicial fue conocer del juicio de amparo. En este sentido, el articulo
101 establecia lo siguiente:

Los tribunales de la federacion resolveran toda controversia que se
suscite:
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L. Por leyes 6 actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individuales.

II. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren 6 restrinjan
la soberania de los Estados.

II1. Por leyes 6 actos de las autoridades de estos, que invadan la
esfera de la autoridad federal.

Por su parte, el articulo 102 sefialaba:

Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguiran, 4 pe-
ticion de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas
del orden juridico, que determinara una ley. La sentencia sera siem-
pre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitandose
& protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley 6
acto que la motivare.

Estos articulos tenian como antecedente el articulo 25 del Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847; sin embargo, el texto aprobado
por el Constituyente de 57, contenia dos modificaciones sumamente
trascendentales para el control de la constitucionalidad en nuestro
pais. En primer lugar, a diferencia de lo establecido en el Acta Cons-
titutiva y de Reformas, el amparo establecido en la Constitucion de
1857 procedia contra leyes o actos “de cualquiera autoridad” que
violaran las garantias individuales.’! De esta manera, la proteccion
no sélo se constrenia a los actos del ejecutivo y el legislativo, sino
que ahora se incluian también los del Poder Judicial, lo que implica-
ba un avance muy significativo en la figura del amparo. Asimismo,
se daba competencia a los tribunales federales para conocer de leyes

31 Sobre la importancia de los medios de control en este texto constitucional
Oscar de los Reyes Reyes Heredia, “La justicia constitucional desde la perspectiva
del Acta de Reformas de 1847 y la Constitucion de 18577, en Cecilia Noriega y
Alicia Salmerén (coord.), México: Un siglo de historia constitucional (1808-1917).
Estudios y perspectivas, México, Poder Judicial de la Federacion-Instituto de In-
vestigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2009, pp. 295-310.
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o actos de autoridad que vulneraran o restringieran la soberania de
los estados o por las leyes o actos de éstos que invadieran la esfera
de competencia federal. Se establecia asi una garantia para la con-
servacion de la federacion.

Como ocurri6 respecto a otros temas, los debates sobre los ar-
ticulos que contemplaban el amparo (ocurridos el 28, 29 y 30 de
octubre de 1856) fueron controvertidos. Existieron, por ejemplo,
diputados que argumentaban que se estaba copiando la Constitucion
de los Estados Unidos y que, ademas, al otorgar esta competencia a
los tribunales federales, éstos, con el pretexto de juzgar, se conver-
tirian en legisladores superiores a los 6rganos de los estados y de
los poderes de la federacion. Sin embargo, los argumentos ofrecidos
fueron contestados de manera clara por constituyentes como Mata,
Arriaga y Ocampo. Arriaga afirmo6 en defensa del amparo que las
garantias aseguradas por la Constitucion, debian ser respetadas por
todas las autoridades del pais y que los ataques que se dieran a las
garantias eran ataques a la Constitucion y de ellos debian conocer
los tribunales federales. Ademas agregaba que si México no adop-
taba ese sistema tenia que renunciar a la forma federal porque ella
era imposible si se volvia a lo que antes se practicaba, es decir, que
las leyes de los Estados fueran anuladas por el Congreso y las del
Congreso por las legislaturas. Finalmente, los argumentos a favor de
la institucion tuvieron mayor peso que los que se blandieron en su
contra y con la redaccion que finalmente se aprobaron los articulos
101 y 102 se asegurd en el régimen constitucional un sistema de
proteccion de los derechos y del pacto federal de gran alcance.

Otro aspecto fundamental contemplado en la Constitucién de
1857 fue el tema de la responsabilidad de los funcionarios publicos.
Este se contemplé en el Titulo IV, cuyo articulo 103 determinaba que
los diputados, los integrantes de la Suprema Corte de Justicia y los
Secretarios de Despacho serian responsables por los delitos, faltas u
omisiones en que incurrieran en el ejercicio de su encargo. Ademas,
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sefnalaba que los gobernadores de los estados serian igualmente res-
ponsables por la infraccion de la Constitucion y leyes federales. Era
también responsable, segln el texto constitucional, el Presidente de
la Republica, pero durante el tiempo de su encargo sélo podria ser
acusado por los delitos de traicidon a la patria, violacion expresa de
la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves del
orden comun.

Si el delito cometido era comun, de conformidad con el articulo
104, el Congreso erigido en gran jurado declararia, a mayoria abso-
luta de votos, si habia o no lugar a proceder contra el acusado. En
caso negativo no habria lugar a ningin procedimiento ulterior; pero
de lo contrario, el acusado quedaria por el mismo hecho, separado
de su encargo y sujeto a la accion de los tribunales comunes. De los
delitos oficiales, por otra parte, conocerian el Congreso como jurado
de acusacion y la Suprema Corte de Justicia (articulo 105). El jurado
de acusacion tendria por objeto declarar por mayoria absoluta de
votos si el acusado era o no culpable. Si la declaracion fuere absolu-
toria, el funcionario continuaria en el ejercicio de su encargo, pero
si se le encontrara culpable, quedaria inmediatamente separado de
dicho encargo y seria puesto a disposicion de la Suprema Corte de
Justicia. Esta, en tribunal pleno y erigida en jurado de sentencia, con
audiencia del reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procederia
a aplicar a mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designara.

El Titulo V, por su parte, se referia a los estados de la federacion,
que de acuerdo con el articulo 109 adoptarian para su régimen inte-
rior la forma de gobierno republicano, representativo y popular. Los
estados podian arreglar entre si, por convenios amistosos, sus res-
pectivos limites, pero éstos no se llevarian a efecto sin la aprobacion
del Congreso de la Union (articulo 110). Los estados no podrian
en ningln caso, sin embargo, celebrar tratados o coaliciones con
otro estado o potencia extranjera; expedir patentes de corso ni de
represalias, o acufiar moneda, emitir papel moneda ni papel sellado
(articulo 111). Tampoco podian, sin el consentimiento del Congreso
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de la Union, establecer derecho de tonelaje o imponer contribuciones
o derechos sobre importaciones o exportaciones, ni tener en ningiin
tiempo tropa permanente ni buques de guerra, o hacer la guerra por
si a alguna potencia extranjera.

En el titulo VI, se establecia un sistema residual de distribucion
de competencias inspirado en la Constitucion de los Estados Unidos.
De este modo, segun el articulo 117 constitucional, las facultades
que no estuvieran expresamente concedidas por la Constitucion a
los funcionarios federales, se entenderian reservadas a los estados.

Finalmente, los Titulos VII y VIII se ocupaban, respectivamente,
de la reforma de la Constitucion y de su inviolabilidad. En lo que
se refiere al primer aspecto, el articulo 127 sefalaba que el texto
constitucional podria ser adicionado o reformado siempre y cuando
el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de
sus individuos presentes, acordara las reformas o adiciones, y que
éstas fueran aprobadas por las legislaturas de los estados. En cuanto
al segundo tema, el articulo 128 consignaba que la Constitucion
no perderia su fuerza y vigor, aun cuando por alguna rebelion se
interrumpiera su observancia. Ademas, en este precepto se agrega-
ba que, en caso de que por algun trastorno publico se estableciera
un gobierno contrario a los principios que en ella se sancionaban,
tan luego como el pueblo recobrara su libertad, se restableceria su
observancia, y, con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se
hubieren expedido, serian juzgados, tanto los que hubieren figurado
en el gobierno emanado de la rebelion como los que hubieren coo-
perado con ella.

Estas decisiones tuvieron un influjo enorme en el Constituyente
de 1917, pues como refiriera Daniel Cosio Villegas, el texto cons-
titucional de 1857 marca un punto culminante en la larga y agitada
historia nacional: “Primero, porque representa el edificio constitu-
cional mas elaborado y ambicioso que hasta entonces habia intentado
levantar México. Segundo, porque consiguid reunir los pareceres
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de los liberales ‘puros’ y de los ‘moderados’, si bien no el de los
conservadores. Tercero, porque fue el fruto de debates interminables
hechos a plena luz del dia. En fin, porque en su factura intervinieron
los hombres mas ilustrados, mas inteligentes y patriotas con que el
pais contaba entonces”.*

El juramento de la Constitucion de 1857 y sus reformas

El 5 de febrero de 1857 tuvo lugar la ceremonia de juramento de la
Constitucion, en la que se destaco la presencia de Gomez Farias; con
este gesto, los liberales rendian homenaje a una lucha constante por
sus ideales, y a una de las figuras que mejor la representaba. En la
ceremonia juraron el texto constitucional, en primer término, mas de
90 representantes y después el presidente Comonfort.

En el Manifiesto del Congreso Constituyente a la Nacion leido
por Francisco Zarco en esa sesion se expresaba:

Mexicanos:

Queda hoy cumplida la gran promesa de la regeneradora revolu-
cion de Ayutla, de volver al pais al orden constitucional. Queda
satisfecha esta noble exigencia de los pueblos tan enérgicamente
expresada por ellos, cuando se alzaron a quebrantar el yugo del
mas ominoso despotismo. En medio de los infortunios que les hacia
sufrir la tirania, conocieron que los pueblos sin instituciones que
sean la legitima expresion de su voluntad, la invariable regla de su
mandatario, estan expuestos a incesantes trastornos y a la mas dura
servidumbre. El voto del pais entero clamaba por una Constitucion
que asegurara las garantias del hombre, los derechos del ciudadano,
el orden regular de la sociedad. A este voto sincero, intimo, del
pueblo esforzado que en mejores dias conquisté su independencia;
a esta aspiracion del pueblo que en el deshecho naufragio de sus
libertades buscaba ansioso una tabla que lo salvara de la muerte, y

32 Daniel Cosio Villegas, op. cit. nota 2, p. 24.
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de algo peor, de la infamia; a este voto, a esta aspiracion debid su
triunfo la revolucion de Ayutla, y de esta victoria del pueblo sobre
sus opresores, del derecho sobre la fuerza bruta, se derivé la reunion
del Congreso; llamado a realizar la ardiente esperanza de la Repu-
blica, un Codigo Politico adecuado a sus necesidades y a los rapidos
progresos que, a pesar de sus desventuras, ha hecho en la carrera de
la civilizacion [...]

El Congreso que libremente elegisteis, al concluir la ardua tarea
que le encomendasteis, conoce el deber, experimenta la necesidad
de dirigiros la palabra, no para encomiar el fruto de sus deliberacio-
nes, sino para exhortaros a la reunion, a la concordia, y a que voso-
tros mismos seais los que perfeccionéis vuestras instituciones, sin
abandonar las vias legales de que jamas debi6 salir la Republica.®

Este exhorto a la concordia, lo hizo Zarco en nombre del Consti-
tuyente buscando la unidad de la Nacion, pues se pensaba que:

En medio de las turbulencias, de los odios, de los resentimientos
que han impreso tan triste caracter a los sucesos contemporaneos, el
Congreso puede jactarse de haberse elevado a la altura de su gran-
diosa y sublime mision; no ha atendido a estos ni a aquellos epitetos
politicos; no se ha dejado arrastrar por el impetuoso torbellino de
las pasiones; ha visto s6lo mexicanos, hermanos, en los hijos todos
de la Republica. No ha hecho una Constitucion para un partido, sino
una Constitucion para todo un pueblo. No ha intentado fallar de
parte de quién estan los errores, los desaciertos de lo pasado; ha que-
rido evitar que se repitan en el porvenir; de par en par ha abierto las
puertas de la legalidad, a todos los hombres que lealmente quieran
servir a su patria. Nada de exclusivismo, nada de proscripciones,
nada de odios: paz, union, libertad para todos.

Y mas adelante, para cerrar el manifiesto, se reiteraba:

33 El Manifiesto se reproduce en Manuel Gonzilez Oropeza, (comp.), El
siglo diez y nueve de Francisco Zarco y su pensamiento constitucional, México,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993, pp. 240-245.
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La gran promesa del Plan de Ayutla esta cumplida. Los Estados
Unidos Mexicanos vuelven a la vida constitucional. EI Congreso
ha sancionado la Constitucion mas democratica que ha tenido la
Republica: ha proclamado los derechos del hombre, ha trabajado
por la libertad, ha sido fiel al espiritu de su época, a las inspiraciones
radiantes del cristianismo, a la revolucion politica y social a que
debid su origen; ha edificado sobre el dogma de la soberania del
pueblo, y no para arrebatarsela, sino para dejar al pueblo el ejercicio
pleno de su soberania. jPlegue al Supremo Regulador de las socie-
dades hacer aceptable al pueblo mexicano la nueva Constitucion y
accediendo a los humildes ruegos de esta asamblea, poner término a
los infortunios de la Republica, y dispensarle con mano prodiga los
beneficios de la paz, de la justicia y de la libertad!

Estos son los votos de vuestros representantes al volver a la vida
privada, a confundirse con sus conciudadanos. Esperan el olvido
de sus errores, y que luzca un dia en que, siendo la Constitucion
de 1857 la bandera de la libertad, se haga justicia a sus patridticas
intenciones.**

El Presidente Comonfort, por su parte, al jurar la Constitucion se
dirigi6 a los diputados haciendo también un llamado para dejar de
lado la discordia. Comonfort sefialaba en este sentido:

Desde que los heroicos esfuerzos de nuestros padres conquistaron
la independencia de la Nacion, su principal necesidad ha sido cons-
tituirse, y tal vez la falta de un codigo adecuado a las circunstancias
del pais ha sido la verdadera causa de sus frecuentes y lamentables
desgracias. Reconociendo esta causa, los pueblos han buscado el
remedio de sus males en una nueva Carta Fundamental que les ase-
gure el goce de los derechos sacrosantos, eternos e imprescriptibles
con que los dot6 la mano bienhechora del Creador.

Vosotros fuisteis los escogidos para llenar este grandioso objeto;
y en la solemnidad de este dia, habéis presentado el fruto de vuestras
meditaciones y trabajos. Y aunque es verdad que jamas las obras de

3 Idem.
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los hombres pueden salir de sus manos sin defectos, al pueblo, y
solo al pueblo soberano, a cuyo bien consagrasteis vuestros desve-
los, y de cuya voluntad dependen la estabilidad y vigor de sus leyes
constitutivas, toca la calificacion inapelable de la que ¢l mismo os
pidi6. El tendra presente que en la discusion de sus grandes inte-
reses, la voluntad y el celo de los sefiores representantes no han
estado acompanados de circunstancias propicias al noble fin que los
reunié. En el periodo que les fijo la ley para la conclusion de sus
interesantes tareas, jcuantas veces la rebelion, el desorden, y aun el
peligro de los principios proclamados en el plan de Ayutla, no han
venido & distraer la atencion del Congreso!

Quiera el Ser Supremo, arbitro de los destinos de los hombres y
de las naciones, que la discordia desaparezca para siempre de entre
nosotros: que unidos caminemos todos por el sendero de la justicia
y de la verdad; y que lleguemos 4 asegurar el porvenir de nuestros
hijos, con unas instituciones que los hagan vivir felices en medio de
grandes bienes y de las delicias de la paz.*

Al juramento de Comonfort y los diputados debia sumarse, de
acuerdo con el tnico articulo transitorio del texto constitucional, el
que tendria que hacerse con la mayor solemnidad en toda la Repu-
blica.

El Congreso clausuro sus sesiones el dia 17 de febrero de 1857 y
el 11 de marzo promulgé la Constitucion. Seis dias después, como
recuerda Jorge Adame Goddard, expidié un Decreto en el que se
determinaba la forma y el contenido del juramento constitucional.*®
Ahi se contemplaba que este juramento debia realizarse ante el pre-
sidente, por todos los secretarios del despacho, los presidentes de la
Suprema Corte de Justicia y de la Corte Marcial, el gobernador del
Distrito Federal, los directores de cuerpos facultativos y el coman-

35 El discurso de Ignacio Comonfort puede consultarse en: <http:/cdigital.dgb.
uanl.mx>.

36 Jorge Adame Goddard, “El juramento de la Constitucion de 1857, Anuario
Mexicano de Historia del Derecho, nim. 10, 1998, pp. 21 ss.
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dante general; posteriormente, estos funcionarios deberian recibir
el juramento de sus dependientes. A su vez, los gobernadores ten-
drian que prestar el juramento y luego tomar el de sus subordinados,
mientras que los ayuntamientos jurarian por si y a nombre de las
poblaciones que representaban.

De esta forma se buscaba que en México recobrara su importan-
cia el orden constitucional que, segun se lee en diversos manifiestos
y discursos, buscaba restaurar la concordia en el pais. La respuesta
de ciertos grupos, sin embargo, no fue la esperada, y mas que un
animo de reconciliacién nacional se presentaron brotes de discordia
en el pais. Aun asi, la vigencia de la Constitucion de 1857 fue muy
prolongada, lo que no significa que no se tuvieran que realizar un
buen nimero de modificaciones al texto constitucional para ade-
cuarlo a las circunstancias que se presentaban.

De 1857 a 1917 se adicion6 o modifico) en mas de treinta oca-
siones.’” Estos cambios constitucionales incluyeron procedimientos
de reforma con base en el articulo 127 constitucional, decretos del
Ejecutivo en uso de facultades amplias y decretos del Congreso fun-
dados en la fraccion III del articulo 72, que otorgaba a ese 6rgano
colegiado facultad para formar nuevos estados dentro de los limites
de los existentes.

Durante el gobierno de Benito Juarez se dieron las primeras re-
formas al texto constitucional de 1857, cuyo caracter no fue tan sus-
tantivo en virtud de las vicisitudes que tuvo que enfrentar. En primer
lugar, en 1861 se modifico el articulo 124 para establecer que para el
primer dia del afio 1862 quedarian abolidas las alcabalas y aduanas
interiores en toda la Republica. Dicha abolicion, sin embargo, no
seria permanente, y el restablecimiento de estas contribuciones por

37 Sobre las reformas a la Constitucion de 1857 Emilio Rabasa, op. cit., nota
30, pp. 32 ss. y Imer B. Flores, “La Constitucion de 1857 y sus reformas: a 150 afios
de su promulgacion”, en Diego Valadés y Miguel Carbonell, El proceso constitu-
yente mexicano. A 150 afios de la Constitucion de 1857 y 90 de la Constitucion de
1917, México, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007, pp. 285- 324.
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la necesidad de ingresos que vivid el gobierno juarista se dio el 14
de abril de 1862.

Ademas de las reformas relativas a alcabalas y aduanas interio-
res, Juarez, en uso de las “amplias facultades” de las que se hallaba
investido, ratifico en 1863 la creacion del Estado de Campeche. A
través de adiciones al texto constitucional, durante el gobierno de
Benito Juarez se erigieron también de manera definitiva los Estados
de Coahuila de Zaragoza, Hidalgo, y Morelos.

Por su parte, en el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada las
reformas fueron mas sustanciales. Basta decir que con la primera de
ellas, de fecha 25 de septiembre de 1873, se modificaron los articu-
los 1, 2, 3,4 y 5 para incorporar al texto constitucional las Leyes de
Reforma. De esta forma, se daba jerarquia constitucional a la sepa-
racion entre el Estado y la Iglesia y se establecia que el Congreso
no podria dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna.
Ademas, se establecia a nivel constitucional el matrimonio como
un contrato civil y se consignaba que éste y los demas actos del
estado civil de las personas eran de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil. También se establecia la
prohibicion a las instituciones religiosas para adquirir bienes raices
o capitales impuestos sobre éstos, con excepcion de los edificios
destinados inmediata y directamente a su servicio y objeto. Se
sustituia ademas el juramento religioso por la simple promesa de
decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contrajeran, y se
consignaba el no reconocimiento de 6rdenes monasticas.

Otra de las modificaciones sustanciales a la Constitucion de 1857
que se dio durante el gobierno de Lerdo de Tejada fue el restableci-
miento del Senado. Este cuerpo legislativo, a partir de la reforma de
1874, se compondria de dos senadores por cada estado y dos por el
Distrito Federal que se elegirian de manera indirecta, renovandose
por mitad cada dos afios. El restablecimiento del Senado implico
cambios de gran trascendencia en el orden constitucional pues, a esta
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Céamara se le otorgaron importantes facultades y competencias como
el derecho de iniciar leyes; las facultades inherentes a su funcion
cuando fungiera como Camara revisora; la aprobacion de los trata-
dos y convenciones diplomaticas que celebrara el Ejecutivo con las
potencias extranjeras; la ratificacion de nombramientos importantes
como el de consules generales, empleados superiores de Hacienda
o jefes superiores del ejército, o fungir como jurado de sentencia en
materia de responsabilidades de los funcionarios publicos.

Durante su primer periodo presidencial, Porfirio Diaz también
realiz6 modificaciones a los articulos 78 y 109 constitucionales rela-
cionadas con la reeleccion tanto del presidente de la Republica como
de los Gobernadores de los estados. Las modificaciones a estos arti-
culos, como se vera con el paso del tiempo, estuvieron encaminadas
a satisfacer las pretensiones de Diaz, pues el primero de ellos fue
adicionado para permitir la reeleccion del presidente no de forma
inmediata, pero si cuatro anos después del cese en el ejercicio de sus
funciones.

En el gobierno de Manuel Gonzélez los problemas econémicos
hicieron que la abolicion de alcabalas y aduanas interiores que,
inicialmente, mediante la reforma de 17 de mayo de 1882 estaba
programada para el l1o. de diciembre de 1884, se postergara hasta
dos afios después (reforma del 26 de noviembre de 1884).

Las reformas realizadas por el presidente Gonzalez también
contemplaron la facultad del Congreso para conceder premios o
recompensas por servicios eminentes, asi como del presidente para
establecer privilegios exclusivos por tiempo limitado a los descubri-
dores, inventores o perfeccionadores de algun ramo de la industria.
Asimismo, se modificaron las reglas relativas a las sustitucion en
caso de faltas temporales y absolutas del presidente de la Republica.
Con las reformas al texto constitucional, en estos casos entraria en
funciones el ciudadano que hubiere desempefiado el cargo de pre-
sidente o vicepresidente del Senado, o de la Comision Permanente,
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en los periodos de receso, durante el mes anterior a aquel en el que
ocurrieran dichas faltas.

Otro cambio importante aprobado en el tiempo de la presidencia
de Guzman, fue el hecho de que en el caso de los delitos cometidos
por medio de la imprenta, éstos serian juzgados ya no por dos jurados
(uno que calificara el hecho y otro que aplicara la ley y designara la
pena), sino por tribunales de la Federacion o por los de los Estados,
del Distrito Federal o Territorio de la Baja California, de acuerdo a
lo establecido en la legislacion penal.

Ademas, se reformo el texto constitucional con el fin de atribuir
la facultad al Congreso para expedir codigos obligatorios en toda la
Reptiblica, de mineria y comercio, comprendiendo en este tltimo
las instituciones bancarias. También se modific6 el articulo 97, plan-
teando una excepcion a la competencia de los tribunales federales,
cuando conocieran de las controversias suscitadas sobre el cumpli-
miento y la aplicacion de las leyes federales. Esta versaba en que,
tratindose de un caso en el que la aplicacion sélo afectara intereses
particulares, serian competentes para conocer los jueces y tribunales
locales del orden comun.

Con la vuelta al poder de Porfirio Diaz se presentaron también
un buen numero de reformas constitucionales, En primer lugar, se
identificaron las partes integrantes de la Federacion, incluyendo la
formacion del territorio de Tepic. Ademas, mediante modificaciones
al articulo 124 se establecieron diversas medidas arancelarias.

En 1884 Porfirio Diaz modificé una vez mas el texto constitucio-
nal para cumplir sus objetivos incorporando al texto constitucional
la reeleccion del presidente para el periodo constitucional inmedia-
to, asi como la posibilidad de que los Estados en sus respectivas
constituciones establecieran la de los gobernadores. Posteriormente,
la reeleccion seria practicada sin limitacion alguna, lo que origino
que Diaz se perpetuara en el poder. Por lo que respecta al Ejecutivo,
también se modificé la regulacion sobre la sustitucion en caso de fal-
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tas temporales y absolutas del Presidente de la Reptblica. Ademas,
se atribuy6 al Congreso la facultad para nombrar al presidente y se
actualizo la formula de la protesta que éste rendia.

En 1896 se adicionaron prohibiciones a los Estados y se estable-
cio6 la regulacion de distintas medidas arancelarias reservadas como
facultad privativa de la Federacion. Dos afios mas tarde, se modifico
el articulo 5, para establecer como Unica excepcion a la prohibicion
de obligar a prestar trabajos personales los que derivaran de los im-
puestos como pena por la autoridad judicial. Ademas, se incluy¢ la
obligacion de los mexicanos de prestar sus servicios en el Ejército o
en la Guardia Nacional.

Durante el gobierno de Diaz, se modificé también la composi-
cion y el funcionamiento de la Suprema Corte de Justicia, asi como
la organizacion de los Juzgados de Distrito, de los Tribunales de
Circuito y del Ministerio Publico de la Federacion. Con esa reforma,
se determind que los funcionarios del Ministerio Publico y el Pro-
curador General de la Republica serian nombrados por el Ejecutivo.

Después de establecido el sistema penitenciario, la Constitucion
fue reformada en 1901, suprimiendo la primera parte del articulo
23. Asimismo, se actualizaron y reordenaron los supuestos en que
podria aplicarse la pena capital, incluyendo entre ellos al plagiario.
También en ese afio, se atribuyd al Congreso la facultad para legislar
en todo lo concerniente al Distrito Federal y los Territorios, asi como
diversas reglas relativas a los fuertes, cuarteles, almacenes de depo-
sito y bienes destinados al servicio publico. En el mes de diciembre
de ese afio, se modificé ademas el articulo 111 para prohibir a los
Estados emitir titulos de Deuda Publica; para contratar directa o
indirectamente préstamos con Gobiernos extranjeros, o para con-
traer obligaciones en favor de Sociedades o particulares extranjeros
cuando tuvieran que expedirse titulos o bonos al portador transmi-
sibles por endoso. Otra modificacion fue la formula para la eleccion
de diputados, pues se cambid la base poblacional de cuarenta mil a
sesenta mil habitantes para nombrar a un diputado propietario.
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Otro cambio en lo que se refiere a las partes integrantes de la
Federacion que se refleja en el texto constitucional se dio en 1902,
cuando se incluyo el territorio de Quintana Roo.

En lo afios de Gobierno de Diaz también se instituyé de nue-
va cuenta en el pais la figura del vicepresidente y se modificod la
duracion de el cargo del presidente para que éste, al igual que el
de la recién instituida figura del vicepresidente, duraran seis afios.
Ademas, se modificaron las reglas relativas a la sustitucion en caso
de faltas absolutas y temporales de estas figuras.

A las facultades que se habian otorgado al Congreso mediante
reforma constitucional se agregaron también la facultad de expedir
leyes sobre las vias generales de comunicacion, postas y correos,
asi como para determinar las aguas pertenecientes a la jurisdiccion
federal, su uso y aprovechamiento. También se otorg6 al Congreso
la facultad para dictar leyes sobre emigracion, inmigracion y salu-
bridad general de la Republica. Ademas, se determind que podrian
establecerse limitaciones al libre transito de acuerdo con lo sefialado
en las leyes que regularan estas materias.

En cuanto a la competencia de los Tribunales Federales, se mo-
difico el articulo 102, para establecer que en las controversias que
se suscitaran con motivo de violacion de garantias individuales en
asuntos judiciales del orden civil, solamente podria ocurrirse a esos
organos jurisdiccionales después de pronunciada la sentencia que
pusiera fin al litigio y contra la cual no concediera la ley ningun
recurso cuyo efecto pudiera ser la revocacion.

En el breve y accidentado periodo presidencial de Francisco 1.
Madero, el texto constitucional fue modificado para prohibir la re-
eleccion bajo la cual Porfirio Diaz permanecio en el poder durante
un largo periodo. En este sentido el reformado articulo 78 sefalaba
que el Presidente y el Vicepresidente durarian en su encargo seis afos
y nunca podrian ser reelectos. Asimismo, agregaba que el Presidente
nunca podria ser electo Vicepresidente y éste no podria ser electo
presidente para el periodo inmediato. En la misma direccion, en el
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articulo 109 se fijo la duracion de seis afios del periodo durante el
cual ejercerian su encargo los gobernadores y se prohibié también
su reeleccion.

Después de las reformas operadas bajo el gobierno de Madero, lo
que siguio fue el proyecto de reformas que presentd Venustiano Ca-
rranza al Constituyente que habia sido convocado y que dio origen,
como se vera, al texto constitucional promulgado en 1917.
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Las Leyes de Reforma

A mediados del siglo XIX, México enfrenta también la que seria, an-
dando el tiempo, la batalla definitiva por su identidad. El desencuen-
tro entre los proyectos de la mexicanidad; protagonizados por dos
visiones de la nacion, irreconciliables no sélo por sus protagonistas,
sino sobre todo por su ideologia y nocién de la historia, el gobierno
y el futuro del pais, llevaria a una serie de guerras intestinas cuyo
producto fue el predominio del liberalismo como intérprete del sen-
timiento de pertenencia y de la auto concepcion del ser mexicano.
Edmundo O’Gorman, incluso ve en la restauracion republicana
y en las leyes de Reforma, la auténtica consumacion de la inde-
pendencia nacional,®® por cuanto implico la separacion final de la
concepcion mondrquica, patrimonialista y tradicionalista que habia
permanecido abierta o soterrada, desde los tiempos coloniales y con
la que se identificaba el partido conservador, sobre todo en sus alas
mas radicales. De hecho, la separacion y peculiaridad de la historia
mexicana respecto del movimiento generalizado de la liberacion
y consolidacion de los estados latinoamericanos, comienza con el
movimiento de la Reforma; de ahi que, si en Argentina o Chile, el
linaje de las clases altas, particularmente de la oligarquia agraria
y terrateniente, puede rastrearse hasta la era colonial, o en paises
tan distintos como Pert y la propia Argentina se sigue prestando
juramento de gobierno ante los evangelios, en México, la separacion
del Estado y la Iglesia era ya un hecho consumado e irreversible.
La Reforma es un proceso largo y doloroso. Comienza con el
gobierno de Gomez Farias, en 1833, como un timido esfuerzo frente
al poderio de la Iglesia y el Ejército —las fuerzas reales dominantes
en la escena politica de su tiempo— para abolir los fueros, estamen-
tos juridicos predominantes, excluyentes y privilegiados de ambos

38 Véase Edmundo O’Gorman, La supervivencia politica novohispana, Méxi-
co, Universidad Iberoamericana, 1986.
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grupos. Este movimiento, que la historia ha llamado, la Primera
Reforma, no fructifica ni se consolida; el equilibrio de fuerzas, en-
deble y cambiante, no permite todavia que los proyectos de nacioén
se establezcan de modo definitivo. En adelante, una

Las Leyes de Reforma y la Constitucion de 1857

La idea de que el texto constitucional de 1857 serviria para lograr
la concordia en el pais se fue diluyendo poco a poco a lo largo de
su vigencia. Si bien la Constitucion de 1857 se caracterizo por su
gran calidad técnica y los alcances de sus principios, las tensiones
entre liberales y conservadores permanecieron e incluso se acentua-
ron ante la pérdida de terreno en el campo politico por parte de los
moderados. Con la promulgacion de la Constitucion de 1857, como
sefala Felipe Tena Ramirez, los puros ya no tenian por qué sostener
el término medio que por via de transaccion habian impuesto los
moderados en el Constituyente de 56 y que, a la postre, resultaba
inaceptable para los conservadores; por su parte, los moderados
habian cumplido su destino historico y se retiraban del escenario
politico ante el fracaso de su intento conciliatorio.*

En este contexto, Ignacio Comonfort, quien habia fungido como
presidente sustituto, fue electo Presidente Constitucional con base
en la Ley Organica Electoral que se expidi6 para dar cumplimiento
a lo establecido en el unico articulo transitorio de la Constitucion de
57. Comonfort, sin embargo, no se convirtio en la figura que nece-
sitaba la Republica para lograr la conciliacion entre los bandos y la
animadversion contra la carta fundamental y sus contenidos libera-
les aumentaron. Ademas de la reaccion del clero —que llegd incluso
a la consigna de excomunion para quienes juraran la Constitucion—,
en diversos lugares del pais se dieron pronunciamientos de rechazo a
la carta fundamental que prepararon el terreno para el levantamiento

39 Felipe Tena Ramirez, op. cit. nota 7, p. 630.
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que encabezo el general Félix Zuloaga, quien el 17 de diciembre de
1857 expidio el Plan de Tacubaya.

En ese Plan se sefialaba que la mayoria de los pueblos no habia que-
dado satisfecha con la Carta fundamental porque ésta no habia sabido
hermanar el progreso con el orden y la libertad y porque la oscuridad en
muchas de sus disposiciones habia sido el germen de la guerra civil.
Ademas, en el Plan se leia también que la Republica necesitaba de
instituciones analogas a sus usos y costumbres, y al desarrollo de sus
elementos de riqueza y prosperidad, que fueran una fuente verdade-
ra de la paz publica y del engrandecimiento y respetabilidad de que
era tan digna. De esta forma, considerando que la fuerza armada
no debia sostener lo que la Nacion no queria y si ser el apoyo de
la defensa de la voluntad publica, en el Plan se declaraba que la
Constitucion de 1857 dejaria de regir. Ademas se planteaban otros
puntos de grandes alcances.

El primero de ellos era que Ignacio Comonfort continuaria en la
presidencia de la Republica con facultades omnimodas para paci-
ficar la Nacion, promover sus adelantos y progreso, y arreglar los
diversos ramos de la Administracion publica. El segundo era que
a los tres meses de adoptado el Plan por los estados, el encarga-
do del poder ejecutivo convocaria un Congreso extraordinario sin
mas objeto que el de formar una Constitucion que fuera conforme
con la voluntad nacional y garantizara los verdaderos intereses de
los pueblos. Esa Constitucion se sujetaria, segin el Plan, al voto
de los habitantes de la Reptblica. Ademas, en el Plan de Tacubaya
se establecia que cesarian en el ejercicio de sus funciones las auto-
ridades que no secundaran el Plan y se establecia que mientras se
expidiera la Constitucion, se nombraria un Consejo, compuesto de
un propietario y un suplente por cada uno de los estados, que tendria
las atribuciones que demarcara una ley especial.

Es evidente que el panorama para la vida constitucional de Méxi-
co no era alentador y, por tanto, Comonfort, haciendo un balance de
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la situacion, decidié adherirse al Plan de Tacubaya, concretdndose
de este modo un golpe antirreformista secundado por el jefe del
Ejecutivo que poco antes habia jurado el texto de la Constitucion.
Sin embargo, las circunstancias no favorecieron a Comonfort, quien
con su decision se alejo de los liberales y nunca pudo contar con
el apoyo real de los conservadores. Asi, el 11 de enero de 1858 los
miembros del ejército desconocieron a Ignacio Comonfort, por lo
que tuvo que dejar el pais. Esto, sin embargo, no impidié que antes
de su partida liberara a Benito Juarez, quien habia sido apresado por
las fuerzas de su gobierno. Dado que Juarez era presidente de la Su-
prema Corte de Justicia, asumid la presidencia mientras que Zuloaga
fue electo por los partidarios del movimiento anticonstitucional
(miembros conservadores del ejército y el clero) para fungir como
presidente interino de México, cargo que asumio el 23 de enero de
1858. Asi comenzaba a fraguarse la guerra de Reforma que vivio el
pais durante tres intrincados afios.

Dos fueron entonces los gobiernos que existian en aquella época:
por un lado, el que derivé del golpe militar encabezado por Zuloaga
y, por el otro, el de Benito Juarez, que habia asumido la presidencia
de acuerdo con lo establecido en el texto constitucional. El primero
se estableci6 en la Ciudad de México, mientras que el de Juarez se
instald, en principio, en Guanajuato. Al Plan de Tacubaya se adhi-
rieron los estados de Puebla, México, San Luis Potosi, Durango,
Chihuahua, Tabasco, Tlaxcala, Chiapas, Yucatan y Oaxaca; mien-
tras que el gobierno constitucional fue apoyado por Guanajuato,
Querétaro, Jalisco, Michoacan, Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas,
Colima y Veracruz (que en un inicio apoyaba el Plan de Tacubaya).
Los enfrentamientos comenzaron con ventaja del bando de Zuloaga,
pues las fuerzas militares que lo integraban contaban con mayor
preparacion y estaban mejor organizadas. Este hecho provoco la
derrota de los elementos de Juarez en Salamanca, lo que lo obligo
a trasladarse a Guadalajara. Las circunstancias hicieron itinerante la
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presidencia juarista, pues ante la victoria que obtuvieron las fuerzas
de Zuloaga en Tlaquepaque, Juarez tuvo que dirigirse a Manzanillo
para finalmente establecerse en Veracruz después de pasar por Pana-
ma y Nueva Orleans.

Las batallas entre ambos grupos se dieron ademas en otros es-
cenarios. El diplomatico fue uno de ellos, en el que, inicialmente,
también tenia una mejor posicion el grupo de Félix Zuloaga, pues
contaba con la ventaja de encontrase en la capital y, por tanto, cerca
de los representantes de las potencias extranjeras. Ademas, los acree-
dores extranjeros reconocieron el gobierno del bando conservador,
pues entendian que al contar éste con el apoyo de la Iglesia podria
garantizar la deuda que les era debida. De esta forma, en principio
Francia, Espafia, Inglaterra y Estados Unidos se pusieron del lado
de Zuloaga.

En el &mbito normativo las diferencias también marcaron la vida
del pais. El 28 de enero de 1858 Zuloaga expidi6 un Decreto en el
que se derogaban las leyes que contenian disposiciones afines a la
Reforma. En ¢él, se declaraban nulas las disposiciones contenidas en
la ley de 25 de junio de 1856 y su reglamento, en que se preveia la
enajenacion de los bienes raices de corporaciones eclesidsticas. En
consecuencia, se declaraban igualmente nulas y de ningun valor las
enajenaciones de esos bienes que se hubieren hecho en ejecucion de
esos cuerpos legales, quedando las mencionadas corporaciones en
pleno dominio y posesion de dichos bienes, como lo estaban antes
de la expedicion de la ley. También se establecia en este documen-
to que el Consejo de Gobierno consultaria todas las disposiciones
que estimara necesarias, relativas a la devolucion de las alcabalas,
enajenaciones de bienes pertenecientes a corporaciones civiles, de-
terminaciones generales acerca de arrendamientos y demas puntos
CONexos.

Por otra parte, Zuloaga también derogo la ley sobre obvenciones
parroquiales de 11 de abril de 1857, quedando en todo su vigor las
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disposiciones que regian antes de ella. Asimismo, determind que
todos los funcionarios y empleados publicos que solo por no haber
jurado la Constitucion de 1857 hubieren sido separados de sus des-
tinos, sin otra causa legalmente probada y sentenciada, volverian al
ejercicio de sus respectivas funciones. Finalmente, Félix Zuloaga
también determiné que se restablecerian los fueros eclesiasticos y
militar, con la extension que tenian el 1o. de enero de 1853.

La respuesta de Juarez, por su parte, fue fortalecer las institu-
ciones legales, regulando aspectos constitucionales, a través del
proceso que conocemos como las leyes de reforma.

El proyecto de los liberales y las Leyes de Reforma

Las Leyes de Reforma son un conjunto de leyes y decretos del Eje-
cutivo cuyo objeto era implementar la ejecucion de algunas normas
constitucionales dirigidas a terminar con el inmenso poder de la
Iglesia catdlica en la vida politica nacional, asi como dejar sin efecto
las que antes se habian dirigido sin éxito a ese objetivo.*

La primera de ellas fue la Ley de Nacionalizacion de los Bienes
Eclesiasticos, promulgada en Veracruz el 12 de julio de 1859 por
Benito Juarez y los ministros Melchor Ocampo, de Gobernacion;
Manuel Ruiz, de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Pu-
blica y Miguel Lerdo de Tejada, de Hacienda. Esta ley establecia que
entraban al dominio de la Nacion todos los bienes del clero secular y
regular, en lugar de la venta con un premio del seis por ciento que la
version anterior proponia y que incluso habia parecido excesiva para
la Iglesia; declar6 también la independencia entre los negocios del
Estado y los negocios eclesiasticos de manera definitiva y suprimio
las 6rdenes de los religiosos regulares. Desde luego, la Ley de Na-

40 Sobre la importancia de las Leyes de Reforma véase Fernando Serrano Mi-
gallon, 150 arios de las Leyes de Reforma 1859-2009, México, UNAM-Facultad de
Derecho, 2009, passim.
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cionalizacion recrudeci6 la guerra, estimulando la combatividad de
la Iglesia que defendia lo que consideraba su legitima riqueza. Para
Juarez, la guerra civil no afectaba su proyecto politico legislativo y
pese a los altibajos de la guerra que lentamente favorecian al bando
liberal constitucional, el Presidente iba promulgando nuevas leyes
que minaban el poder de la Iglesia.

El siguiente paso en el Programa de la Reforma, fue la Ley de
Matrimonio Civil, promulgada el 23 de julio de 1859 con el refrendo
de Manuel Ruiz, ministro de Justicia e Instruccion Publica. Esta Ley
establecid que el matrimonio era un contrato civil que se contraia
licita y validamente ante la autoridad civil, celebrado por un solo
hombre con una sola mujer. Con esto privaba a la Iglesia del poder
para establecer relaciones de estado civil y consecuentemente de las
condicionantes y exacciones con las que sometian habitualmente
al pueblo. En materia matrimonial este vinculo se establecidé con
caracter indisoluble, salvo por una especie de divorcio que si bien
separaba a los contrayentes, no los dejaba en aptitud de contraer
nuevo matrimonio sino hasta que uno de los conyuges falleciera.

La capacidad de casarse se adquiria por el hombre a los catorce
afios y por la mujer a los doce, el requisito dispensable era la au-
torizacion de los padres de los contrayentes o, en su defecto, de la
autoridad civil. Algunas disposiciones como la lectura de la epistola
de Melchor Ocampo, o que las causales de divorcio fueran tendien-
tes a favorecer al marido, no eran mas que efecto de la época, porque
en realidad se trat6 de una ley avanzada, dirigida contra la cerrazon
moral de la Iglesia y para liberar las conciencias ciudadanas.

Juarez, mientras tanto, suprimio la legacion mexicana en Roma,
tanto en reciprocidad por el desaire cometido a México en la persona
de Ezequiel Montes como por considerarla del todo inutil. Privada
la Iglesia de la riqueza excesiva y del poder sobre los matrimonios
y con ello sobre las familias, las siguientes medidas irian mas en
el sentido estructural del Estado. La siguiente Ley de Reforma fue
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una de las mas trascendentes y fincd las bases del sistema de ad-
ministracion del estado civil de las personas que todavia hoy rige
en nuestro pais. En julio 28 de 1859, con el refrendo de Melchor
Ocampo, ministro de Gobernacion, se promulg6 la Ley Organi-
ca del Registro Civil. Dicha Ley establecio en toda la Republica
funcionarios, denominados jueces del estado civil cuyas funciones
eran averiguacion y modo de hacer constar el estado civil de todos
los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio nacional, en
materia de nacimiento, adopcion, arrogacion, reconocimiento, ma-
trimonio y fallecimiento. Este sistema derruia el antiguo sistema de
las notarias parroquiales y transferia al Estado este medio de control
poblacional; desde luego, representaba un duro golpe a la Iglesia,
pues perdia uno de sus medios mas eficaces de control social y
también de los beneficios econémicos que obtenia por sus registros;
al secularizar este sistema, comenzo6 un largo proceso de ciudada-
nizacion de las instituciones civiles. Destaca la minuciosidad y la
técnica de creacion del Registro Civil y algunas normas tendientes a
beneficiar a la poblacion, por ejemplo, se exceptuaba de todo pago,
en las cosas necesarias para la validez, a los pobres; teniendo por
tales, y solo para los efectos de esa ley, a los que vivian de s6lo un
jornal que no excediera de cuatro reales diarios.

Lasiguiente Ley de Reforma era en realidad un Decreto del Ejecu-
tivo por el cual cesaba toda intervencion del clero en los cementerios
y camposantos, promulgado el 31 de julio de 1859 y con el refrendo
de Melchor Ocampo, ministro de Gobernacion. Al igual que sucedia
con el matrimonio, este Decreto golpeaba a la Iglesia tanto en las
exacciones que obtenia por la administracion de los cementerios
como por el control que ejercia negandose a celebrar entierros o bien
a celebrarlos con penalidades infamantes para las familias de los
fallecidos, no s6lo porque se les privaba a las instituciones religiosas
de administrar cementerios, sino porque creaba cementerios laicos
o civiles. Entre las normas principales del Decreto figuraba el hecho
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de que cesaba en toda la Republica la intervencidon que en la eco-
nomia de los cementerios habia tenido hasta entonces el clero; por
ello todos los lugares que servian para dar sepultura quedaban bajo
la inmediata inspeccion de la autoridad civil. Por otra parte, en materia
de control policial habia también un cambio importante: en adelante
ninguna inhumacion podria hacerse sin autorizacion escrita del juez del
estado civil; ello por cuanto la practica de entierros, a libre conside-
racion de las autoridades eclesiales, era fuente de frecuentes actos
de corrupcion y aun de delitos. Para garantizar el cumplimiento de
esta obligacion, se establecid que cualquiera que enterrara un cada-
ver sin conocimiento de la autoridad, se volvia, por ese solo hecho,
sospechoso de homicidio.

Las Leyes de Reforma lograron comprender aquellas costumbres
sociales que la Iglesia se habia apropiado considerandolas costum-
bres religiosas; el genio de Judrez y de sus hombres radico en la ca-
pacidad de diferenciar con especial intuicion, aquellas practicas que,
habiendo nacido en el seno del ambito eclesial, se habian convertido
en costumbres privadas de sentido religioso, y que se seguian por
mera costumbre ancestral; el siguiente Decreto de la Reforma, fue
en ese sentido: se trataba del que declaraba qué dias debian tenerse
como festivos, y prohibia la asistencia oficial a las funciones de la
Iglesia, promulgado en Veracruz el 11 de agosto de 1859, con el
refrendo de Melchor Ocampo, secretario de Estado y del despacho
de Gobernacién. Este Decreto prohibid la suspension de labores de
los funcionarios publicos en aquellos dias no considerados oficiales;
terminando con la anarquica practica de la Iglesia que proclamaba
dias festivos que impedian el normal desarrollo de las actividades
del Estado. Asi, se estableci6 que solo serian festivos: los domingos,
el dia de afio nuevo, el jueves y viernes de la Semana Mayor, el jue-
ves de Corpus, el 16 de septiembre, el 1 y 2 de noviembre y los dias
12 y 24 de diciembre. Esa racionalidad de discernir entre la practica
social arraigada y la practica religiosa inspiraba esta nomina de dias;
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sobre todo por cuanto apropiaba para la sociedad el significado de
esos dias, antes de dominio exclusivo de la Iglesia. En el mismo
Decreto, con un admirable tino en materia de simbolos publicos,
establecid la derogacion de todas las leyes, circulares, disposiciones,
cualesquiera que fueren, emanadas del legislador, de institucion tes-
tamentaria o de simple costumbre, por las cuales habia de concurrir
en cuerpo oficial a las funciones publicas de las iglesias; con ello, la
ruptura de ambos regimenes era definitiva y permanente.

Otra de las Leyes de Reforma, dictada en el Estado de excepcion
y en la residencia provisional del Poder Ejecutivo en Veracruz, fue
la Ley sobre la Libertad de Cultos, promulgada el 4 de diciembre
de 1860 con el refrendo de Juan Antonio de la Fuente, ministro de
Justicia e Instruccion Publica. Sus objetivos fueron tanto liberar las
conciencias de la ciudadania como eliminar finalmente el poder de
la Iglesia y situar al credo catélico al nivel de todos los demas, sin
privilegios de ningln tipo. Asi, este cuerpo normativo establecia
que las leyes protegian el ejercicio del culto catolico y de los demas
que se instituyeran en el pais; ello permitio el establecimiento de
los primeros grupos protestantes en México y que los grupos que
promovian y se asumian como ateos no fueran proscritos. El credo
liberal, fuertemente individualista y ciudadano, consideraba la liber-
tad religiosa como un derecho natural del hombre, que no tenia ni
podia tener mas limites que el derecho de terceros y las exigencias
del orden publico; de ese modo redujo la autoridad de sus sacerdo-
tes al nivel pura y absolutamente espiritual, sin coaccidon alguna de
otra clase en ninguna materia y ademas establecié que el Estado no
podria ejercer coaccion de ninguna especie respecto a los asuntos
religiosos; éste es uno de los puntos en que la separacion del Estado
y la Iglesia manifestaba con mayor fuerza su definitividad y alcan-
ces. Roto asi el principio por el que el Estado se convertia en brazo
secular de la Iglesia, de acuerdo con el modelo de la Inquisicidn, no
podia tener lugar ningin procedimiento por delitos eclesidsticos ni
se reconocia el viejo derecho de asilo en los templos.
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Otro aspecto en el que esta Ley incidid con mayor energia fue
el asunto del juramento religioso y de sus retracciones, que dejaron
de ser de la incumbencia de las leyes. El juramento era entonces
una auténtica liga coactiva de sometimiento entre el feligrés y la
autoridad religiosa; los juramentos mas inusitados podian llevar al
individuo a desafiar al Estado a cambio de su salud espiritual; este
desconocimiento de los juramentos condujo, necesariamente a cesar
la obligacion legal de jurar la observancia de la Constitucion, susti-
tuyendo esa practica por la protesta. En la Ley también se sefialaba
que ningln acto solemne religioso podria verificarse fuera de los
templos sin permiso escrito concedido en cada caso por la autoridad
politica local, segun los reglamentos y 6rdenes que los gobernadores
del Distrito y Estados expidieren.

Debe decirse también que el fin de la Ley sobre la Libertad de
Cultos iba mas alla de las creencias individuales. También tuvo
influencia en la trascendencia patrimonial de dichas creencias; se
prohibio instituir heredero o legatario al director espiritual del tes-
tador y se establecié que la accion de las leyes no se podria ejercer
sobre las prestaciones de los fieles para sostener un culto y a los
sacerdotes de éste.

Mientras el proyecto de las Leyes de Reforma prosperaba, la
guerra se definia a favor de los constitucionalistas. El 15 de junio de
1860, Gonzalez Ortega derrotd en Pefiuelas a los conservadores Ra-
mirez y Cajén, y los despojo de la artilleria y ferrocarriles; alcanzoé a
Zaragoza y juntos derrotaron a Miramoén en Silao; después la caida
de Guadalajara y de San Miguel Calpulalpan permitieron la entrada
de los liberales el 1o. de enero de 1861. Once dias mas tarde entraba
Juérez triunfante a México e inmediatamente reorganizo su gabinete
para integrar a Francisco Zarco, Pedro Ogazon, Guillermo Prieto,
Miguel Azua y el propio Gonzalez Ortega. Una vez recompuesto el
gabinete del presidente Juarez, se lanz6 un manifiesto del gabinete
que explicaba el sentido y alcance de la Reforma: una circular en la
que se senalaba que las Leyes de Reforma no eran una hostilidad
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contra la religion profesada por la mayoria de los mexicanos; por el
contrario, otorgaban a la Iglesia la mas amplia libertad, la dejaban
independiente para que obrara en los espiritus y en la conciencia,
al tiempo que la apartaban del influjo de la politica y hacian cesar
el fatal consorcio de las dos potestades, que producia el escandalo
unas veces de que los gobiernos abusaran del nombre de la religion
oprimiéndola, y otras de que el clero se convirtiera en instrumento
de dominacion.

El proceso de la reforma era asi irreversible y atendia a poner
limites a la actividad de la Iglesia, situarla en su dimension; en cierta
forma, este documento encierra no sélo la declaracion de principios
del grupo de la Reforma, sino también la advertencia a la Iglesia y la
manifestacion de descrédito del clero.

Ya en la residencia oficial del Poder Ejecutivo, en plena efer-
vescencia liberal, Juarez promulgé las dos tltimas Leyes de Refor-
ma. La primera, publicada el 2 de febrero de 1861 con el refrendo
de Francisco Franco, encargado del Despacho del Ministerio de
Gobernacion, fue la Ley de Secularizacion de Hospitales y Esta-
blecimientos de Beneficencia, por la que quedaban secularizados
todos los hospitales y establecimientos de beneficencia que hasta
la publicacion de la Ley habian administrado las autoridades o cor-
poraciones eclesiasticas, y disponia que los establecimientos de esa
especie que habian en los Estados quedarian bajo la inspeccion de
los gobiernos respectivos y con entera sujecion a las previsiones que
contenia esa Ley. El segundo es el Decreto por el que se extinguian
en toda la Republica las comunidades de religiosas, publicado el
26 de febrero de 1863, con el refrendo de Juan A. De la Fuente,
Ministro de Relaciones Exteriores y Gobernacion, por el que se
pusieron en circulacion los bienes de dichas colectividades con la
autorizacion del Ministerio de Hacienda. Se excluy6 de este Decreto
a las Hermanas de la Caridad, bajo el argumento de que cumplian
funciones de interés social; posteriormente mediante una ampliacion
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del Decreto se conservo el Colegio de las Vizcainas bajo el nombre
de Colegio de la Paz.

Las Leyes de Reforma, de esta manera, representaron una serie
de vocaciones que se harian siempre presentes en la vida nacional.
Una vocacion por la libertad que terminaria por agotar las dictaduras
por muy largas que parecieran, una vocacion por el federalismo que
buscaba no sélo el crecimiento regional sino también el reconoci-
miento de las diferencias entre los distintos espacios de la Republi-
ca; un equilibrio en el ejercicio del poder que buscaba exterminar los
abusos; una vocacion por la defensa de los derechos ciudadanos que
seria constante y que permitiria la formacion de las clases sociales
de México durante todo el siglo XIX, y una vocacién republicana
irrenunciable.

Legado en el Derecho mexicano

Al iniciar el siglo XX, la Comisioén parlamentaria de la Asamblea
Nacional Francesa, sometio a un estudio el marco juridico aplicable
a las relaciones entre el Estado y la Iglesia en México. De entre las
opiniones que dicha comision vertio, destacan las siguientes:

Meéxico posee de esta suerte la legislacion laica mas completa y
mas armonica de todas las que han sido puestas en vigor hasta nues-
tros dias. Desembarazada la nacion desde hace treinta afios de la
cuestion clerical, ha podido dedicarse a su desarrollo economico y
sabe realmente lo que es la paz religiosa. Por lo demas, la Iglesia
Catolica no parece haber sufrido bajo el régimen legal, severo, pero
de ninguna manera opresivo, a que esta sujeta.*!

Las Leyes de Reforma no so6lo separaron para siempre el poder
publico de la Iglesia en México, sino que, al suprimir el sentido
opresivo de la religion —al menos en su contexto publico—, permi-

41 Ricardo Garcia Granados, op. cit., nota 10, pp. 93-94.

79



tieron la evolucion del pensamiento nacional. No es casual que,
en efecto, las principales instituciones de la Republica estén inti-
mamente relacionadas con el desarrollo del pensamiento laico: la
Revolucion social de 1910, la consolidacion de la Universidad y el
desarrollo democratico ciudadano. En nuestro tiempo, hablar de la
vigencia de las Leyes de Reforma, es hablar del espiritu que anima
la legislacion civil, de las relaciones y de las bases necesarias para
el crecimiento del Estado contemporaneo. La Constitucion social de
1917 recogio los principios de la Reforma, no s6lo por una decision
politica, sino por el hecho incontrovertible de que dichos principios
se habian convertido en patrimonio e identidad del pais. Si en reali-
dad la Revolucion de 1910 lo que hizo fue agrupar y dar sentido al
término Nacion, ello fue posible porque la Reforma habia concluido
ya el proceso de la consolidacion del Estado.

La reforma es el nacimiento final del Estado mexicano tanto por
la concrecion del poder publico definido en sus ultimos detalles
en la Constitucion de 1857 como por el establecimiento de los
acuerdos minimos del Estado mexicano; aspectos como el republi-
canismo, el federalismo y el laicismo, que permearon de tal manera
en la conciencia nacional que se volvieron irrenunciables y parte
inmodificable del marco constitucional mexicano.

El sentido politico de la Reforma implico, por primera vez en la
historia nacional, que los derechos del hombre, en el sentido indi-
vidual del sujeto fueran considerados como partes importantes de
la vida juridico politica del Estado. Si desde la Revolucion hasta
nuestros dias ha sido constante la critica sobre el exacerbado indi-
vidualismo de los principios de la Reforma, debe considerarse, en
cambio, que tal paso era necesario en la construccion de la legalidad
del pais, pues no podria transitarse a un estadio de derechos sociales
sino es a partir de la base de los derechos individuales. Asi, institu-
ciones civiles que todavia estan vigentes, tuvieron su origen en las
Leyes de Reforma: por ejemplo, el establecimiento del matrimonio
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civil y del divorcio, como argumentos basicos del derecho de familia
en nuestro pais.

Las limitantes del divorcio decimondnico en el derecho mexi-
cano obedecen mas bien a la concepcion de que las tareas caracte-
risticas de cada género privaba en su tiempo, que al propio espiritu
libera. De otro modo no podria entenderse que se hubiera dispuesto
el divorcio, medida conocida en varios derechos hasta bien entrado el
siglo XX, o bien que la accion de divorcio correspondiera por igual a
hombres y mujeres, opuesto al antiguo sistema del repudio que s6lo
correspondia al varon.

Asimismo, instituciones que son parte de nuestro entorno juridico
y cotidiano de una manera tan fundamental, como los cementerios
civiles, el Registro Civil y los sistemas publicos de salud, que no po-
driamos imaginarnos la sociedad sin ellos, son obra de la Reforma;
nuestro lenguaje y nuestro imaginario politico de la mima manera.
Pensémoslo un poco, la propia Revolucion de 1910 se hizo invocan-
do el pensamiento de la Reforma, la politica actual no deberia ser
menos.

A nivel constitucional, las Leyes de Reforma partieron de prin-
cipios establecidos en la Constitucion de 1857 y, a partir de ahi han
mantenido su vigor a través de distintas formas e instituciones. Si
bien se abre la posibilidad de la educacion libre de instituciones re-
ligiosas, el hecho es que la educacion religiosa no queda prohibida.
La limitacion vendria por el aspecto de las limitaciones a las pro-
piedades de la Iglesia. Este articulo permaneceria sin tocar a todo lo
largo de la vigencia de la Constitucion de 1857; en cambio, el texto
original de la Constitucion de 1917 establecio:

Articulo 3. La ensefianza es libre; pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza
primaria, elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares. Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun
culto, podran establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.
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Las escuelas primarias particulares so6lo podran establecerse
sujetandose a la vigilancia oficial. En los establecimientos oficiales
se impartira gratuitamente la ensefianza primaria.

En su version original se mantenia la libertad de ensefianza para
las escuelas particulares que ofrecieran servicios educativos, pero
prohibia expresamente a las corporaciones religiosas la prestacion
de dicho servicio. Asimismo, se establece la obligacion del Estado
para proporcionar educacion laica y gratuita. Podemos decir que, en
materia educativa, se observa un movimiento de perfeccionamiento,
tomando como parametros el espiritu de las Leyes de Reforma. En
1934 se introdujo una de las reformas mas controvertidas en materia
educativa, la promovida por Lazaro Cardenas en materia de la edu-
cacion socialista:

Articulo 3. La educacion que imparta el Estado sera socialista, y
ademas de excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y
los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y
actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de la vida social.

Soélo el Estado —federacion, estados, municipios— impartira educa-
cién primaria, secundaria y normal. Podran concederse autorizacio-
nes a los particulares que deseen impartir educacion en cualquiera
de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las si-
guientes normas:

I. Las actividades y ensefanzas de los planteles particulares deberan
ajustarse, sin excepcion alguna, a lo preceptuado en el parrafo ini-
cial de este articulo, y estaran a cargo de personas que en concepto
del Estado tengan suficiente preparacion profesional, conveniente
moralidad e ideologia acorde con este precepto. En tal virtud, las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades
por acciones que exclusiva o preferentemente realicen actividades
educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirec-
tamente con la propaganda de un credo religioso, no intervendran
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en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni
podran apoyarlas economicamente.

II. La formacion de planes, programas y métodos de ensefianza
correspondera en todo caso al Estado.

II1. No podran funcionar los planteles particulares sin haber obte-
nido previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder
publico.

IV. El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones
concedidas. Contra la revocacion no procedera recurso o juicio
alguno.

Estas mismas normas regiran la educacion de cualquier tipo o grado
que se imparta a obreros o campesinos.

El estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles
particulares.

[...]

La reforma cardenista es desde luego coherente con su programa
de evolucion social; las restricciones a la actividad educativa son to-
davia mas estrictas, al ampliar el radio de accion del texto constitu-
cional a las instituciones no religiosas pero directa o indirectamente
relacionadas con la Iglesia. Algunas discusiones a que se presto la
vigencia de la redaccion de este articulo —que de suyo se prolongd
durante doce afios— fueron tanto la orientacion ideologica de la edu-
cacion, como le hecho de la privacion de las garantias de audiencia
a los particulares privados de sus autorizaciones educativas; sin em-
bargo, es patente que el espiritu de la Reforma se mantenia vigente e
incluso se fortalecia. En diciembre de 1946, Miguel Aleman Valdés
publicé nuevas reformas a este articulo:

Articulo 3. La educacién que imparta el Estado —federacion, es-
tados, municipios— tendera a desarrollar armoénicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en ¢l, a la vez, el amor a la
Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y la justicia.
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I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio
que orientara a dicha educacion se mantendra por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los perjuicios. Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,
social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos—
atenderd a la comprension de nuestros problemas, al aprovecha-
miento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los ele-
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccion del interés general de la sociedad, cuando por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

II. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos
y grados. Pero por lo que concierne a la educacion primaria, se-
cundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada a
obreros y campesinos), deberan obtener previamente, en cada caso,
la autorizacion expresa del poder publico. Dicha autorizacion podra
ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda
juicio o recurso alguno;

II1. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos
y grados que especifica la fraccion anterior deberan ajustarse, sin
excepcion, a lo dispuesto en los parrafos inicial I y II del presente
articulo y ademas, deberan cumplir con los planes y programas
oficiales;

IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de cultos, las socie-
dades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen
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actividades educativas y las asociaciones o sociedades ligadas
con la propaganda de cualquier credo religioso no intervendran en
forma alguna en planteles en que se imparta educacion primaria,
secundaria y normal, y la destinada a obreros o a campesinos;

V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles
particulares;

VI. La educacion primara sera obligatoria;

VII. Toda educacion que el Estado imparta sera gratuita |[...]

Entre los puntos relevantes de esta reforma deben mencionarse:
el cambio en la orientacion ideoldgica que abandona el socialismo
para adentrarse en una doctrina mas cercana al centro politico y que
se basa en valores nacionalistas y particularmente en los valores de
democracia —que se define por primera vez en la constitucion como
parte del corpus ideologico de la misma— el sentido nacional y los
valores liberales de igualdad, libertad y fraternidad. Las prohibicio-
nes para las instituciones religiosas siguen en vigor de acuerdo con
los enunciados propuestos por el cardenismo.

No seria sino hasta la presidencia de José Lopez Portillo, en
1980, que vuelve a tocarse el articulo 3 constitucional, pero esta vez
para dar cabida a la autonomia universitaria, dejando intacto el resto
del articulado. Sin embargo, durante el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari, se emprendi6 una serie de reformas constitucionales con
la finalidad de modernizar las relaciones entre la Iglesia y el Estado;
a fin de cuentas, las reformas de 1992, 1993 y su fe de erratas, impli-
caron un retroceso en la separacion de ambas instituciones; aunque
las modificaciones constitucionales tuvieron su epitome en una ley
reglamentaria denominada “Ley de Asociaciones Religiosas”, no
fueron pocas las voces que acusaron un peligroso acercamiento a las
instituciones clericales. La modificacion original del texto constitu-
cional fue publicada el martes 28 de enero de 1992:
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Articulo 3[...]

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha edu-
cacion sera laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa:

I1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resul-
tados del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a)l...]b)[...]

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los ele-
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos e individuos;

II1. Los particulares podran impartir educacion [...]

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos
y grados que especifica la fraccion anterior, deberan impartir la
educacion con apego a los mismos fines y a criterios que estable-
cen el primer parrafo y la fraccion II del presente articulo; ademas
cumpliran con los planes y programas oficiales y se ajustaran a lo
dispuesto en la fraccion;

V.alX[...]

Es notable que la redaccion del nuevo articulo 3° elimino la
asimilacion de la educacion obrera y campesina a las restricciones
para la educacion basica, media y normal. Asimismo, dejé abierta
la puerta para la presencia de las instituciones religiosas en la edu-
cacion. Poco tiempo después, el 5 de marzo de 1993, se reformo de
nuevo el articulo tercero, para quedar como sigue:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Es-
tado —federacion, estados y municipios— impartird educacion prees-
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colar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la secundaria
son obligatorias.

La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar armoni-
camente todas las facultades del ser humano y fomentara en ¢él, a la
vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacio-
nal en la independencia en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha edu-
cacion serd laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a
cualquier doctrina religiosa;

1. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resul-
tados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,
social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos—
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al aprovecha-
miento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra dependencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia econoémica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana tanto por los ele-
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el
aprecio para la dignidad de la persona y la integridad de la familia,
la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos;

II1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parra-
fo y en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y normal
para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal con-
siderara a opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de
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los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los
términos que la ley senale;

IV. Toda la educacion que imparta el Estado sera gratuita;

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secunda-
ria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera
todos los tipos y modalidades educativas —incluyendo la educacion
superior— necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la
investigacion cientifica, tecnologica y alentard el fortalecimiento y
difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otor-
gard y retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios
que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo parrafo y la fraccion 11, asi como cumplir los
planes y programas a que se refiere la fraccion 111, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del
poder publico, en los términos que establezca la ley;

[...]

De este modo se volvio al sistema de la educacion practicamente
libre, quedando soélo a cargo del Estado la obligacion de la laicidad
educativa. Puestos en este tenor, puede decirse que los principios de
la Reforma se habian retraido por completo.

En materia de libertad individual, es también interesante la evo-
lucidén que han sufrido los principios de la Reforma. El articulo 5
de la Constitucion de 1857, fue uno de los que motivaron la exco-
munion promovida por la Iglesia. Este articulo también ha sufrido
interesantes variaciones, pues el texto original de la Constitucion de
1857, establecia:

Articulo 5. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales,
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. La ley no
puede autorizar ningun contrato que tenga por objeto la pérdida o el
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irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacion o de voto religioso. Tampoco puede autorizar
convenios en que el hombre pacte su proscripcion o destierro.

El 25 de septiembre de 1873 se realizo la primera reforma a este
articulo, para quedar como sigue:

Articulo 5. Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento. El Estado no
puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto o conve-
nio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia, no re-
conoce 6rdenes monasticas, ni puede permitir su establecimiento,
cualquiera que sea la denominacién u objeto con que pretendan
erigirse. Tampoco puede admitirse convenio en que le hombre pacte
su proscripcion o destierro.

Este articulo, asi reformado, se convirtidé en la confirmacion de
la supresion de las ordenes religiosas basado en la prohibicion de
contratar limitaciones a la libertad de los individuos. En este caso,
las Leyes de Reforma habian llegado a su nivel juridico mas alto,
quedando insertas en la Constitucion de manera definitiva. De
hecho, cuando en junio 10 de 1898, se reformo este articulo, se
hizo para establecer la constitucionalidad de las penas de trabajo
impuestas por orden judicial, pero dejé intocados los principios de
proscripcion de las 6rdenes monasticas. El articulo 5, pasé ampliado
a la Constitucion de 1917, en los siguientes términos:

Articulo 5. Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el traba-
jo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara
a lo dispuesto en las fracciones I y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obligatorios,
en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las ar-
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mas, los de jurados, los cargos concejiles y los cargos de eleccion
popular, directa e indirecta, y obligatorias y gratuitas, las funciones
electorales.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningtin contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de
trabajo, de educacion o de voto religioso. La ley, en consecuencia,
no permite el establecimiento de ordenes monasticas, cualquiera
que sea la denominacion u objeto con que pretenden erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o permanente-
mente a ejercer determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo so6lo obligara a prestar el servicio con-
venido por el tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un ailo
en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en ningun caso,
a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta
al trabajador, solo obligara a éste a la correspondiente responsabi-
lidad civil, sin que en ninglin cao, pueda hacerse coaccion sobre su
persona.

El articulo reformado de la constitucion de 1857 pasa integro a
la version de 1917, anadiéndose los servicios electorales y las bases
elementales del nuevo derecho del trabajo; sin embargo, en lo que
respecta a las prohibiciones en materia religiosa, se mantuvieron vi-
gentes. En noviembre de 1947, Manuel Avila Camacho publica las
reformas al articulo 5 constitucional, que mantienen el espiritu de la
Reforma y anaden a los servicios no remunerables las funciones cen-
sales y establecen los servicios sociales remunerados en el marco de
las leyes reglamentarias respectivas. Veintisiete afios después, el 31
de diciembre de 1974, Luis Echeverria publica la reforma al articulo
5 constitucional que establece la libertad de trabajo, manteniendo
el texto del articulo que desconoce las organizaciones monasticas
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y los votos religiosos; la reforma promovida por Carlos Salinas de
Gortari, publicada en abril de 1990, insisti6é en el mismo tenor sin
ocuparse de las prohibiciones monasticas que se mantuvieron vigen-
tes. No seria sino hasta la reforma del 28 de enero de 1992, que el
desconocimiento de las 6rdenes monasticas y de los votos religiosos
fueron excluidos de la Constitucion. La reforma fue la siguiente:

Articulo 5 [...]

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o
el irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier
causa [...]

Con esta reforma, desaparece en la legislacion mexicana una de
las conquistas mas arduas de conseguir por el espiritu de la Refor-
ma. Al quedar simplemente enunciado el principio de la irrenun-
ciabilidad de la libertad, sin las causas especificas que animaban
la prohibicion, queda el articulo subsumido en el articulo primero
constitucional, por lo cual, al menos en esta parte resulta del todo
ocioso. En el mismo sentido de lo ocurrido con el articulo 3, las
Leyes de Reforma fueron practicamente excluidas del articulo 5.

En materia de propiedades de la Iglesia, ésta se opuso a la entrada
en vigor del articulo 27 de la Constitucion de 1857, que en su texto
original, decia:

Articulo 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La ley determinara la autoridad que deba hacer la
expropiacion y los requisitos que con ésta haya de verificarse.
Ninguna corporacion civil o eclesiastica, cualquiera que sea su ca-
racter, denominacion u objeto, tendra capacidad legal para adquirir
en propiedad o administrar por si bienes raices, con la unica excep-
cion de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio
u objeto de la institucion.
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Consecuente con el proyecto libera, la Constitucion de 1857
privo a las corporaciones religiosas de la capacidad para adquirir o
administrar inmuebles fuera de los indispensables para sus servicios
elementales. De hecho, este principio se confirma y se amplia con la
reforma a dicho articulo publicada por Porfirio Diaz en mayo 14 de
1901, que se adiciono de la siguiente forma:

Articulo 27 [...]

Las corporaciones e instituciones religiosas, cualesquiera que sean
su caracter, denominacion, duracion u objeto, y las civiles cuando
estén bajo el patronato, direccidon o administracion de aquéllas o de
ministros de algun culto, no tendran capacidad legal para adquirir
en propiedad, administrar mas bienes raices que los edificios que
se destinen inmediata y directamente al servicio y objeto de dichas
corporaciones e instituciones. Tampoco la tendran para adquirir o
administrar capitales impuestos sobre bienes raices [...]

La ampliacion del marco de aplicacion de la norma, a las institu-
ciones civiles que apoyaban a las iglesias, significo la confirmacion
final de las normas liberales en torno a la propiedad inmobiliaria
del clero. Este articulo se convierte, en la Constituciéon de 1917, en
todo un programa politico ideoldgico sobre la propiedad originaria
a favor del Estado mexicano; en su parte conducente, el articulo 27
original de la Constitucion, establecia:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originaria-
mente a la Nacion, la cual, ha tenido y tiene el derecho de transmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada [...]

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

[...]

II. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cualquiera que
sea su credo, no podran en ningun caso tener capacidad para adquirir,
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poseer o administrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre
ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona
entraran al dominio de la nacién, concediéndose accion popular
para denunciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de
presunciones sera bastante para declarar fundada la denuncia. Los
templos destinados al culto ptblico son de la propiedad de la nacion
representada por el gobierno federal, quien determinara los que de-
ben continuar destinados a su objeto. Los obispados, casas curales,
seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas, conventos
o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a
la administracion, propaganda o ensefianza de un culto religioso,
pasaran desde luego, de pleno derecho, al dominio directo de la
nacion, para destinarse exclusivamente a los servicios publicos de
la Federacion o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los
templos que en lo sucesivo se erigieren para el culto publico, seran
propiedad de la nacion.

III. Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan
por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica,
la difusion de la ensefanza, la ayuda reciproca de los asociados o
cualquier otro objeto licito, no podran adquirir, tener y administrar
capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos
de imposicion no excedan de diez afios. En ningtn caso, las ins-
tituciones de esta indole, podran esta bajo el patronato, direccion,
administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o instituciones
religiosas ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque
éstos o aquéllos no estuvieren en ejercicio.

[...]

VII. Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III,
IV, V y VI, ninguna otra corporacién civil podra tener en propie-
dad o administrar por si, bienes raices o capitales impuestos sobre
ellos, con la tinica excepcion de los edificios destinados inmediata
y directamente al objeto de la institucion. Los estados, el Distrito
Federal y los territorios, lo mismo que los municipios de toda la
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Republica, tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los
bienes raices necesarios para los servicios publicos.

[...]

Como se observa, el articulo 27 de la nueva constitucion per-
fecciona el espiritu de su antecesora, no so6lo porque mantiene las
restricciones inherentes a las organizaciones religiosas, sino por
cuanto establece mecanismos procesales para la recuperacion de
los terrenos que hubieren entrado a su dominio mediante distintas
ficciones juridicas o simulaciones. La reforma del articulo 27 publi-
cada el 10 de enero de 1934, amplio la regulacion constitucional en
materia agraria, particularmente en lo que se refiere a la dotacion de
tierras para los nucleos de poblacion, pero dejo intactos los princi-
pios liberales que el texto original del articulo contenia. La reforma
de Lazaro Cardenas, que impulsd con mayor energia el reparto
agrario, fue publicada el 6 de diciembre de 1937 y tampoco tocd los
aspectos fundamentales de la relacion entre el Estado y la Iglesia;
en la misma tendencia se mantuvo la reforma, también cardenista
del 9 de noviembre de 1940. El 21 de abril de 1945, acorde con el
reordenamiento internacional derivado de la Segunda Guerra Mun-
dial, Manuel Avila Camacho publica una reforma al articulo 27 que
establecia con mayor precision los limites del territorio nacional,
pero que no incidia en ningin otro tema del mismo articulo. Las
sucesivas reformas de 1947, 1948, 1960, 1974, 1975, 1976, 1983
y 1987, mantuvieron esta tendencia, innovando sobre la propiedad
originaria del pais de acuerdo con los progresos cientificos y tec-
nologicos, regulando el reparto agrario o bien adecuando el texto
constitucional al &mbito internacional. No seria sino en 1992 cuando
la segunda de las reformas publicadas por Carlos Salinas de Gortari,
la del 28 de enero de 1992, representaria una auténtica derogacion
de los principios fundamentales de la Reforma:
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Articulo 27 [...]

[...]

II. Las asociaciones religiosas que se constituyan en términos del
articulo 130 y su ley reglamentaria tendran capacidad para adquirir,
poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispen-
sables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establez-
ca la ley reglamentaria;

III. Las instituciones de beneficencia publica o privada, que tengan
por objeto el auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica,
la difusion de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o
cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices
que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente des-
tinados a ¢€l, con sujecion a lo que determine la ley reglamentaria;

[...]

En lo patrimonial, la reforma del articulo 27, termind con la larga
tradicion juridica mexicana que excluia a la Iglesia de la tenencia
de la tierra; pero no solo eso, sino que desplazo del texto constitu-
cional a una ley reglamentaria la normatividad sobre las relaciones
Estado-Iglesia. Sin lugar a dudas, acompafiado de las reformas en
materia politica, el nuevo articulo 27 significo la derogacion practica
de las Leyes de Reforma.

En lo politico, fue la Constitucion de 1917 la que, en su articulo
130, estableci6 las normas generales de la relacion entre el Estado y
la Iglesia. Dicho articulo resumia tanto el espiritu como las normas
definitivas que habian dado vida y sentido a las Leyes de Reforma.
En su texto original, ese articulo sefialaba;

Articulo 130. Corresponde a los poderes federales ejercer en ma-
teria de culto religioso y disciplina externa, la intervencion que
designen las leyes. Las demas autoridades obraran como auxiliares
de la federacion.

El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo
religion cualquiera.
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El matrimonio es un contrato civil. Este y los demas actos del
estado civil de las personas, son de la exclusiva competencia de los
funcionarios y autoridades del orden civil, en los términos preveni-
dos por las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a
las penas que con tal motivo establece la ley.

La ley no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones reli-
giosas denominadas iglesias.

Los ministros de los cultos seran considerados como personas
que ejercen una profesion y estaran directamente sujetos a las leyes
que sobre la materia se dicten.

Las legislaturas de los estados tinicamente tendran facultad de
determinar, seglin las necesidades locales, el numero maximo de
ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto, se nece-
sita ser mexicano por nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca podran, en reunién publica o
privada constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda
religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las
autoridades en particular, o en general del gobierno; no tendran voto
activo ni pasivo, ni derecho de asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales abiertos al publico se nece-
sita permiso de la Secretaria de Gobernacion, oyendo previamente
al gobierno del estado.

Debe haber en todo templo un encargado de ¢l, responsable ante
la autoridad del cumplimiento de las leyes sobre disciplina religio-
sa, en dicho templo, y de los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en uniéon de diez vecinos mas,
avisard desde luego a la autoridad municipal, quién es la persona
que esté a cargo del referido templo. Todo cambio se avisara por el
ministro que cese, acompaiiado del entrante y diez vecinos mas. La
autoridad municipal, bajo pena de destitucion y multa hasta de mil
pesos por cada caso, cuidara del cumplimiento de esta disposicion;
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bajo la misma pena llevara un libro de registro de los templos, y
otro de los encargados. De todo permiso para abrir al publico un
nuevo templo, o del relativo a cambio de un encargado, la autoridad
municipal dara noticia a la Secretaria de Gobernacion, por conducto
del gobernador del estado. En el interior de los templos podran re-
caudarse donativos en objeto muebles.

Por ninglin motivo se revalidara, otorgara dispensa o se determi-
nara cualquier otro tramite que tenga por fin dar validez en los cur-
sos oficiales, a estudios hechos en los establecimientos destinados a
la enseflanza profesional de los ministros de los cultos. La autoridad
que infrinja esta disposicion serd penalmente responsable, y la dis-
pensa o tramite referidos, sera nulo y traerd consigo la nulidad del
titulo profesional para cuya obtencion haya sido parte la infraccion
de este precepto.

Las publicaciones periddicas de caracter confesional, ya sea por
su programa, por su titulo o simplemente por sus tendencias ordi-
narias, no podran comentar asuntos politicos nacionales ni informar
sobre actos de las autoridades del pais, o de particulares, que se
relacionen directamente con el funcionamiento de las instituciones
publicas.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion
cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No po-
drén celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

No podra heredar por si ni por interposita persona ni recibir por
ningun titulo un ministro de cualquiera culto, un “inmueble”, ocu-
pado por cualquiera asociacion de propaganda religiosa o de fines
religiosos o de beneficencia. Los ministros de los cultos tienen in-
capacidad legal para ser herederos, por testamento, de los ministros
del mismo culto o de un particular con quien no tengan parentesco
dentro del cuarto grado.

Los bienes muebles o inmuebles del clero o de asociaciones re-
ligiosas, se regiran, para su adquisicion, por particulares, conforme
al articulo 27 de esta Constitucion.
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Los procesos por infraccion a las anteriores bases, nunca seran
vistos en jurado.

Este articulo no tuvo modificacion alguna hasta la reforma sali-
nista de las relaciones Estado-Iglesia. El nuevo articulo 130, poco o
nada tiene que ver con su antecedente, dicho numeral en su version
vigente establece:

Articulo 130. EI principio historico de la separacion del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo.
Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unidn legislar
en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas.
La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden puiblico, desarro-
llara y concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran persona-
lidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan
su correspondiente registro. La ley regulara dichas asociaciones y
determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo
de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las aso-
ciaciones religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier
culto. Los mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello,
satisfacer los requisitos que sefiale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de
cultos no podran desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos
tendran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren
dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y en la forma
que establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. Tampoco podran en reunion publica, en
actos del culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
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caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones,
ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion
cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No po-
drén celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a
las penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, herma-
nos y conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquellos
pertenezcan, serdn incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas
les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios
tendran en esta materia las facultades y responsabilidades que de-
termine la ley.

Las Leyes de Reforma, que habian animado el texto constitucio-
nal durante mas de ciento cincuenta afios, se reducen asi a disposicio-
nes reglamentarias; prerrogativas ciudadanas, actividades politicas y
otros beneficios antes exclusivos de los ciudadanos laicos. Parecian
reformas inocuas, aptas para los tiempos modernos, cuando en reali-
dad son materia de una profunda reflexion en trono al papel que las
instituciones eclesiasticas han tenido en la historia de México.

Las Leyes de Reforma en el umbral del Siglo XXI

Las Leyes de Reforma constituyen un punto de identidad en el sis-
tema juridico y politico mexicano. A lo largo de los afios su legado
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historico ha logrado insertarse en el caracter de la nacion y, mucho
de lo que somos hoy, de la forma en que enfrentamos el mundo y
de la manera que creamos continuamente nuestra cultura, se explica
a través de la division esencial entre el mundo del Estado, general,
publico y temporal y el mundo de la conciencia personal, privado,
intimo y espiritual.

El genio de la Reforma consistiéo no sélo en su capacidad para
crear un marco ético, juridico y politico para un Estado en plena
consolidacion, sino en desplazar la discusion sobre la influencia de
la Iglesia, al plano de las libertades individuales —en su especie de li-
bertad de creencia, conciencia y culto— eliminando la confrontacion
ideoldgica y mas aun, la posibilidad de la creacidon de un poder ajeno
al publico en el seno del Estado.

Los principios de las Leyes de Reforma siguen un movimiento
evolutivo, como se observa del estudio de las reformas constitucio-
nales que a lo largo de los afios se verificaron en lo que se refiere a
las relaciones entre el Estado y la Iglesia. Su gestacion obedece a un
proyecto de renovacion nacional que gira en torno de tres elementos
fundamentales: la derrota del bloque conservador en tanto que idea
retardataria aun cuando se pudiera convivir con sus politicos y re-
presentantes siempre que se atuvieran a la participacion politica par-
tidista; la construccion de un nuevo orden constitucional y legal en
torno al doble eje de la Constitucion de 1857 y las Leyes de Reforma
y la consagracion definitiva de los principios de republicanismo,
federalismo y laicidad como elementos de identidad irrevocable de
la mexicanidad. Asi, aunque algunas Leyes de Reforma son preexis-
tentes a la Constitucion de 1857, todos esos cuerpos juridicos fueron
creados con la vista fija en esas aspiraciones del liberalismo.

Las pocas reformas constitucionales que se realizaron a la Carta
Magna de 1857, en materia de relaciones Estado-Iglesia, trataron de
incorporar de manera fiel y definitiva los presupuestos de las Leyes
de Reforma. En tal sentido, al momento de estallar la Revolucion,
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el régimen de separacion se encontraba perfectamente desarrollado
y habia demostrado su funcionalidad. En el discurso politico y en
la vida préctica, el porfiriato —como sucedio con las organizaciones
politicas nacionales y con los inversionistas extranjeros— manejo la
situacion de la Iglesia de acuerdo con el pulso que el dictador tenia
de las necesidades publicas, siendo mas rigido o mas permisivo, de
acuerdo con la forma en que la institucion eclesiastica se plegaba y
compartia el proyecto de la dictadura. Desde luego, este juego poli-
tico solo fue posible desde el punto de vista que las normas consti-
tucionales daban al Ejecutivo los elementos suficientes para premiar
o0 castigar, sin recurso alguno, el comportamiento de la Iglesia; mas
que separacion, el juego se convierte en una forma de colaboracion
con un socio dominante.

Al estallar la Revolucion social de 1910 y llegado el tiempo
de su corolario juridico, la Constitucion de 1917, la Iglesia resulta
ser la gran excluida de la gesta revolucionaria. A decir verdad, los
miembros del alto clero no supieron reaccionar ante la avasalladora
marea que se les vino encima en forma de reivindicaciones sociales,
obreras, campesinas y ciudadanas. Al contrario de la Independencia
—en la que el bajo clero juega un papel de movilizacion— e incluso
de la Reforma, donde algunos religiosos dotados de preparacion y
vision se prestan al dialogo con el liberalismo, en la Revolucion el
clero es el amigo de terrateniente y el enemigo natural del proletario,
el campesino y el profesionista, es decir, del revolucionario. De ahi
que las Leyes de Reforma no sélo fueran incluidas en el texto de la
nueva Constitucion, sino que sus presupuestos, adicionados con los
ideales sociales, obreros y agraristas, fueron todavia mas rigidos. La
evolucion marcha hasta encontrar su culmen con Lazaro Cardenas,
quien con la reforma de la educacion socialista, no sélo pone coto a
la Iglesia, sino que ademas enfrenta a la ideologia catdlica con una
ideologia definida e identificable de parte del Estado. Cardenas, con
la sensibilidad politica que lo caracterizaba, sabia que la Iglesia, por
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si misma, no era el enemigo considerable a quien debia combatir,
sino mas bien el portaestandartes de quienes, desde este lado del
Atlantico, se habian dado a la tarea de abrazar, difundir y promover
la causa de los totalitarismos nazi fascistas. Para Cardenas, era claro,
enfrentar a la Iglesia era enfrentar a las dictaduras europeas. Aunque
la educacion socialista dura apenas doce afios, las siguientes refor-
mas constitucionales atacan el nuevo poder corporativo de la Iglesia
que, mediante distintas argucias legales habia construido toda una
red de apoyo financiero.

Podemos decir que el marco juridico de las relaciones Iglesia-Es-
tado se mantendra practicamente intocado hasta la reforma de Car-
los Salinas de 1992. Entonces, en pleno movimiento de integracion
de México al mundo, el tema se habia desplazado de la discusion
politico partidista e ideoldgica hacia los foros internacionales y los
derechos de los ciudadanos- Dentro del primero de los ambitos, se
encontraban dos temas principales, el de las relaciones diplomaticas
de México con el Vaticano, situacion si no irregular al menos si
andémala dentro del concepto general del mundo diplomatico y el de
la privacion de los derechos politicos a los ministros de los cultos
que, desde el punto de vista de la doctrina internacional constituian
indicios de violacidn a derechos humanos de tercera generacion y de
minorias. En segundo término, practicas juridicas que permitian la
articulacion de politicas publicas en materia religiosa pero que, con
los afios, habian derivado en ficciones en las que resultaba dificil
para el Estado moverse con comodidad. Se trataba de temas como
la presencia educativa de la Iglesia y la personalidad juridica de las
organizaciones religiosas, particularmente de la Iglesia catdlica.

Por contraste, habria de apreciarse el peso que todavia entonces
y hoy tienen las Leyes de Reforma. Nunca, en ningiin momento, el
tema del debate se aproximo a la division de los ambitos temporal
y espiritual, nunca en torno al sentido laico del Estado ni tampoco
en torno al reconocimiento de la Iglesia como un poder libremente
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actuante en la realidad politica. La reforma salinista prefirio trans-
ferir la discusion a una norma secundaria, la “Ley de Asociaciones
Religiosas”, enfocandola desde el punto de vista de un cuerpo legal
administrativo, dirigido a minorias y basado en la libertad de cultos,
mientras que en la Constitucion se mantuvo el principio historico
de la separacion del Estado y la Iglesia; la laicidad de la educacion
publica y la no existencia de los fueros; los detalles de esa relacion
se movieron en el ambito legal —por su parte, mas facil de modificar
en una eventualidad futura— a fin de cuentas, es verdad que en mu-
chos aspectos puede apreciarse como un retroceso respecto de los
presupuestos fundamentales de la Reforma, pero también lo es que
manteniendo sus lineas generales se busco, y presumiblemente se
obtuvo, un campo mejor de negociaciones en el &mbito internacio-
nal y con poderes facticos que no podian ser ignorados.

Hoy, el espiritu de las Leyes no estd a discusion y se ha reafir-
mado con la modificacion al articulo 40 de nuestra Constitucion que
afiade el calificativo de “laica” a la Republica, con lo que se integran
al texto constitucional de nueva cuenta los ideales de la Reforma.
Respecto de la relacion del Estado con la Iglesia, el debate y el dia-
logo se han transferido desde el &mbito del poder publico al de la
opinion publica y de los ciudadanos. La Iglesia catolica y las demas
religiones en general, viven en un mundo que cada vez entienden
menos y del que momento a momento parecen alejarse. Ahora es-
tamos en la posibilidad de que no nos enfrentemos a las fuerzas de
la Iglesia sino a ciudadanos que se identifican a si mismos como
catdlicos militantes. Eso varia las reglas, pero nos pone —a quienes
creemos en la moral laica y en la absoluta primacia de la legalidad y
la politica como fuentes de la vida publica— en la posibilidad de un
dialogo mas igualitario en donde nadie resulte excluido. Es por ello
que es necesario insistir siempre en la decision de aplicar el espiritu
de las Leyes de Reforma y en el concomitante deber del Estado y de los
ciudadanos de vigilar su cumplimiento. Dichas actitudes nos con-
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vencen de que los ciudadanos debemos permanecer en guardia para
no perder este patrimonio historico que nos explica, nos identifica y
que nos permite mantener la vigencia de nuestro Estado de derecho.

104



Bibliografia

ApAME GoppARD, Jorge, “El juramento de la Constitucion de 18577,
Anuario Mexicano de Historia del Derecho, num. 10, 1998.

BELTRAN Gaos, Monica, “El constitucionalismo europeo del s. XIX
y su influencia en la Constituciéon Mexicana de 1857, en La
Constitucion de 1857. Homenaje en su CL Aniversario, Méxi-
co, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2009.

CAMARA DE Diputapos, El legislador Ponciano Arriaga 1811-1863,
México, Camara de Diputados-Miguel Angel Porraa, 2011.

Cosio VILLEGAS, Daniel, La Constitucion de 1857 y sus criticos, 2*
ed., México, FCE-Clio-El Colegio Nacional, 2007.

CugvA, Mario de la, “La Constitucién de 5 de febrero de 1857”, en
El constitucionalismo del siglo XI1X, México, UNAM-Facul-
tad de Derecho, 1957.

EscaLANTE GONzALBO, et al., Nueva historia minima de Meéxico,
Meéxico, El Colegio de México, 11? reimpresion, 2014.
EspiNoza DE Los MONTEROS, Javier, “La nocién de los derechos en la
historia de los Constituyentes mexicanos”, en Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, La nocion de los derechos en la
historia del constitucionalismo mexicano, México, Direccion
General de Casas de la Cultura Juridica y Estudios Historicos

de la SCIN, 2009.

Frores, IMER B., “La Constitucion de 1857 y sus reformas: a 150
afios de su promulgacion”, en Valadés, Diego y Carbonell,
Miguel, El proceso constituyente mexicano. A 150 anios de la
Constitucion de 1857 y 90 de la Constitucion de 1917, Méxi-
co, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2007.

FrAaGoso CERVON, José Ramoén, La sacramentalidad del derecho en
Meéxico, México, Benemérita Universidad Autonoma de Pue-
bla-Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 2006.

105



GALEANA, Patricia(comp.), México y sus constituciones, 2* ed., Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 2003.

GARrcia GraNaDOS, Ricardo,La Constitucion de 1857 y las Leyes de
Reforma en México. Estudio Historico-Sociologico, México,
Economica, 1906.

GaARrcia Ramirez, Sergio, “Nota sobre los planes politicos y el Plan
de Ayutla”, en Plan de Ayutla, México, Procuraduria General
de la Republica, 1990.

GonzALEzZ OroPEzA, Manuel (comp.), El siglo diez y nueve de
Francisco Zarco y su pensamiento constitucional, México,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1993.

Los Congresos Constituyentes durante los ulti-
mos 150 arnios de México, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2008.

GuzMmAN, Martin Luis, Necesidad de cumplir las Leyes de Reforma,
México, UNAM, 1963.

IGLEsias GoNzALEz, Romén, Planes politicos, proclamas, manifies-

tos y otros documentos de la Independencia al México moder-
no, 1812-1940, México, UNAM, 1998.

LiraA, Andrés y Anne Staples, “Del desastre a la reconstruccion re-
publicana, 1848-1876", en Historia General de México, v. 11,
Meéxico, Camara de Diputados—El Colegio de México, 2010.

LozaNo, José Maria, Tratado de los derechos del Hombre. Estudio
del derecho constitucional patrio en lo relativo a los derechos
del hombre conforme a la Constitucion de 1857 y la Ley Or-
ganica de Amparo de Garantias de 20 de enero de 1869, 4*
ed. facsimilar, México, Porrtia, 1987.

Mc GowaN, Gerald, Prensa y Poder, 1854-1857. La Revolucion de
Ayutla. El Congreso Constituyente, México, El Colegio de
México, 1978.

106



MEYER, Jean, De una revolucion a la otra, México, El Colegio de
México, 2013.

MoreNo-BoNETT, Margarita y Lopez Castillo, Martha (coords.), La
Constitucion de 1857. Historia y legado, México, UNAM-Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2008.

Norieca, Cecilia y Alicia Salmerdn (coord.), México: Un siglo de
historia constitucional (1808-1917). Estudios y perspectivas,
México, Poder Judicial de la Federacion-Instituto de Investi-
gaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2009.

O’GormaN, Edmundo, La supervivencia politica novohispana, Mé-
xico, Universidad Iberoamericana, 1986.

RaBasa, Emilio, La Constitucion y la dictadura: Estudio sobre
la organizacion politica de México, 8" ed., México, Porrua,
1998.

RaBasa, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas,
UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2000.

La evolucion constitucional de Meéxico, México,

UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004.

Historia de las constituciones mexicanas, Méxi-
co, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000.

REED, Nelson, La guerra de castas de Yucatan, México, Ediciones
Era, 1971.

SERRANO MIGALLON, Fernando, 150 aios de las Leyes de Reforma
1859-2009, México, UNAM-Facultad de Derecho, 2009.

SuPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Leyes y documentos cons-
titutivos de la nacion mexicana, Ed. facsimilar, t. 11, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, México, 2010.

Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-2005,
24* ed., México, Porraa, 2005.

VaLpts, José C., Origenes de la Republica Mexicana. La aurora
constitucional, México, UNAM, 1994.

107



VAzQUEZ VERA, Josefina Zoraida, Dos décadas de desilusiones. En
busca de una formula adecuada de gobierno (1832-1854),
México, El Colegio de México-Instituto de Investigaciones
Doctor José Maria Luis Mora, 2009.

Zarco, Francisco, Congreso Extraordinario Constituyente 1856-
1857, México, El Colegio de México,1957.

ZERECERO, Anastasio, Observaciones a la Constitucion expedida,
sancionada y publicada en el presente afio de 1857, México,
Imprenta de N. Chavez, 1857.

ZorRrILLA, Juan Fidel, “Contexto historico constitucional del Esta-
tuto Organico de 18567, en Congreso internacional sobre el
75 aniversario de la promulgacion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, México, UNAM-Instituto
de Investigaciones Juridicas-Instituto Nacional de Estudios
Historicos de la Revolucion Mexicana-Instituto de Estudios
Constitucionales de Querétaro, 1993.

108






La Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857
y las Leyes de Reforma, editado por la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Autonoma de México, se termind
de imprimir el 13 de diciembre de 2015 en los talleres de
CrEATIVA IMPRESORES S. A. de C.V. calle 12, nimero 101,
local 1, colonia Jos¢ Lopez Portillo, Iztapalapa, 09920,
Meéxico, D. F., tel. 5703-2241. En su composicion se utilizaron
tipos Times New Roman. Tipo de impresion Offset, las medidas
13.5x 21 em. Los interiores se imprimieron en papel Cultural
de 90 gramos y los forros en cartulina Couché de 200 gramos.
La edicion estuvo al cuidado de Claudio Vazquez Pacheco y
consta de 500 ejemplares.



60.
61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Utimas obras publicadas
en la Serie Estudios Juridicos
de la Coleccion Lecturas Juridicas

Consulte las versiones electréonicas en:
www.derecho.unam.mx

Leges et iura, Alejandro Pizzorusso.

Argumentacion juridica en la formacion y aplicacion del Talmud,
César Benedicto Callejas.

Los derechos de la mujer: media luz de la ilustracion, Adriana
Teran Enriquez.

La interpretacion conforme a la Constitucion, Fernando Serrano
Migallon.

El islam, jun rector economico global?, José Rafael Martinez
Garcia.

La justicia social como valor del Estado democratico moderno
en un mundo globalizado y de libre mercado —EI caso México—,
Ruperto Patifio Manffer.

Isidro Fabela La cultura de la justicia, Fernando Serrano Migallon.
150 Arios de Las Leyes de Reforma 1859-2009, Fernando Serrano
Migallon.

El Federalismo mexicano: Una ficcion politica, Leonel Alejandro
Armenta Lopez.

80 arios de la autonomia universitaria. Lo juridico en la obra de
Alfonso Reyes, Fernando serrano Migallon.

La pluma en la balanza. Lo juridico en la obra de Alfonso Reyes,
Fernando Serrano Migallon.

Alfonso Noriega Cantu. La justicia de la bonhomia, Fernando
Serrano Migallon.

Reseiia de las conferencias realizadas con motivo de los festejos del
Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucion
durante el arnio 2009, Comision Organizadora de los Festejos del
Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucion
Mexicana.



73.

74.
75.

76.

77.

78.

79.

80

Los Derechos ciudadanos en el ultimo tercio del siglo XIX,
Ma. Macarita Elizondo Gasperin.

Independencia y Geopolitica, Juan José Mateo Santillan.

Guilléen de Lampart, precursor de la Independencia de México,
Consuelo Sirvent Gutiérrez.

Los derechos Humanos en la Independencia y en la Revolucion
Mexicana, Jorge Carpizo.

Pensar el derecho. Dos ensayos sobre ética y derecho, Alberto J.
Montero.

Evolucion de la estructura organica y funcional del Instituto
Federal Electoral, Maria Macarita Elizondo Gasperin.

Derecho Economico: ariete contra los oligopolios y escudo de los
consumidores, Ruperto Patifio Manffer y Alejo Martinez Vendrell.
35 arios de la ensenianza del Derecho Economico en la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México
1979-2014, Emma C. Mendoza Bremauntz.





