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AMICUS CURIAE

REVISTA ELECTRONICA DE LA FACULTAD DE DERECHO

EL DERRIBO DE AVIONES ANTE
SUPUESTOS ATAQUES TERROR-
ISTAS Y SU ILEGALIDAD EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

Brayan Sanchez Hernandez

Resumen:

Conforme pasan los anos es mas comun cono-
cer de casos de derribo de aviones ante supuestos
atagues terroristas. Sin emlbargo, poco se cuestio-
na sobre las consecuencias que este tipo de accio-
nes tienen en relacion con el derecho internacio-
nal, porlo que es importante analizar su ilegalidad
tomando en cuenta lo establecido por los tratados
y la costumbre internacional.

I. TRATADOS INTERNACIONALES

Dentro de los tratados mas relevantes para
abordar el tema de la ilegalidad encontramos
principalmente dos. Por un lado, el Convenio so-
ore Aviacion Civil Internacional el cual, tal como lo
indica su preambulo, esta enfocado en preservar
el desarrollo de la aviacion civil internacional, asf
como evitar cualguier tipo de abusos que pueda
poner en peligro la seguridad internacional.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Dere-
cho Civiles y Politicos, cuyo fin es reconocer todos
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aquellos derechos civiles vy politicos con los que
cuentan las personas. Ademas, dicho tratado se
encarga de establecer la obligacion, por parte de
los Estados, de respetary observar dichos derechos.

a) Convenio sobre Aviacion Civil Internacio-
nal (Convenio de Chicago)

El precepto relevante dentro de este tratado es
el 3 bis, el cual en su primer iNciso estipula como
obligacion que todo Estado debe abstenerse de

Brayan Sanchez Hernandez, Ex alumno de la Facultad de Derecho de la UNAM, miembro del
Programa de Excelencia Académica y ex participante en la competencia “Philip C. Jessup
International Law Moot Court Competition”.




recurrir al uso de las armas en contra de aviones
en vuelo. Mientras que, en su segundo iNciso, se-
fala que en caso que los Estados tengan mMotivos
razonables para llegar a la conclusion de que un
avion esta siendo utilizado para fines ilicitos, estos
pueden tomar cualguier medida compatible con
el derecho internacional.

Es asi, que el derribo de aviones ante supuestos
ataques terroristas seria ilegal, ya que, en primer
termino, para derribar el avion forzosamente se uti-
lizarian armas como el caso de misiles, trazadores,
laser, entre otras, lo cual irfa en contra de la prohi-
picion del uso de armas en contra de aviones refe-
rido en el primer inciso del articulo 3 bis.

En segundo téermino, porgue antes de recurrir
al derribo del avion se deben primero tomar otras
medidas compatibles con el derecho internacio-
nal como el caso de comunicaciones via radio, el
uso de sefales visuales o incluso recurrir al efecto
‘reheat’, el cual consiste en que un avion del Esta-
do se posicione frente al avion que supuestamen-
te esta siendo utilizado para fines ilicitos v el pri-
mero haga destellos con la parte trasera del avion
para llamar la atencion del segundo vy asi hacer
que este disminuya su velocidad.

b) Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos (ICCPR)

En el caso de este tratado, el articulo aplicable
es el 6° el cual estipula gue todas las personas tie-
nen derecho a la vida y que nadie podra ser priva-
do de ella arbitrariamente. De conformidad con o
establecido en el comentario general numero 36
del Comite de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas, se denomina arbitraria aquella priva-
cion de la vida en la cual se utilice fuerza letal de
una Mmanera desproporcionada e innecesaria.

Asi, el derribo de aviones ante un supuesto ata-
que terrorista seria ilegal al estar en contra de este
articulo puesto que mMmoririan las personas que se
pudieran encontrar a bordo del mismo. Ademas,

dicha depravacion seria arbitraria ya que se utiliza-
ria fuerza letal de manera innecesaria y despropor-
cional. Desproporcionada porgue se usarian armas
ante la mera suposicion de un atague terrorista e
innecesaria ya que, cCoOmo se menciono anterior-
mente, en este tipo de casos se puede recurrir pri-
mero a otros medios antes que al derribbo del avion.

II. COSTUMBRE INTERNACIONAL

Tal como lo menciona la Corte Internacional de
Justicia en los casos de la Plataforma Continental
del Mar del Norte, para considerar una regla como
parte de la costumbre internacional, se deben de
cumplir dos requisitos: a) la practica Estatal y b) la
opiNio juris sive necessitatis, es decir, la creencia de
que la practica referida es obligatoria por la exis-
tencia de un estado de derecho requiriendolo.

De esta forma, cuando pensamos en situacio-
nes de terrorismo relacionados con aviones, lo pri-
mero gue se Nos viene a la mente son los ataques
a las torres gemelas del World Trade Center en
Nueva York y al pentagono en Washington ocu-
rridos el 11 de septiembre de 2001. Dichos suce-
sos, clasificados por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas como ataques terroristas, fueron
presuntamente planeados por la red terrorista ‘Al
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Qaeda’, la cual secuestro cuatro aviones comercia-
les para estrellarlos contra las torres gemelas vy el
pentagono.

Pese a que este atentado ha sido el caso mas
popular en relacion con el tema del terrorismo
mediante el uso de aviones, el primer caso de de-
rribo de aviones ante supuestos actos terroristas en
el mundo ocurrio en Israel. EI 21 de febrero de 1973,
Israel derribd un avion civil que estaba volando so-
bre su espacio aéreo bajo el argumento de que
dicho avion estaba a punto de cometer un atagque
terrorista, causando asi la muerte de 106 pasajeros
que iban a bordo.

Al final, todo fue una erronea suposicion pPor
parte de lsrael, ya que ademas de que el unico
objetivo del avion era transportar a los pasajeros a
Egipto, en ningun momento hubo evidencia algu-
na de actividades terroristas contra Israel. Ante o
ocurrido, la Organizacion de Aviacion Civil Interna-
cional (OACI) declard que dicha accion afectaba
y ponia en peligro la seguridad de |a aviacion civil
internacional, por su parte, algunos Estados como
Lebanon, Francia y Malasia, consideraron que el in-
cidente era contrario al derecho internacional.

Sin embargo, el caso de Israel No es un caso ais-
lado ya que, anos mas tarde, algo similar ocurrio en
Cuba el 24 de febrero de 1996 cuando las fuerzas
armadas cubanas derribaron dos aviones civiles
desarmados argumentando gque dichas acciones
fueron tomadas como una Mmedida de proteccion
puesto que la presencia de los aviones represen-
taba una amenaza por los recientes ataques en
Cuba.

No obstante, dicho aviones eran operados por
dos hermanos y tenian como unico proposito el
llegar a Miami para visitar una organizacion huma-
nitaria dedicada a ayudar a refugiados cubanos. Al
igual que el caso de Israel, hubo reaccion negativa
ante esta tragedia y el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, mediante su resolucion 1067,
califico como ilegal las acciones de las fuerzas ar-
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madas cubanasy declard que el derribo de dichos
aviones constituia una violacion al derecho inter-
nacional por el uso de armas y la muerte de los
pasajeros.

De igual forma se podria pensar que los casos
anteriores No son de tanta relevancia tomando en
cuenta gue ya han pasado muchos anos desde
que tuvieron lugar, pero en la actualidad encontra-
MOos un casoc Mas reciente relacionado con la ile-
galidad del derribo de aviones ante supuestos ata-
ques terroristas. Este caso tuvo lugar el 4 de mayo
del ano pasado cuando Etiopia, bajo la creencia
de que se trataba de un atague terrorista. derribo
un avion civil causando la muerte de todas las per-
sonas a bordo.

Lo interesante de este caso es que lejos de con-
firmar la sospecha de un supuesto ataque terroris-
ta, como lo argumentaba Etiopia, dicho avion solo
estaba transportando suplementos medicos vy hu-
manitarios para ayudar a Somalia a luchar contra
el esparcimiento del COVID-19. Como consecuen-
cia, Kenia, Somalia y otros Estados miembros de
la Union Africana condenaron esta accion mani-
festando que se trataba de un hecho internacio-
nalmente ilicito dadas las muertes causadas por el
incidente.

Ahora bien, también es menester hacer un
analisis de como algunos Estados, mediante sen-
tencias judiciales, han confirmado la ilegalidad del
derribo de aviones en caso de supuestos ataques
terroristas.

En primer lugar, tenemos a Alemania con su
Ley de Seguridad de Aviacion (Luftsicherheitsge-
setz) del 11 de enero de 2005 la cual, de acuerdo
con su primer articulo, tiene como objetivo el pro-
teger la seguridad del trafico aéreo especialmen-
te en contra de ataques terroristas. En dicha ley,
en el numeral 14(3), se menciona que se puede
usar fuerza armada contra un avion para derribarlo
cuando, mediante su uso, se intente poner en pe-
ligro la vida humana.




Empero, el 15 de febrero del siguiente ano, la
Corte Federal Constitucional de Alemania (Bun-
desverfassungsgericht) hizo un analisis constitucio-
nal relativo al numeral 14(3) de dicha ley, el cual
permitia el derribo de aviones en casos de supues-
tos ataques terroristas. Después de dicho analisis,
la Corte emitio una sentencia dejando a ese nu-
meral sin efectos, ya que era incompatible con el
derecho a la vida de las personas que se pudieran
encontrar a bordo de dichos aviones.

En segundo lugar, encontramos el caso de Po-
lonia que emitio su Ley de Aviacion el 3 de julio
de 2002, estableciendo en su articulo 122(a) la per-
misibilidad de derribar aviones cuando estos sean
usados para cometer actos ilegales, como el caso
de supuestos ataques terroristas. Pese a lo estable-
cido, el 20 de septiembre de 2008, |z Corte Cons-
titucional de Polonia analizo, a la luz de su consti-
tucion, la legalidad de este articulo.

Es asi que despues del analisis, la Corte deter-
mMind que el aceptar el derribo de aviones bajo el
supuesto de un posible ataque terrorista, sin prue-
pas suficientes, iba en contra del derecho a la vida
de las personas a bordo, asi como la proteccion
legal del mismo derecho por parte del Estado,
por lo que emitid una sentencia declarando como
inconstitucional el articulo 122(a) v dejandolo sin
efectos legales.

1. CONCLUSIONES

Sin duda alguna, el derribo de aviones ante
supuestos ataques terroristas debe considerarse
ilegal, ya que la mera presuncion, sin evidencia o
conductas que la confirmen, provoca la muerte
arbitraria de las personas a bordo y es incompati-
ble con la prohibicion del uso de armas en contra
de aviones en vuelo. Es asi que dichas acciones se
deben considerar violaciones al derecho interna-
cional, en particular a sus principales fuentes, los
tratados vy la costumbre internacional.

Desafortunadamente, en la actualidad, ningun
tribunal internacional se ha pronunciado respec-
to a la ilegalidad de este tipo de conductas. En el
Ccaso particular de la Corte Internacional de Justi-
Cia, los Estados han llevado 11 casos relacionados
con el derribo de aviones, pero la mayoria de es-
tos No ha prosperado por temas de jurisdiccion o
admisibilidad y ninguno tiene relacion directa con
supuestos atagues terroristas.

Finalmente, si bien es cierto gue uno de los Ul-
timos casos de derribo de aviones ante supuestos
atagues terroristas ocurrio el ano pasado, es im-
portante resaltar que, dada su ilegalidad, los Esta-
dos no deben de seguir normalizando este tipo de
conductas.
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LA TEORIA DE LA IMPRE-
VISION Y SU APLICACION EN
EL COMERCIO DE LA CIUDAD
DE MEXICO DERIVADO DE LA
PANDEMIA COVID-19

Daniel Alfonso Hernandez Lépez

Resumen:

En este ensayo se realiza una breve investiga-
cion sobre la Teoria de la Imprevision positivizada
en el Codigo Civil de la Ciudad de México vigen-
te, y propone su aplicacion en aguellos contratos
posteriores a la pandemia ocasionada por el virus
SARS CoV-2 en nuestro pais, debido a la imposibi-
lidad de cumplir las obligaciones pactadas en los
contratos, por el cambio de circunstancias socia-
les, politicas, juridicas y econdmicas derivadas de la
pandemia, gue No son las mismas a las circunstan-
cias del momento de la celebracion del contrato.
El presente ensayo expone al lector cuales son los
supuestos necesarios para que se pueda pedir la
modificacion del contrato y, ademas, en qué vias
puede hacer valer dicha prerrogativa que brinda
nuestra legislacion local.

Palabras clave:
Comercio, Pandemia, Situacion extraordinaria,

Teoria de la Imprevision, Modificacion del Contrato,
pacta sunt servanda, rebus sic stantibus, Derecho.

“T2AMICUS CURIAE

Revista Electronica de la Facultad de Derecho

INTRODUCCION.

La situacion global que arraso el 2020y que pre-
ve un 2021 complejo es la pandemia ocasionada
por el virus SARS-CoV-2, que deriva en la enferme-
dad COVID-19. A pesar del gran desarrollo juridico
sobre las situaciones que No pueden preverse en
la actividad economica nacional, la pandemia ha
logrado un desbalance en el comercio que afecta
directamente en la economia de la sociedad.

El problema relativo al virus que lo distingue de
entre todos los de su especie, es su capacidad de
infeccion. Es decir, la persona que esta infectada
de COVID-19 puede infectar a otra a traves de la sa-
liva gue derrama cuando habla, estornuda o tose,
inclusive con particulas diminutas que se llaman
‘aerosoles’ y que tienen una capacidad de resisten-
ciaen el aire o las cosas por minutos u horas (Ravin.
KAy Anzilotti AW, 2020). Por ello, cuando no exis-
ten las medidas necesarias como la sana distancia

o el correcto uso de desinfectantes comunes o Cu-
bre bocas, hay un riesgo latente de infeccion entre
todas las personas gque se encuentren dentro de

ese Mismo espacio de concurrencia.




En la Ciudad de México, el Gobierno optd por
aplicar medidas de resguardo y distanciamiento
social, resultando en la declaracion del seméaforo
epidemiologico que prohibe las actividades no
esenciales, es decir, aquellas gque no esten relacio-
nadas con la rama médica, paramedica o admi-
nistrativa de la salud. Por ello, el comercio se ha
paralizado debido al cierre de establecimientos,
actividades productivas y de resguardo de per-
sonas y mercancias, ocasionando la péerdida de
ingresos vy la imposibilidad de cumplir clausulas
contractuales como la entrega de mercancias en
tiempo y forma conforme lo establecian los contra-
tos. Por este motivo, el objeto de la presente inves-
tigacion es demostrar la aplicacion real de la teoria
civil de lz imprevision en el comercio de la Ciudad
de Mexico, analizando la aplicacion del principio
rebus sic stantibus en el contrato para prevenir el
desequilibrio economico en los contratos de com-
praventa desde la perspectiva del Codigo Civil de
la Ciudad de México vigente.

LA ENFERMEDAD COVID-19: PROBLEMAS EN
EL COMERCIO.

Las medidas sanitarias implementadas en
nuestro pais tienen como finalidad resguardar a
la poblacion, pero deja al descubierto la vida eco-
nomica de México. Es decir, al tomarse medidas
como el cierre de actividades no esenciales, las
empresas y personas No generaron ingresos sufi-
cientes para sustentar los gastos comunes del local
o establecimiento donde desarrollaban sus activi-
dades, y mucho menos el pago de salarios y pres-
taciones a los trabajadores, asi como la dificultad
para entregar o producir mercancias por las res-
tricciones de transito de personas o cosas, inclusive
porgue mucha gente llego a enfermarse. Como se
ha analizado hasta aqul, las empresas gue tienen
una participacion en el comercio necesitan herra-
mientas técnicas vy juridicas para enfrentar la pan-
demia evitando la perdida de ingresos. En especial

nos enfocaremos a la forma en la que se puede
prever el desequilibrio econdmico en los contratos
comerciales.

TEORIA DE LA IMPREVISION.

La teoria de |z imprevision responde a una per-
fecta combinacion entre el aspecto economico vy
juridico de las relaciones contractuales que se ce-
lebran. Dicha teoria postula que cuando se pre-
senta una situacion gue no existe comunmente,
y que ademas es imprevisible vy ajeno a las par-
tes (por causas de la naturaleza o fuerza mayor),
causando desequilibrio economico entre las con-
traprestaciones, la parte afectada podra solicitar
la modificacion del contrato a efecto de recupe-
rar el equilibrio perdido (I1J, 2021). Por ejemplo, si
se celebra un contrato de compraventa en la cual
una de las partes se compromete a entregar 1 lote
de magquillaje de formma mensual v la otra parte se
compromete a pagar 3 millones de pesos, amlbas
tienen que cumplir con las obligaciones asumidas.
Pero si la parte que se comprometio a entregar
el lote de forma mensual no puede cumplir con
dicha obligacion porque sus proveedores se retra-
saron en la entrega de materias primas porque se
enfermaron del COVID-19, existe un desequilibrio
economico porgue una de las partes no se en-
cuentra en la misma situacion en la que estaba
cuando se celebro el contrato, y agui se materializa
la referida teoria.

Es importante senalar gue en el Derecho de los
Contratos existe un principio gque rige, en general,
todos los actos juridicos celebrados en dicha natu-
raleza: el principio pacta sunt servanda, que signi-
fica ‘los pactos son para cumplirse”. Dicho adagio
hace referencia a la obligatoriedad de las partes
gue celebran un contrato para cenirse a los com-
promisos pactados para cumplirlos en los términos
o clausulas establecidas en el mismo (Rico Alvarez
y Garza Bandala, 2012, pp. 118). En contraposicion,
existe una excepcion a dicho principio, que es la
clausula rebus sic stantibus, que autoriza la inob-
servancia o alteracion los compromisos asumidos
entre las partes cuando las circunstancias reales al
momento que debiesen cumplirse son considera-
blemente distintas a las que se presentaron al mo-
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mento de la suscripcion del contrato. (Rico Alva-
rez y Garza Bandala, 2012, pp. 118). Dicho principio
materializa la teoria de la imprevision. Para poder
explicar dicha excepcion, es importante referirnos
al Codigo Civil de la Ciudad de México vigente, en
su articulo 1796:

Los contratos se perfeccionan por el mero con-
sentimiento, excepto aguellos que deben revestir
una forma establecida por la Ley. Desde que se
perfeccionan obligan a los contratantes no solo al
cumplimiento de lo expresamente pactado, sino
también a las consecuencias gue, segun su natu-
raleza son conforme a la buena fe, al uso o a la
ley, con excepcion de aguellos contratos que se
encuentren en el supuesto senalado en el parrafo
siguiente.

Salvo aquellos contratos que aparezcan cele-
brados con caracter aleatorio, cuando en los contra-
tos sujetos a plazo, condicion o de tracto sucesivo,
surjan en el intervalo acontecimientos extraordina-
rios de caracter nacional que no fuesen posibles
de prever y gue generen que las obligaciones de
una de las partes sean mas onerosas, dicha parte
podra intentar la accion tendiente a recuperar el
equilibrio entre las obligaciones conforme al pro-
cedimiento senalado en el siguiente articulo.

El articulo senala que cualquier contrato obliga
a las partes a cumplir con los compromisos asu-
midos y con las consecuencias juridicas de dicho
cumplimiento. Sin embargo, la excepcion de di-
cho principio corresponde & la teoria de la impre-
vision, gque se aplica siempre y cuando se cumplan
los siguientes supuestos:

* Contratos a titulo oneroso, es decir, gue gene-
re un beneficio econdomico entre las partes.

* Que sean contratos conmutativos, es decir,
que el resultado econdmico esperado se haya pre-
visto desde la celebracion del contrato a traves de
las contraprestaciones, y no sujetas al azar o a la
suerte. (La Facultad de Derecho, 2021).
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“Que sea un contrato sujeto a plazo, condicion
0 de tracto sucesivo. Un contrato sujeto a plazo
es aquella en que la obligacion se vuelve efecti-
va cuando su existencia o ejecucion depende de
un acontecimiento futuro y cierto. El contrato su-
jeto a condicion es aguel en que la obligacion se
vuelve efectiva cuando su existencia o ejecucion
dependen de un acontecimiento futuro e incierto;
y el contrato de tracto sucesivo es agquel en que
el cumplimiento de las obligaciones se genera en
periodos determinados, constituyendo un plazo
de ejecucion. (Contraloria de la Ciudad de Meéxi-
co, 2021). Por ejemplo, pagar la mercancia en el
mes de junio es un contrato sujeto a plazo, pagar
el dano a terceros en un accidente automovilistico
es un contrato sujeto a condicion, vy la entrega de
mercancia de forma mensual es un contrato de
tracto sucesivo.

" Que, dentro de su vigencia, surjan situaciones
nacionales extraordinarias ajenas a las partes. Di-
cho supuesto juridico hace referencia a aquellas
situaciones nacionales que, en la normalidad, no
nubiesen existido y no se hubiesen previsto, y que,
ademas, es ajena a la voluntad de las partes por-
que parte del principio de buena fe (Castanedas
Rivas, 2021, pp.214).

“Que la situacion extraordinaria provogue la ex-
cesiva onerosidad en las obligaciones de una de
las partes, puesto que, debido a la circunstancia, se
imposibilita a cumplir o ejecutar las obligaciones
pactadas en los mismos terminos en que fueron
pactados en el contrato.

* Que la parte afectada no se encuentre en
mora, puesto gue la Teorfa de la Imprevision preve
esta situacion para gue la parte agraviada solicite
la modificacion del contrato y evite el incumpli-
miento de sus obligaciones pactadas (Castafnedas
Rivas, 2021, pp. 214).




CONCLUSIONES.

La teoria de la imprevision protege a las par-
tes que sufren los estragos de la pandemia en su
actividad economica. En primera, protege a los
contratos onerosos, que generan beneficio econo-
mico a las partes. En segunda, esta teoria protege
a aquellos contratos gue, desde el momento de
su celebracion, preven las contraprestaciones pun-
tualmente. En tercer punto, protege a aquellos
contratos cuyo cumplimiento responde a un pla-
70, condicion o es de tracto sucesivo, por lo cual la
parte afectada reciente una afectacion economica
porgue la circunstancia nacional ha cambiado vy
se ha entorpecido el comercio. En cuarto punto,
protege a los contratos en cuya vigencia surgio la
actual situacion sanitaria, y que, debido a ello, se
imposibilita a cumplir en tiempo vy forma las obli-
gaciones contraidas al momento de celebrar el
contrato, por ejemplo, que no pueda entregar una
mercancia porque el transportista se enfermo de
COVID-19.

Finalmente, la parte afectada por la situacion
no debe encontrarse en mora. Por ello, el articulo
1796 BIS del Codigo Civil de la Ciudad de México
vigente senala que la parte afectada puede soli-
citar la modificacion del contrato, es decir, de las
clausulas donde se estipula el cumplimiento de
las obligaciones adaptandose a la circunstancia
nacional, y debe hacerse dicha solicitud a los trein-
ta dias naturales siguientes a los acontecimientos
extraordinarios, de manera fundada y motivada.
Dicha solicitud no otorga a la parte afectada el de-
recho de suspender el cumplimiento de contrato,
por lo que no puede estar en Mora ni actuar de
mela fe frente a la contraparte.

Es decir, la parte agraviada tiene, por ministerio
de Ley, dos vias para modificar el contrato: por la
voluntad de las partes, a traves de una negocia-
cion y la celebracion del Convenio Modificatorio
respectivo, o via judicial, que es cuando las partes
no pueden ponerse de acuerdo y debe turnarse
al juez respectivo. El juez tiene que solicitar la in-

tervencion del juez a los 30 dias posteriores del
plazo cumplido (a los 60 de gque surgio el acon-
tecimiento extraordinario) y la parte demandada
puede escoger la modificacion de las clausulas del
contrato para procurar el equilibrio econdmico o la
rescision del contrato.

Finalmente, cabe resaltar que no puede Mo-
dificarse mas gue aquellas clausulas gue deben
cumplirse con posterioridad a la situacion extraor-
dinaria, y solo lo relativo a su cumplimiento, y que
no aplica dicha teoria en aqguellos contratos de
cumplimiento instantaneo porque estos se ejecu-
tan en el momento mismo de celebrarse el contra-
to. Esta brevisima investigacion ayudara a aquellas
personas que se encuentren en alguna situacion
de desventaja, v deberan solicitar la modificacion
via contractual o judicial, cuando identifiquen que
una de las situaciones normales a las que estaban
nabituados a laborar ha cambiado drasticamente
y las colocan en una situacion onerosa desfavora-
dle.
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LA MILITARIZA'CléN DE LA
SEGURIDAD PUBLICA COMO
POLITICA CRIMINAL

José Carmelo Hernandez Gorgonio
Egresado de la Facultad de Derecho de la UNAM

Resumen:

La estrategia de militarizacion de la seguridad
publica como politica criminal gue comenzo en
el 2006 y que continda hasta la actualidad, con
la que se busca reprimir en lugar de prevenir los
delitos mediante el uso de las Fuerzas Armadas,
na sido un fracaso, en este articulo se desarrolla
brevemente el contexto historico vy las criticas a la
misma.

Desde hace poco mas de 15 anos se ha lleva-
do a cabo un paulatino proceso de militarizacion
de la seguridad publica en México, y en los Ulti-
mos meses dicha militarizacion se ha extendido
a otras areas como la construccion de aeropuer-
tos, la construccion de trenes, la administracion de
aduanas, entre otras funciones, lo cual se traduce
en un aumento de presupuesto a las instituciones
castrenses y demuestra una creciente injerencia
del poder militar en ambitos del poder civil.

La seguridad publica se comenzo a militarizar a
partir del ano 2006, cuando el entonces presiden-
te de la republica Felipe Calderon Hinojosa, decla-
ro abiertamente la guerra contra el narcotrafico en
el estado de Michoacan, utilizando la palabra gue-
rra para justificar, quiza solo retoricamente, el uso
indiscriminado de las fuerzas armadas. La estrate-
gia de militarizacion de la seguridad publica fue
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continuada por Enrigue Pena Nieto, y, contrario al
discurso con el que llego a la presidencia, tambien
por Andrés Manuel Lopez Obrador.

Felipe Calderon buscod encuadrar esta estra-
tegia dentro de un marco legal, sin embargo, no
lo logro. De igual forma, su sucesor, Enrique Pena
Nieto hizo lo propio y logro que el Congreso de la
Union aprobara una controvertida Ley de Seguri-
dad Interior (LSI) la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciemlbre de 2017
y se tradujo en la justificacion legal de la militariza-
cion del pais, ya que formalizo la intervencion de
las Fuerzas Armadas en la preservacion de la se-
guridad interior, misma gue fue declarada incons-
titucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el 15 de noviembre de 2018,

Por su parte, Andres Manuel Lopez Obrador ha
pasado su politica criminal fundamentalmente en
tres aspectos:

1) el ataque frontal a la corrupcion en toda la
Administracion Publica Federal con el fin de erra-
dicarla o disminuirla al minimo:

2) la creacion y ampliacion de programas socia-
les que coadyuven a regenerar el tejido social y a
prevenir las conductas delictivas, v,




3) la creacion de un nuevo cuerpo de seguri-
dad publica que actualmente esta compuesto
mayormente por miembros de las Fuerzas Arma-
das (Ejército, Marina y Fuerza Aérea): la Guardia Na-
cional, en sustitucion de la Policia Federal tras 90
anos de servicio.

De esta manera, se continda con la militariza-
cion de la seguridad publica como politica crimi-
nal, la cual esta encaminada a la represion mas
que a la prevencion de los delitos. Es necesario
recordar gue la politica criminal, segun Franz von
Listzt, consiste en “el conjunto sistematico de prin-
cipios -garantizados por la investigacion cientifica
de las causas del delito y de la eficacia de la pena-
segun los cuales dirige el Estado la lucha contra
el crimen por medio de la pena y de sus formas
de ejecucion”, es decir, es la manera en la que el
Estado manifiesta su poder punitivo en contra del
fenomeno criminal, la forma en la que enfrenta al
delito.

Esta manifestacion del poder del Estado para
enfrentar el crimen consiste en estrategias deno-
minadas politico-criminales gue pueden ser mu-
chasy muy diversas pero que siempre atienden al
objeto de la politica criminal que es el delito y, de
manera general, buscan dos cosas:

1) prevenirlo, ya sea de manera general o espe-
cial, este enfogue se encamina a atender y contra-
rrestar las causas de la comision de delitos vy otras
conductas antisociales, v;

2) reprimirlo, este enfoque se dirige a la sancion
de quienes cometen un delito y se basa para ello
en el Derecho Penal.

A este respecto debo sefnalar las fuertes criticas
que se han hecho a esta estrategia de politica cri-
minal, especialmente por parte del sector defensor
de los derechos humanos, pues se alude que exis-
te una gran probabilidad de que se incrementen
las violaciones a derechos humanos, que aumente

la violencia y que se pierda la distincion que existe
entre la seguridad publica vy la seguridad nacional.

Aunado a lo anterior, se ha senalado que la se-
guridad publica es una funcion exclusiva de fuerzas
policiales y no de las Fuerzas Armadas, ‘va que se
trata de dos instituciones substancialmente dife-
rentes en cuanto a los fines para los cuales fueron
creadasy en cuanto a su entrenamiento y prepara-
cion” . Si bien la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha senalado gque si puede haber una
participacion de la Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad publica, esta debe ser extraordinaria, su-
bordinada y complementaria, regulada v fiscaliza-
da . BEvidentemente varios criterios de los anterio-
res No se estan cumpliendo actualmente, aungue
se declare lo contrario. Algo muy preocupante es
que Andreés Manuel Lopez Obrador ha manifesta-
do recientemente de manera abierta su intencion
de integrar la Guardia Nacional a la Secretaria de
la Defensa Nacional, convirtiendola totalmente asf
en parte de dicha institucion castrense.

En relacion con lo anterior, se debe establecer
la diferencia entre la seguridad publica vy la segu-
ridad nacional, la cual radica en que la primersa,
segun lo que se establece en el parrafo nueve del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos “es una funcion a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios, que comprende la prevencion de los de-
litos, la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva” , asimismo el articulo 2 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica lo
complementa al establecer que tiene como fines
‘salvaguardar la integridad y derechos de las per-
sonas, asl como preservar las libertades, el orden vy
la paz publicos y comprende la prevencion espe-
cial y general de los delitos, la sancion de las infrac-
ciones administrativas, asi como la investigacion vy
la persecucion de los delitos vy la reinsercion social
del sentenciado’
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Por su parte la seguridad nacional, de acuerdo
con el articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional,
consiste en ‘las acciones destinadas de manera in-
mediata vy directa a mantener la integridad, esta-
bilidad y permanencia del Estado Mexicano” . Con
lo anterior se pone de manifiesto la diferencia clara
gue existe entre la seguridad publica v la seguri-
dad nacional, y las implicaciones que ello conlleva
al disenar y aplicar una politica criminal eficaz en
el territorio nacional, y se demuestra el porgue del
rechazo de una gran parte de la sociedad a la con-
tinuacion de dicha politica criminal.

Se ha tratado de justificar el uso de las Fuerzas
Armadas para tareas seguridad publica con la si-
tuacion de inseguridad y violencia gque existe en el
pals, ocasionada, principalmente, por el narcotrafi-
co vy el crimen organizado, sin embargo, es eviden-
te que no ha resultado eficaz dicha estrategia de
seguridad.

De acuerdo con estadisticas del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI) a partir del
ano 2007 hubo un incremento exponencial de
los homicidios en todo el territorio nacional, dicha
tendencia al alza se mantuvo hasta el ano 2018
(con un intervalo a la baja en el periodo de 2013 a
2015), ano desde el cual se ha meantenido la tasa
alrededor de los 36 500 homicidios anuales, tal
como se puede apreciar en la grafical.

En conclusion, la militarizacion de la seguridad
publica no solo no ha sido la solucion al narcotrafi-
co vy laviolencia que se vive en el pals, sino que, por
el contrario, ha provocado su aumento, asl como
las violaciones a los derechos humanos de los ciu-
dadanos por parte de las Fuerzas Armadas, por o
que es necesario un cambio de estrategia politi-
co-criminal que implique la paulatina desmilitari-
zacion del pais y en la que se privilegie la preven-
cion sobre la represion de los delitos.
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UNAM.
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cumplan con ser originales e ineditos y No
estar comprometidos para su publicacion
en cualguier otro medio impreso o digital.
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* Criterios editoriales:

http:// www.derecho.unam.mx/ofer-
ta-educativa/licenciatura/distancia/
anexos/CriteriosAmicus 070514.pdf

* Lineamientos de presentacion, retomar
en lo aplicable los publicados en:

http://www.juridicas.unam.mx/publica/
critedit/critedit.pdf
* Los textos deberan enviarse a:

amicus@derecho.unam.mx.
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