COMPETENCIA SERGIO GARCIA RAMIREZ
RESPUESTAS DEL CASO HIPOTETICO
Natalia Urrachaga vs. la Republica Libre y Democratica de Verdana

Cuales son los requisitos legales que deben cumplir las personas que no cuentan con empleo
formal para acceder o aplicar al Sistema de Solidaridad Social de Verdad (SISOSVER), conforme
alo dispuesto en el pdrrafo 14 (articulo 2 de la Ley General de Seguridad Social de Verdana) del
Caso Hipotético. En ese mismo sentido existe un sistema de salud publica para poblacién civil
que no esté afiliada al Sistema de Seguridad Social de Verdana, como bien lo podrias ser las/os
estudiantes u otros individuos.

En referencia a los hechos narrados en los parrafos 35, 36 y 37, ;qué mecanismos de
emergencia o excepcion contempla la ley para permitir el acceso a servicios médicos esenciales
en ausencia de cotizaciones activas?

En Verdana, aunque el acceso regular al sistema de salud publico (SINASAL) esta vinculado principalmente a la
acreditaciéon laboral formal y cotizaciones activas, la legislacion contempla mecanismos de excepcién y
emergencia que permiten el acceso a servicios médicos esenciales a personas que no se encuentren afiliadas o
al dia con sus aportes. Estos mecanismos estan regulados por la Ley N° 2045 Ley General del Sistema de
Seguridad Social de Verdana (SISOSVER) y contempla los siguientes supuestos:

i Casos de urgencia vital de acuerdo con lo establecido en la Guia Nacional de Clasificacién de
Prioridades Quirargicas (GNCPQ-2018). El Estado cubre estos servicios a través de un fondo
de contingencia sanitaria administrado por SINASAL.

ii. Programa de salud para grupos vulnerables que prevé mecanismos especiales de acceso
temporal para mujeres embarazadas, personas mayores sin red de apoyo, nifios, nifias y
adolescentes y personas con discapacidad severa. Estos grupos pueden acceder mediante
inscripcion en programas focalizados de proteccién sanitaria, gestionados por el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Desarrollo Social.

iii. Las personas verdanesas que no cuenten con un empleo formal debido a que se encuentran
cursando estudios técnicos o universitarios. Estas personas podran solicitar su incorporacién
al SISOSVER cumpliendo una serie de requisitos establecidos en la ley y por lo tanto tener
acceso a los servicios del SINASAL.

El caso hipotético describe que el requisito indispensable para afiliarse al sistema de salud
publico es a partir de la acreditacion laboral. ;En la legislacién interna existe la figura de
afiliacion y derechohabientes?

La ley también contempla la posibilidad de incorporar como derechohabientes a los conyuges e hijos menores
de edad dependientes del afiliado principal. No obstante, este reconocimiento no es automatico y requiere un
tramite de solicitud ante el SINASAL, acompafiado de: documentos de parentesco o dependencia econémica,
certificacion de ingresos del afiliado principal y en caso de personas extranjeras, regularidad migratoria.

4.

Conforme al parrafo 38: ;Como regula el SINASAL el acceso a intervenciones quirurgicas de
urgencia vital?

(Por qué no se considero la condicion médica de Natalia como una urgencia vital?, ;Existen
lineamientos que definan qué condiciones son de urgencia vital?

Sobre los criterios médico-legales aplicados por SINASAL: ;Qué parametros clinicos,
normativos o guias oficiales utiliza el sistema de salud de Verdana (SINASAL) para determinar
que una cirugia ginecoldgica como la indicada en el caso de Natalia —referida como



“padecimiento con sangrados frecuentes, severos y potencialmente peligrosos”— no constituye
una urgencia vital o condicion médica prioritaria? Parrafo 38.

El SINASAL aplica criterios establecidos en la Guia Nacional de Clasificacién de Prioridades Quirurgicas
(GNCPQ-2018), en la cual se define la prioridad médica para cirugias como aquellas de urgencia vital. Esto
corresponde a procedimientos quirtiirgicos cuya omisién pondria en peligro inminente la vida del paciente o
provocaria dafio funcional irreversible. Se incluyen hemorragias activas no controladas o fallas de érganos
vitales.

En el caso de Natalia, los equipos clinicos del hospital publico que valoraron su solicitud consideraron que no
correspondia a la prioridad de urgencia vital dado que: i) a pesar de los sangrados frecuentes, no se evidenci
anemia severa persistente ni hemorragia aguda en el momento de la evaluacion y ii) la paciente no presentaba
signos de deterioro funcional inmediato o riesgo vital documentado.

Las cirugias que no clasifiquen como de urgencia vital no pueden programarse con cargo al presupuesto ptblico
sila paciente no est4 afiliada al SISOSVER o no cuenta con cotizaciones al sistema de seguridad social, salvo que
exista certificacién médica de complicacién grave posterior.

7. (A qué se refiere el principio de equidad y universalidad en las politicas publicas de Verdana?
El principio de equidad reconoce que no todas las personas parten de la misma situacion o tienen las mismas
necesidades, por lo que las politicas deben adoptar medidas diferenciadas para lograr igualdad sustantiva. Por
su parte, la universalidad hace referencia a que todas las personas que se encuentren en el territorio de Verdana,
sin discriminacidén tienen derecho a acceder a los servicios y beneficios previstos por las politicas ptblicas.

8. (;Qué recursos procesales contempla la ley para impugnar la denegatoria de nacionalidad por
parte de los 6rganos jurisdiccionales?, mismos que se hacen mencion en el pdrrafo 19 (Articulo
18, numeral 4 de la Ley de Nacionalidad y Ciudadania de Verdana) del caso hipotético.

Los recursos contemplados en la normativa verdanesa para impugnar una denegatoria de nacionalidad por
parte de los drganos jurisdiccionales incluyen entre otros el recurso de apelacién ante el tribunal superior, que
fue el ejercido en el presente caso, y el recurso extraordinario de amparo.

9. (Parrafos involucrados: 21 y 31): A partir de la sentencia emitida por el Juzgado de
Naturalizacion y Extranjeria de fecha el 8 de mayo de 2022 ;Cual es la situacién legal y
migratoria de Natalia Urrachaga (residente o irregular) y, en su caso, si tiene a salvo su derecho
a solicitar nuevamente el procedimiento judicial para la adquisicion de la nacionalidad por
naturalizacion o si existe impedimento legal para ello?

Natalia mantiene su residencia temporal que puede ser renovada cada dos afios y puede volver a aplicar a la
nacionalidad por naturalizacién si cumple con los requisitos establecidos en el articulo 18 de la Ley de
Nacionalidad y Ciudadania.

10. (Pdrrafos involucrados: 22, 23 y 24): ;Lucas y Natalia formalizaron legalmente su relacion de
pareja y, en su caso, en Verdana los conyuges y/o parejas de hecho son acreedores o
beneficiarios de las prestaciones del SISOSVER?

Lucas y Natalia nunca contrajeron matrimonio ni realizaron el proceso para declaratoria de concubinato
establecido en el codigo civil de Verdana. Los cdnyuges de los afiliados principales si pueden ser beneficiarios

de programas del SISOSVER.

11. ;Qué otros recursos judiciales tenian Natalia y la organizacion Mujeres Valientes (MUVA) para
combatir la decisién emitida por el hospital? Descrito en el hecho 38 y 39.

Habia la posibilidad de interponer recursos en la via contencioso-administrativa.



12. ;existia alguna investigacion o proceso penal que vinculara directa o indirectamente a la sefiora
Natalia Urruchaga, en su calidad de empleada de Alivora S.A., con motivo de las investigaciones
por vinculos politicos iniciadas por el Fiscal General de Ongu en contra del director y demas
empleados de dicha empresa? Tal y como lo establece el pdrrafo 3 del caso hipotético

A pesar de que varios de los colegas y superiores de Natalia en Alivora S.A. fueron imputados en investigaciones
penales, ella nunca fue notificada de una investigacion en su contra.

13. Sobre los criterios para determinar la licitud y suficiencia del modo de vida: ;Cuales son los
criterios oficiales utilizados por la autoridad correspondiente para determinar qué constituye
una “actividad econdémica licita” y suficiente? Parrafo 19.

Se entiende por medios licitos de vida suficientes la existencia de recursos econdémicos obtenidos de forma
legal, estables y regulares, que permitan a la persona solicitante de la nacionalidad por naturalizacion
sostenerse a si misma y, en su caso, a su grupo familiar dependiente, sin constituir una carga para el Estado.
Dichos medios pueden acreditarse, entre otros, mediante:

i. Contratos laborales vigentes.

ii. Declaraciones juradas de ingresos para trabajadores independientes o por cuenta propia,
acompafiadas de documentacion probatoria (facturas de honorarios, constancia de
actividades econémicas).

iii. Comprobantes de pensiones, jubilaciones o prestaciones contributivas recibidas
regularmente.

iv. Certificaciones bancarias de rentas, inversiones u otras fuentes legales de ingreso recurrente.

Los ingresos deben ser suficientes para garantizar el sustento basico en condiciones de dignidad conforme al
umbral de ingresos minimo fijado periédicamente por la autoridad competente, y no podran derivarse de
actividades ilicitas, informales sin justificacidn, o que resulten contrarias al ordenamiento juridico de Verdana.

14. ;Cual es el término especifico (dias, horas, semanas, etc.) de la Ley interna de Verdana en el que
se genera la interrupcion del plazo para acreditar la nacionalizacion de un extranjero?

El articulo 18 de la Ley de Nacionalidad y Ciudadania de Verdana exige como requisito para la concesién de la
nacionalidad por naturalizacién, entre otros una certificacién que acredite residencia legal, continua e
ininterrumpida en el territorio de Verdana durante al menos ocho (8) afios inmediatamente anteriores a la
solicitud. No existe una regulacidn interna sobre los supuestos en los cuales se entiende que existié una
interrupcién del plazo, quedando esto a discrecién de la autoridad competente.

15. Sobre el acceso de personas en movilidad humana al sistema de salud publica: ;Cuales son los
impactos generados en el sistema financiero de Verdana por ser receptor de un alto niimero de
personas migrantes de otros paises de la region?

16. ;Cual es el nivel de saturacion que presentan los servicios esenciales en Verdana como
consecuencia de la situacion migratoria que enfrenta por la crisis humanitaria y economica de
la Republica de Ongu? Esto con base a la decision tomada en el hecho 38y el contexto planteado
en el hecho 7.

El ingreso sostenido de personas migrantes y solicitantes de proteccién internacional provenientes de paises
vecinos —principalmente a partir de 2010— ha generado multiples impactos en la estructura y sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud de Verdana (SINASAL). Entre dichos impactos se encuentran los siguientes:

i. El volumen de urgencias y partos atendidos a personas no afiliadas al sistema contributivo ha
incrementado considerablemente, especialmente en zonas fronterizas y urbanas. La presion
sobre la red hospitalaria publica ha producido sobrecarga de personal, insumos y turnos
diferidos, afectando la calidad del servicio tanto para nacionales como para migrantes.



ii. El Sistema de Seguridad Social (SISOSVER) tiene un disefio contributivo que no contempla un
fondo especifico ni mecanismos automaticos de compensacién por atencién a personas sin
afiliacién formal. La ausencia de convenios bilaterales de seguridad social limita la posibilidad
de reembolso de gastos sanitarios por parte de los paises de origen.

iii. El uso del sistema de salud por parte de personas migrantes ha sido instrumentalizado en
debates parlamentarios y por actores mediaticos, generando narrativas de “saturacion del
sistema” o “desvio de recursos”. Esto ha dificultado la formulacidon de politicas inclusivas
permanentes, al limitar el consenso politico sobre una reforma que reconozca el derecho a la
salud con independencia del estatus migratorio y la contribucién de empleo formal.

17. El caso hipotético hace mencion de la atencién a migrantes y otros grupos vulnerables a través
de las politicas publicas de verdana. ;Existe alguna de ellas que esté especificamente dirigida a
la atencion exclusiva de personas en situaciéon de movilidad?

18. Conforme al contenido del parrafo 16 ;Qué acciones y/o politicas publicas ha llevado a cabo
Verdana en favor de los migrantes y personas cuidadoras en los altimos afios?

El Ministerio de Derechos Humanos de Verdana ha llevado a cabo politicas publicas a favor de ambos grupos.
Con respecto a la poblacion migrante en 2015 se establecieron Oficinas de Atencion Integral al Migrante (OAIM)
en ciudades fronterizas para orientar en tramites migratorios y ofrecer asistencia legal. También, junto con el
Ministerio de Educacién establecieron un programa de reconocimiento de titulos académicos que permite a
migrantes ejercer profesiones reguladas de forma provisional durante un proceso simplificado de
homologacidn de titulos obtenidos en el extranjero.

Por otro lado, junto con la Secretaria de Comunicacién Nacional, el Ministerio realiz6 en el 2018 la campafia
Cuidar también es trabajar, una iniciativa comunicacional que buscé visibilizar el trabajo de cuidado no
remunerado como actividad esencial para el sostenimiento social y econémico. Esto coincidié con el periodo en
el cual el Ejecutivo impulsé la iniciativa referente al reconocimiento del derecho al cuidado ante el érgano
legislativo.

19. ;(En donde se encuentran Natalia, su hija y su madre posterior a los hechos descritos en el caso
hipotético?
Las tres se encuentran aun en Verdana.

20. (Parrafos involucrados: 22, 23, 28 y 29): Ante la falta de ingresos econémicos, ;cual es la forma
en que Natalia subsiste y solventa sus compromisos econémicos y los cuidados de su madre e
hijay si, en su caso, esta situacion fue la que la llevéd a dejar de realizar aportaciones voluntarias
al SISOSVER?

Natalia recibe apoyo del padre de su hija con respecto a los gastos y necesidades de la nifia. Aunado a esto, con
el fin de subsistir econémicamente ha realizado algunas tareas informales esporadicas.

21. El caso hipotético expone que, ante la respuesta negativa de las autoridades de Verdana, Natalia
no pudo acceder a los servicios de salud publicos. ;En algiin momento el personal hospitalario
o las autoridades nacionales buscaron brindarle alguna alternativa? En caso de ser asi, ;cuales?

No, luego de recibir la confirmacién de la limitacién en el acceso a la intervencién ginecoldgica Natalia no
mantuvo comunicacién directa con las autoridades hospitalarias.

22. ;Qué alternativas dio el hospital privado para subsidiar su tratamiento? Esto con base a lo
descrito en el hecho 35.

El hospital no contaba con programas que permitieron el subsidio del tratamiento.



23. ¢(El estado de Verdana tiene principios de control de convencionalidad o de interpretacion
conforme? En caso de ser asi ;Como es que funcionan?

24. ;Hay un control de convencionalidad previsto en Verdana? ;Se encuentra en la Constitucion y
en su caso cual es la redaccion de dicho articulo?

Si, el Estado de Verdana, en su legislacion y jurisprudencia, ha adoptado el principio de control de
convencionalidad, alinedndose con sus compromisos internacionales en materia de derechos humanos.

El Articulo 3 de la Constituciéon de Verdana establece la jerarquia y aplicacién de tratados internacional de
derechos humanos indicando que:
Los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Estado de
Verdana tienen jerarquia constitucional y prevalecen sobre cualquier norma legal o
reglamentaria que resulte contraria a sus disposiciones. Las autoridades judiciales,
administrativas y legislativas deberdn interpretar y aplicar las normas internas de
conformidad con los tratados de derechos humanos vigentes para el Estado.

Cuando exista incompatibilidad entre una norma interna y un tratado internacional de
derechos humanos, se debera aplicar la disposicién que otorgue una proteccion mas
amplia y favorable a la persona. Corresponde a todas las autoridades del Estado ejercer
el control de convencionalidad en el &mbito de sus competencias, con el fin de asegurar
la vigencia efectiva de los derechos reconocidos internacionalmente.

25. ;Los Tribunal de Verdana tienen la facultad para aplicar tratados internacionales en materia de
derechos humanos?

Segun el articulo 3 de la Ley de Jerarquia de Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos, los
tratados ratificados por Verdana en esta materia tienen jerarquia constitucional y prevalecen sobre leyes
ordinarias. Los jueces tienen la obligacion de interpretar las normas internas de manera conforme con los
tratados internacionales. Ademads, estan facultados para ejercer control de convencionalidad difuso, es decir,
pueden inaplicar normas internas que contravengan los tratados de derechos humanos, incluso si no han sido
declaradas inconstitucionales formalmente.

26. ;Cuales son las facultades de la Suprema Corte de la Repiiblica Democratica y Libre de Verdana?
(Tiene facultades para aplicar tratados internacionales en materia de derechos humanos y
ejercer un control de convencionalidad?

En el marco constitucional de 1a Republica Democratica y Libre de Verdana, el Tribunal Supremo de Justicia es
el maximo 6rgano judicial del pais. El Tribunal tiene la facultad de interpretar de forma definitiva la
Constitucién de Verdana, garantizando su supremacia y aplicacién uniforme en todo el territorio nacional.
Como parte de sus atribuciones, puede conocer y resolver acciones de inconstitucionalidad contra leyes,
decretos, actos normativos y decisiones administrativas que se consideren contrarias a la Constitucion.

En consonancia con sus obligaciones internacionales, el Tribunal puede ejercer control de convencionalidad
sobre las normas internas, a la luz de los tratados de derechos humanos ratificados por el Estado.

El Tribunal también puede revisar sentencias cuando se denuncie violacién a derechos fundamentales,
especialmente en procesos donde se alegue contradicciéon con normas internacionales de derechos humanos.

27. En referencia a los hechos narrados en el parrafo 44, ;cudles son las normas procesales,
requisitos, excepciones de admisibilidad o posibles limites que rigen la accién de
constitucionalidad ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, y se planteé
alguno de ellos en este caso?



La accién de constitucionalidad tiene por objeto el control abstracto de las normas legales, decretos con fuerza
de ley y actos normativos del poder publico que se presuman contrarios a la Constituciéon de Verdana o a las
obligaciones adquiridas por el Estado a través de tratados internacionales relativos a derechos humanos.

Dicho recurso puede ser interpuesto, entre otros, por cualquier persona natural o juridica que demuestre
interés legitimo y directo en el asunto impugnado. Para interponer el recurso se requiere la identificacion del
accionante, los fundamentos de la presunta inconstitucionalidad, una referencia clara a las normas vulneradas,
la peticidon concreta, la prueba documental si la hubiera y la firma el accionante o su representante legal.

El recurso serd inadmisible cuando:
a. La norma impugnada haya sido derogada expresa o tacitamente y no tenga efectos actuales.
b. El mismo acto normativo haya sido declarado previamente constitucional por el Tribunal, salvo que
se invoquen hechos nuevos relevantes.
c. No se cumpla con los requisitos formales y no se subsanen en el plazo de 5 dias habiles tras
requerimiento.
d. Se pretenda utilizar la accién como mecanismo de revisiéon de sentencias judiciales individuales, lo
cual no es procedente.

Una de las excepciones alegadas en el presente caso es la referente a que las accionantes pretenden utilizar la
accion como un mecanismo de revision de la sentencia judicial individual que no favoreci6 a Natalia.

28. ;Cual es el caracter de las sentencias para la Republica libre y democratica de Verdana? ;Existe
en Verdana algun precedente “jurisprudencial” que haya flexibilizado el criterio de residencia
ininterrumpida por razones humanitarias o familiares?

Existe un precedente en el caso Teresa X. en el cual, ante la apelacion de la denegatoria de naturalizacién por
parte del Juzgado de Nacionalidad y Ciudadania, el tribunal superior sostuvo que "la exigencia de residencia
ininterrumpida no puede ser interpretada de manera mecanica o desproporcionada cuando se trata de
solicitantes que han mantenido una residencia prolongada en el territorio nacional con interrupciones breves
y justificadas por razones humanitarias." Sin embargo, las decisiones adoptadas por los tribunales superiores
solo sientan precedente jurisprudencial obligatorio para los tribunales inferiores cuando se repite el mismo
criterio en al menos tres fallos consecutivos sin contradiccién.

29. El caso hipotético menciona que se ha ratificado la Convencion Belem Do Para. En el
cumplimiento de sus obligaciones, ;El estado cuenta con legislacion interna respecto a la
eliminacion de la violencia contra la mujer? ;Cuenta con principios internos en la aplicacion de
perspectiva de género?

Si, Verdana cuenta con la Ley No. 1924 (Ley para la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres), la cual
establece el marco juridico para prevenir, atender, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra las
mujeres, asi como para proteger y garantizar el ejercicio pleno de sus derechos humanos. En la ley se incluyen
como tipos de violencia contra la mujer, la violencia fisica, psicolégica o emocional, sexual, econémica y
patrimonial, institucional, politica, obstétrica y la violencia digital o mediatica.

30. ;(El estado de Verdana prevé la obtencion de defensores puiblicos para personas migrantes?
Si, el Estado de Verdana, en el marco de su legislacién nacional y su compromiso con los derechos humanos,
prevé la asistencia de defensores publicos para personas migrantes, especialmente en situaciones de

vulnerabilidad.

31. ;Verdana forma parte de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares?



Verdana no ha ratificado la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

32. En la legislacion interna de Verdana ;Cual es la diferencia juridica entre ser visitante y
residente? ;Cuales son las condiciones necesarias para ser considerado visitante temporal?

En la legislacion interna de Verdana, la diferencia juridica entre ser visitante y ser residente radica
principalmente en la duracidn, finalidad y derechos asociados al estatus migratorio de la persona extranjera.

Los visitantes pueden estar en el territorio nacional por una estadia de hasta 180 dias por motivo de turismo,
negocios, actividades culturales o académicas de corta duracién. El residente es aquel que tiene una estancia
prolongada. Segin la Ley de Nacionalidad y Ciudadania de Verdana se considera visitante a la persona
extranjera que solicita autorizacién previa de entrada (por motivos de turismo, negocios o intercambio
comercial, eventos académicos, cientificos o culturales o visitas personales o familiares), demuestra medios
econdémicos suficientes para cubrir su estadia y retorno, presenta pasaporte valido y no tiene antecedentes
penales ni alertas migratorias internacionales.

33. (En Verdana existe la figura juridica de residente permanente?

No hay una figura de residente permanente, inicamente la de residencia temporal que debe ser renovada cada
dos afios hasta cumplir con los requisitos para la naturalizacion.

34. ;La hija de Natalia esta afiliada a los medios de salud? (Al ser hija de un nacional de verdana)

Si, la hija de Natalia se encuentra afiliada al Sistema de Salud dado que cuenta con nacionalidad verdanesa, es
menor de edad y su padre, también de nacionalidad verdanesa es afiliado principal del sistema.

35. ;Cudles son las medidas de reparacion del dafio que contempla Verdana?
Verdana cuenta con la Ley N.2 1988 de Responsabilidad del Estado y Reparacién Integral que permiten a los
tribunales nacionales ordenar medidas de restituciéon e indemnizacién en casos en los cuales se haya
determinado la responsabilidad estatal.

36. En referencia a los hechos narrados en el parrafo 23 del caso, tras ser notificada sobre su
pérdida de cobertura en salud en incapacidad de maternidad, ;Natalia interpuso alguno de los
recursos disponibles o previstos en la legislacion para combatir dicha determinacion?

No, Natalia no interpuso ningun recurso contra dicha decision.
37. Conforme al contenido del parrafo 19. ;Qué calidad migratoria tenia Natalia? (por trabajo,
humanitaria, de estudio, reunificaciéon familiar, refugiada, asilo humanitario)
Natalia tenia una residencia temporal que obtuvo luego de residir por mas de dos afios en el territorio nacional.
Dicha residencia temporal debe renovarla cada dos afios, hasta que cumpla con los requisitos para proceder

con la naturalizacion.

38. (El Comité de Revision de Acceso por Criterios Sociales tiene facultades vinculantes o emite
recomendaciones?

El Comité de Revision de Acceso por Criterios Sociales es un 6rgano administrativo que toma decisiones
vinculantes.



