ESPECIALIZACION EN DERECHO
CONSTITUCIONAL

ACTIVIDAD ACADEMICA: REGIMEN JURIDICO MUNICIPAL

MODALIDAD Y CARACTER: CURSO OBLIGATORIO

TIPO: TEORICA
CLAVE:

SEMESTRE: PRIMERO
CREDITOS: 6

HORAS POR SEMANA: 3

HORAS POR SEMESTRE: 48

OBJETIVO GENERAL DEL CURSO

Al término de éste, el alumno:

Concluira acerca de los aciertos y deficiencias del sistema municipal mexicano, a
partir del andlisis reflexivo de su concepcién econémica sociopolitica, fines, regulacion
juridica, autonomia, estructura, funcionamiento y problematica actual.



UNIDAD I. MUNICIPIO Y DERECHO MUNICIPAL.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

Definicion.
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Argumentara sobre la problematica que presenta la
definicién del Municipio y contara con elementos tedricos
que le permitan elaborar su propia definicion a partir del
analisis de las diversas teorias que tratan de explicarlo,
asimismo identificard la naturaleza y caracteres del
municipio mexicano.

Naturaleza del Municipio.
El Derecho Municipal y su concepto.
El Municipio en México.

TIEMPO ESTIMADO: 4 HORAS.

UNIDAD Ill. EL DERECHO MUNICIPAL Y SU INTEGRACION NORMATIVA.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:
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N =

Planteara el marco juridico del Municipio, relacionando el
cuerpo normativo del Derecho Municipal con las normas
federales y estatales.

Fuentes federales: la Constitucién y otras leyes.
Fuentes normativas de los Estados: Constitucién local, leyes organicas
municipales, otras.

2.3 Fuentes municipales en sentido estricto: bandos, ordenanzas, reglamentos y
otras formas normativas.
2.4 Los convenios como fuentes mixtas: la coordinacién entre Federacion, estados y

municipios.

TIEMPO ESTIMADO: 4 HORAS.



UNIDAD Illl. EL MUNICIPIO Y LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1983.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

3.1

3.2

3.3

Confrontara el marco juridico que ha regulado al Municipio
mexicano, antes y después de la reforma constitucional de
1983, y argumentara sobre el nuevo marco juridico de las
relaciones intergubernamentales y los mecanismos
constitucionales de redistribucién de competencias.

El articulo 115 constitucional y la reforma de 1983.

3.1.1 La autonomia politica del Municipio.

3.1.2 La autonomia financiera del Municipio.

3.1.3 La autonomia administrativa del Municipio.

La reforma del articulo 73 constitucional y la redistribucién de competencias.
3.2.1 En materia de asentamientos humanos.

3.2.2 En materia de protecciéon al ambiente.

3.2.3 En materia de restauracion del equilibrio ecolégico.

La asuncién de funciones federales por parte de los estados y de los municipios,
via la suscripcién de convenios.

3.3.1 Lareforma al articulo 116 constitucional.

3.3.2 El Programa para el Nuevo Federalismo.

TIEMPO ESTIMADO: 6 HORAS.

UNIDAD IV. ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL MUNICIPIO, TERRITORIO,

POBLACION Y GOBIERNO.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

4.1

Integrara los elementos esenciales del Municipio en la
explicacion del mismo como unidad econdémica y socio-
politica, juridicamente regulada en México.

El territorio municipal y su apreciacién juridica.
4.1.1 La divisién territorial de los municipios mexicanos. Diversidad de
tipologias en los estados.



4.1.2 Los conflictos sobre limites territoriales municipales.

A) Criterios de solucion.
4.2 La poblacién municipal.

4.2.1 Generalidades sobre poblacion como elemento sociolégico y como
elemento politico.

4.2.2 Diversas categorias poblacionales y sus caracteristicas y planos
prerrogativos juridicos: habitantes, vecinos y ciudadanos de la
municipalidad.

4.3 El Gobierno Municipal.

4.3.1 Forma de gobierno del Municipio mexicano.

4.3.2 ElI Ayuntamiento mexicano como titular del gobierno local. Su
integracion.

4.3.3 Facultades, competencias y responsabilidades del Ayuntamiento como
érgano de direccién politica y de administracion.

4.3.4 El Presidente Municipal, los regidores y los sindicos: sus respectivas
atribuciones y competencias.

4.3.5 Auxiliares del Ayuntamiento: electos y designados.

4.4 Las Comisiones de Administraciéon Municipal: su integraciéon y facultades.
4.5 Los trabajadores al servicio del Municipio: su estatuto legal.

TIEMPO ESTIMADO: 4 HORAS.

UNIDAD V. AUTONOMIA MUNICIPAL: SuUS ASPECTOS POLITICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FISCALES.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

Argumentara sobre la concepciéon del Municipio Libre,
plasmada en el texto constitucional, alrededor del concepto
de autonomia municipal considerando los aspectos
politicos, administrativo y fiscal del Municipio, asimismo
discutira sobre los alcances del concepto autonomia desde
la perspectiva del Municipio mexicano.

5.1 Concepto juridico de autonomia: Municipio Libre o Municipio Auténomo.
Autonomia politica del Municipio.
5.2.1 Designacién de sus propias autoridades.
5.2.2 Principales aspectos electorales del Municipio y sus particularidades.



5.3 Autonomia administrativa del Municipio.
5.3.1 Facultades reglamentarias municipales.
5.3.2 La capacidad de gestiéon de servicios publicos.
5.3.3 Otras competencias.
5.4 Autonomia fiscal y financiera del Municipio, como libre manejo de su Hacienda.
5.4.1 La redistribucién de competencias en materia fiscal.
5.5 Las limitaciones de la autonomia municipal.

TIEMPO ESTIMADO: 6 HORAS.

UNIDAD VI. EL DESCONOCIMIENTO, LA SUSPENSION Y LA REVOCACION DEL
AYUNTAMIENTO O DEL MANDATO DE ALGUNO DE SUS MIEMBROS.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

Caracterizara los diversos procedimientos para la aplicacién
de estas figuras de control constitucional y sefalard los
derechos de los afectados previstos en los procedimientos
establecidos en el articulo 115 constitucional.

6.1 Apreciacion tedérica de estas figuras juridicas de defensa del orden
constitucional.

6.2 Intervencién de los congresos locales en el procedimiento previsto.

6.3 Derecho de los afectados en estos procedimientos.

TIEMPO ESTIMADO: 2 HORAS.

UNIDAD VIl. PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPALES.
OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

Senalard las atribuciones del Congreso Estatal sobre el
Patrimonio y la Hacienda municipales; concretamente sobre
los diversos tipos de bienes del Municipio, en cuanto al
primero, y sobre los presupuestos, contribuciones y cuenta
publica, en cuanto a lo segundo.



7.5

Concepto de Patrimonio y concepto de Hacienda municipales.

Atribuciones de los congresos estatales en materias patrimonial y hacendaria
municipales.

Los bienes de los municipios: su naturaleza, clasificacion y disposicion.

La Hacienda Municipal.

7.4.1 El Presupuesto de Ingresos.

7.4.2 El Presupuesto de Egresos.

7.4.3 Contribuciones en favor de los municipios.

La Cuenta Publica Municipal: su presentacién, revisiéon y dictamen.

TIEMPO ESTIMADO: 4 HORAS.

UNIDAD VIil. PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

8.1

8.2

8.3
8.4

8.5

Distinguira los Servicios Publicos que son a cargo del
Municipio en forma exclusiva y aquéllos que presta en
forma concurrente con otros niveles de gobierno.

Los Servicios Publicos a cargo de los municipios.

8.1.1 De caracter exclusivo, en términos del articulo 115 constitucional.

8.1.2 De naturaleza concurrente, de conformidad con los articulos 3°, 4°, 27 y
73 constitucionales.

Formas diversas de prestacion de los servicios: directo, por colaboracién, por

coordinacién, por concesiones, fideicomisos y otras.

La privatizaciéon de Servicios Publicos municipales.

Clasificacion tipoldégica de los municipios de acuerdo a sus problemas de

Servicios Publicos: metropolitanos, urbanos, semiurbanos vy rurales.

La descentralizaciéon de los Servicios Publicos de la Federaciéon y de los estados

de los municipios.

8.5.1 Bajo el esquema del Programa para un Nuevo Federalismo.

8.5.2 Bajo el esquema de convenios de coordinacidén en materia de impuestos
y en materia de derechos.

TIEMPO ESTIMADO: 6 HORAS.



UNIDAD IX. ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO MEXICANO.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:
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9.4
9.5

Caracterizara la administraciéon del Municipio en México a
partir de su planificacién.

La planificacion de la actividad municipal.

Organizacién administrativa de los municipios: El Reglamento Interior del

Ayuntamiento.

El presupuesto, la programacién y los controles de la Administraciéon Municipal.

Organos vy técnicas auxiliares de la Administracién Municipal en la actualidad.

Colaboracién ciudadana en las actividades del Municipio.

9.5.1 Organos de colaboracién ciudadana: integracién, competencia y
atribuciones.

9.5.2 Consejos de colaboracién en diversas areas de la actividad municipal.

9.5.3 Los Derechos Humanos y su proteccién por 6rganos municipales.

TIEMPO ESTIMADO: 3 HORAS.

UNIDAD X. ATRIBUCIONES MUNICIPALES EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS, ECOLOGIA Y PROTECCION AL AMBIENTE.

OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

Senalara las facultades del Municipio frente al desarrollo
urbano y el fenédmeno de la conurbacién. En especial las
facultades en que el Municipio comparte niveles de
responsabilidad con dependencias gubernamentales
federales y diversos organismos nacionales y estatales: su
reglamentacién, manejo y control.

10.1 El desarrollo urbano municipal: su planeacién, gestién y control. El uso del suelo

y la zonificacién.

10.2 La conurbacién y facultades del Municipio en este fenémeno.



10.3 La ecologia y proteccion al ambiente. Facultades y competencias de las
autoridades municipales.

10.4 Dependencias gubernamentales y otros organismos nacionales y estatales que
intervienen en la reglamentaciéon, manejo y control de estos fendmenos vy la
participaciéon del Municipio.

TIEMPO ESTIMADO: 5 HORAS.

UNIDAD XI. EL MUNICIPIO EN EL DERECHO COMPARADO.
OBJETIVO PARTICULAR: Al concluir esta parte del curso, el alumno:

Planteara las semejanzas y diferencias existentes entre el
Municipio mexicano y los municipios de origen anglosajén
en América, como los de Estados Unidos de América y
Canada4, asi como los mas representativos de los sistemas
municipales europeos e iberoamericanos.

11.1 Sistemas municipales de origen anglosajon: Inglaterra, Estados Unidos y Canada.

11.2 Principales sistemas municipales europeos: Francia, Alemania, Espafa, otros.

11.3 El municipio en algunos paises iberoamericanos: Argentina, Colombia, Brasil,
otros.

TIEMPO ESTIMADO: 4 HORAS.
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SUGERENCIAS DIDACTICAS

Exposiciéon del maestro (X) Exposicién audiovisual (X)
Técnicas de cuchicheo (X) Seminarios (X)
Lecturas obligatorias (X) Trabajos de investigacion (X)
Mesas redondas (X) Discusidn de casos reales

en grupo (X)

Proyeccién de laminas y
acetatos (X) Investigacién de campo ()

Conferencia por profesores

invitados (X) Philips 6-6 (X)
Lluvia de ideas (X) Técnica de panel (X)
Técnica del debate (X) Solucién de casos practicos

por los alumnos (X)

OTRAS: A ELECCION DEL
PROFESOR (X)

El titular de la asignatura podra, de acuerdo con las sugerencias propuestas,
elegir aquéllas que considere las mas adecuadas para cumplir con los objetivos de la
materia, a fin de hacer mas eficiente el proceso de ensenanza-aprendizaje.

Asimismo, el maestro en ejercicio de su libertad de catedra, estara facultado para
seleccionar, de los contenidos que integran el programa, aquéllos que considere mas
relevantes o fundamentales y que por lo tanto deban ser expuestos por él, ya que
dependiendo de la extensién del programa habra temas que no pueda explicar durante
el semestre, pero éstos podran ser desarrollados por los alumnos mediante la via de la
investigaciéon o por aquellas actividades extraescolares que el maestro determine para
cubrir la totalidad de los contenidos del programa.

De igual forma es recomendable que el profesor considere, dentro del semestre,
la conveniencia de invitar a maestros especialistas en los diversos temas que
conforman al programa, con el propésito de ahondar mas en los mismos y enriquecer
Su curso.

14



SUGERENCIAS DE EVALUACION

Examenes parciales (X) Trabajos y tareas fuera

de clase (X)
Exdmenes finales (X) Participaciéon en clase (X)
Asistencia a préacticas () Concurso entre los alumnos

sobre un(os) temaf(s) a

Asistencia a clases X) desarrollar (X)
Presentacion de una tesina (X) OTRAS: A ELECCION DEL

PROFESOR (X)

De acuerdo con estas sugerencias de evaluacién el titular de la asignatura determinaré la
calificacién conforme al siguiente parametro, siempre que el alumno haya cumplido con el

80% de asistencia al curso.

PORCENTAJE
Exédmenes parciales 35%
Practicar dos examenes como minimo
durante el curso.
Trabajos de investigacion, tareas, 15%
participacion en clase, asistencia a conferencias
y demas aspectos susceptibles de ser evaluados.
Elaboracién de una Tesina 50%

La tesina sera presentada por todos los
alumnos conforme a las caracteristicas metodolégicas y
parametros que senale el titular de la catedra.
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