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La Facultad de Derecho, como parte importante de la Universidad Nacional Autonoma de México, comparte el
anhelo de transformacion que anima sus tareas fundamentales: |a ensefanza. la investigacion y la difusion de
la cultura. En los Gltimos seis afos, se ha empenado en un programa de transformacion profunda que hace
hincapié en la formacion de abogados conscientes de la problematica Juridica, social y politica del pais,
técnicamente capacitados para resolver los problemas surgidos de la practica profesional cotidiana,
sensibilizados en la solidaridad social necesaria para enfrentar el momento historico que vive la Nacion; pero
sobre todo, conocedores del sistema juridico mexicano, de sus implicaciones internacionales, de su
correlacion con la convivencia pacifica de los ciudadanos y de su necesidad para el control de los actos del
Estado.

El Nuevo Plan de Estudios 2004 de Licenciatura en Derecho, busca actualizar la nomina de conocimientos que
deben adquirir los estudiantes, aproximarse con mayor exito a la realidad cotidiana de los alumnos de modo
que estando inmersos en un modelo educativo abierto, y comprometidos con el estudio, ya que se
incorporan a un procese autodidacta cuyas notas caracteristicas son’ la capacidad de organizacion, la
distribucién del tiempo y la transformacion de la tradicional receptividad por una actitud emprendedora y
critica establezcan una experiencia enriquecedora, vital, y que en conjunto constituya un elemento formativo
e informativo adecuado al momento historica y a la revolucion en el conocimiento y la informacion que es
nota fundamental del tiempo actual.

Se ha buscado conservar los contenidos de mayor relevancia, reasignandolos a diversas materias de modo
que la interdisciplinariedad sea una practica cotidiana, que estimule el afan de auto educacion v que se
u

acreciente la curiosidad intelectual de los estudiantes por otra parte, al suprimir contenidos que en
momento fueron validos pero que el desarrollo juridico, social, cientifico v politico de la sociedad mexicana
han superado, se mejora la relacién entre el tiempo empleado en el estudio y los resultados que se aspiran

lograr

Sin lugar a dudas, es la especializacion la caracteristica fundamental del conocimiento moderno. Un eje
fundamental del nuevo plan de estudios, se encuentra en el programa de preespecialidades en que sé basan
sus materias optativas, ello implica, desde luego, un mayor afan de investigacion y su provision en etapas
tempranas de la formacion universitaria y un valor agregado para quienes tiene la voluntad de continuar sus

estudios universitarios de posgrado en México v el extranjero.

El sistema abierto es un modelo educativo pensado para procurar hacer compatibles las ocupaciones
profesionales, familiares y sociales de las personas con el estudio, es una alternativa ante la educacion
presencial y exige idénticos requisitos académicos. Tiene como ejes centrales de trabajo tres fundamentos
principales: el alumno, el tutor v los materiales didacticos o guias de estudio

Esta Guia de Estudio contiene el programa oficial de la asignatura, las introducciones para cada unidad, la
bibliografia que se sugiere para el estudio y para la realizacion de las actividades de aprendizaje, asi como

las autoevaluaciones que le permitirdn retroalimentar los conocimientos adquiridos.

El buen desempefo que el alumno tenga dentro del sistema dependerd principalmente de su entusiasmo

personal y del tiempo que le dedique al estudio.

FERNANDO SERRANO MIGALLON
Ciudad Universitaria
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La Universidad, desde sus antecedentes historicos como institucion educativa, ha sido concebida
como un proyecto social dedicado al servicio de la poblacion; asi lo consigna el articulo 3” de su
Estatuto General, al expresar que esta al servicio del pais y de la humanidad con un sentido etico
y de servicio social por encima del interés individual. En este orden de ideas, se revitalizo en la
década de los setentas cuando se instituye el Sistema Universidad Abierta, que viene a establecer
un espacio privilegiado para extender la educacion universitaria a diversos sectores de la
poblacion por otras vias distintas a las tradicionales en el espacio del aula académica por medio

de métodos tedricos-practicos de transmision y evaluacion de conocimientos.

La poblacion estudiantil a la que sirve, generalmente se ubica dentro del mercado laboral activo y
cuenta con mayor experiencia de vida y en muchos casos con conocimiento de otras disciplinas,
rasgos que influyeron en el modelo del Sistema Abierto que reduce la presencialidad e instituye
tutorias programadas durante el semestre lectivo; ello implica que el sujeto del conocimiento
cuente o adquiera, en su €aso, una vocacion autodidacta y una mayor responsabilidad durante el

proceso de ensefianza aprendizaje.
Las guias de estudio vienen a constituir un instrumento de apoyo al estudiante para lograr una

mayor comprension de la asignatura respectiva. Sirvan estas lineas para agradecer el esfuerzo y

dedicacion de los docentes, pedagogas y profesionales que hicieron posible su elaboracion.

AGUSTIN EDUARDO CARRILLO SUAREZ

Ciudad Universitaria




IER MODULC
CREDITOS




Mapa curricular

DIVISION DE UNIVERSIDAD ABIERTA




MAPA CURRICULAR. MATERIAS OBLIGATORIAS

TOTAL
Asignaturas
Créditos
Introduccion al Historia de Sociologia Teoria del Estado Derecho Etica y 6 asignaturas
| Estudio del Derecho General y 8 creditos Romano | Derechos
Derecho Juridica 4 horas teoricas K creditos Humanos 48 creditos
8 creditos 8 credhtos 8 créditos I horas teoricas 8 creditos semnestre
4 horas teoricas | horas teornicas 4 lioras teoricas 4 horas
feoricas
Créditos acumulados: 48
Teoria del Acto Juridico y win de la Teoria de la v Metodologia O asignaturas
Derecho Personas Lev Penal v del Constitucian Romano 11 lurtdica
8 creditos 3 creditos Delito 8 creditos 8 eréditos 8 creditos 48 créditos
4 horas te 4 horas teoncas 8 ditos ) horas teoricas I horas tebneas 4 horas
A4 horas teoncas teoncias
Creditos acumulados: 96
Bienes Dehtos en Derecho Sistemas Teoria 6 asignaturas
3 Derechos reales 'V particular Constitucional W junidicos Econdmica
8 creditas 8 creditos 8§ creditos A 4 § creditos 8 creditos 8§ creditos 18 creditos
4 horas | horas teoncas 1 horas teoricas 1 horas 1eoricas 4 horas teoricas ! horas
1
[
Creditgs acumulados: 144
Derecho Oblignciones Sociedades Garantins Derecho Derecho 6 asignaturas
i P | 8 crednios metcantiles Constitucionales Admmstrativo | Econdmico v
8 credin ! horas teoneas | 4 8 credit 8 creditos 18 creditos
1 horast 15 i v TS areas 1 1 horas
o (1 1 leoricas
Vi
Creditgs acumulados: 192
)¢ s Crvil ‘[ Titulo Ji! 1sTenatar
il e S creditgs L Operaciones de ¢ I"ulilic & widhico del
8 creditos I hors teoncas Y Credito 11 Comercin I8 ereditos
L horas teonicas {r 8 creditos Sereditos Exteriorn v
tr ! horas teoncas
f L
i - / Creditos acumulados: 240
| Famitha'y Det § astgnaturas
Mucesione " nal "‘\
- 8 creditos Y | & créditos Trabs 10 créditos
[ | horas o 15 1 horas tfoneas 8 crediros
IV i 1 horas reonens I haras teoricas
- [ acumulados: 280
Derecho Fiseal [ Derecho Dereche 3 asignaturas
1 INEAN0 v Internacional Colectivo v b
8 creditos as Sursatil Y | Prvado 1] Procesal del 10 créditos
| Horas teorca I 8 crdditos Trabape
i ! horas a St
(¥ (i 1
| u
Creditos acumulados: 520
Filosotia del { Electiva vuridad 5 asignaturas
| 8 credn 8 creditos Soeial
d horas teorica 8 craditos v 10 creditos
‘ 3 7 1 horas teorcas
(73 [} ¥
B ( acumulados: 360
I Eleen - | Optativa 3 asignaturas
8 creditos 8 creditos 8 ereditos
4 horas teorens ! horas te Hl | horas teoneas ! horas teorieas | horas teonicas 10 creditos
Teoricocnea leorico/Practica Teanco/Practica Feoneo/Prictica
3 | I} It /
Optant Optativa Optativa Optativa Optativa Lras
1] 8 eréditis 8 creditos 8 cieditos 8 credit S ereditos
F hotas teonicas } horrs teonis A4 horas teorteas 1 horas ! horas leoreas 0 creditos
TeoncoTracticn Feonco/Practicn leorico/Practica Teonico Teorico/Practica
i s % !
Creditos acumulados: 440

Clave

Y
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Derecho Procesal Administrativo

GUIA DE ESTUDIO

Electiva / Optativa




DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

Facultad de Derecho
Division de Universidad Abierta
DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

Nombre de la asignatura Derecho Procesal Administrativo
Ciclo Licenciatura

Area Derecho Administrativo

Creditos 8

Asignatura precedente Derecho Administrativo |l
Asignatura subsecuente Ninguna

INSTITUCIONES EDUCATIVAS RESPONSABLES DE LA ASIGNATURA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

DIVISION DE UNIVERSIDAD ABIERTA

Elaboro la guia

ESP. IRENE EMILIA TREJO HERNANDEZ

Licenciada en Derecho por la UNAM
Especialista en Derecho Administrativo
Asesora en la Division de Universidad Abierta de Derecho
de las asignaturas Derecho Administrativo | y Il
y en el Sistema a distancia de Derecho Administrativo Il




DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

ANTECEDENTES DE LA ASIGNATURA

Es una exigencia ineludible para nuestra sociedad, tener los conocimientos necesarios para exigir
una constitucion eficaz de garantia en la regularidad y legitimidad del accionar administrativo y asi
acceder a los medios de defensa de los derechos subjetivos e intereses legitimos de los
administrados.

El objetivo de la asignatura, es efectuar una exposicion integral del proceso administrativo hasta
sus ultimas consecuencias, siendo de suma importancia su conocimiento teérico y practico para
comprender con mayor certeza el actuar tanto de la administracion como de los administrados.

La imparticion de la materia de Derecho Procesal Administrativo, constituye para el alumno el
beneficio de asegurar la accion de legalidad en la actuacion administrativa cuyo creciente campo
de influencia asi lo exige.

DURACION EN HORAS 64

CRITERIOS DE ACREDITACION

Examen final 100%

OBJETIVO GENERAL

Aplicara, sistematizara y pondra en practica los conocimientos adquiridos en los cursos
anteriores de derecho administrativo, mediante la realizacion de practicas objetivas de
gjercicios, elaboracion de escritos, demandas, contestacion de demandas, notificaciones,
pruebas, sentencias, aplicando métodos juridicos practicos dirigidos por el maestro, y
aplicando los conocimientos en materia del proceso administrativo
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UNIDADES

Unidad 1. Proceso administrativo

Unidad 2. Recurso administrativo

Unidad 3.  Procesal administrativo, amparo administrativo

Unidad 4.  Juicio de nulidad (procedimiento administrativo)

Introduccion

El alumno aplicaréa y normara, los conocimientos adquiridos de Derecho Administrativo
mediante el desglose pormenorizado de las etapas procesales que conforma el
procedimiento administrativo tanto en via administrativa como en via contenciosa
administrativa, habituandose en el empleo de la terminologia administrativista para un
correcto analisis de los casos concretos y sus posibles vias o alternativas de solucion.

Para lograr lo anterior, se integra un programa que consta de cuatro unidades, en las cuales
el alumno conocera la conformacion teorica practica del proceso administrativo, lo cual
incluye su naturaleza juridica, sus elementos esenciales, sus principios rectores, las partes
que intervienen en el proceso, las autoridades competentes, su tramitacion hasta su total
conclusion; contara con los elementos indispensables para identificar los diversos recursos
administrativos existentes en la legislacion nacional, sus elementos, sus caracteristicas
juridicas, su clasificacion, sus diferencias, los requisitos esenciales de eficacia y validez, las
causales de improcedencia y su tramitacion hasta su total conclusion; conocera la
naturaleza juridica del amparo administrativo, los sujetos que intervienen, las autoridades
responsables, sus principios rectores, la suspension y los recursos procedentes, asi como
su tramitacion hasta su total conclusion; identificara y conocera el juicio de nulidad, su
tramitacion hasta su total conclusion, como instancia contenciosa administrativa, su
naturaleza juridica, los sujetos que intervienen, sus fases procesales, las caracteristicas de
la demanda, su contestacion, los acuerdos, las notificaciones, la suspension, las pruebas,
los alegatos, la audiencia de ley, la sentencia y sus elementos, asi como los recursos
impugnatorios de la misma.

MATERIALES DIDACTICOS QUE APOYARAN LAS ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

La presente guia es el elemento fundamental para llevar a cabo el aprendizaje y las
evaluaciones correspondientes, ya que en la misma se encuentran especificados de
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manera detallada las formas para la acreditacion de la materia.

Asimismo, es indispensable la consulta de la bibliografia especifica que se menciona en
cada una de las unidades a efecto de profundizar los temas a desarrollar.

'METODOLOGIA

1.- Se llevara a cabo una revision general e integral del contenido de la presente guia.

2.-Se consultaran las lecturas recomendadas, a efecto de contar con los diversos criterios
de los doctrinarios administrativistas, no obstante que el alumno podra consultar diversas
fuentes bibliograficas que le sean Utiles y relacionados con los temas a tratar.

3.- Es importante realizar las actividades de aprendizaje expuestas para cada unidad, ya
que con las mismas, el alumno podra ampliar y fortalecer el conocimiento desarrollado y
adquirido en cada unidad.

4.- Las preguntas de autoevaluacién, ayudara a fortalecer los conocimientos adquiridos a
través del desarrollo de cada una de las unidades que integran el presente temario,
reforzando el alumno aquellos elementos de aprendizaje que le sean adversos.




DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

Unidad 1

PROCESO ADMINISTRATIVO

Temario

.1. Concepto
.2. Naturaleza juridica del concepto (Derecho Procesal)
.3. Diferencia entre proceso y procedimiento
4. Elementos esenciales del proceso:
4.1, Jurisdiccion
4.2. Accion
4.3. Competencia
4.4. Pretension
Principios Juridicos que rigen a proceso administrativo:
Principio de legalidad
Principio de instancia de parte
Principio de igualdad de las partes
Principio de difusion material
Principio de verdad material
Principio de celeridad
Principio de concentracion
. Principio de publicidad
Principio de inmediacion
Principio de congruencia
Principio de probidad
Principio de impulso procesal
Principio de seguridad juridica
Principio de audiencia
Principio de equidad
Acmones administrativas
Excepciones:
. Perentorias
Dilatorias
Partes que intervienen en el proceso administrativo
Tribunales Federales, su competencia
1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
.9.2. Tribunales Colegiados de Circuito
.9.3. Tribunales Unitarios de Circuito
.9.4. Tribunal Superior Agrario
-9.5. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
.9.6. Jueces Federales
1.9.7. Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

e
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1.9.8. Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

1.9.9. Comision Nacional de Derechos Humanos

1.9.10. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

1.9.11. Tribunales Estatales y Municipales, en materia administrativa, penal,
civil, laboral, agraria en la Republica Mexicana.

INTRODUCCION A ESTA UNIDAD DE APRENDIZAJE

De la misma manera que la funcion legislativa se manifiesta y concreta en la
elaboracion de leyes y la judicial en la de sentencias, el Ejecutivo por conducto de
la Administracion Publica lleva a cabo su actividad a través de los actos
administrativos y como parte de su preparacion y en la mayoria de los casos su
ejecucion, del procedimiento administrativo. Para comprender y poder arribar a
una nocion de acto administrativo, debemos tener en claro, que el mismo, es el
producto de la funcidon administrativa, independientemente de su ejercicio por
parte de un 6érgano administrativo o de los Poderes Judicial o Legislativo.

La actividad administrativa, se encarga de llevar adelante los cometidos estatales
y para ello se requiere que la administracion publica declare o exteriorice su
voluntad, siendo el Estado una persona juridica de caracter publico, exteriorizara
su voluntad una vez cumplidos los requisitos determinados en el ordenamiento
juridico administrativo, dando como consecuencia que el acto por el cual se
declara o exterioriza la voluntad estatal sea un acto administrativo, para el cual,
generalmente se hace necesario una serie de actos y tareas que los preparen o
bien en la posterioridad cuando son emitidos, lo cual hace presente al
procedimiento administrativo, debiendo cumplir con diversos principios de
legalidad que le permitira actuar frente a las autoridades y Tribunales
Administrativos de manera eficaz y oportuna.

O
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OBJETIVO ESPECIFICO

Distinguira entre proceso y procedimiento y conocera los elementos esenciales del
proceso, principios juridicos que rigen al proceso administrativo y las partes que
intervienen.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE |

Después de analizar las lecturas de informacion recomendadas al final de esta
unidad, realice las actividades que se le piden:

1. Elabore un cuadro comparativo del concepto Proceso Administrativo
planteado por tres autores, identificando las similitudes y diferencias,
asimismo, proporcione su propia definicion

AUTOR DEFINICION SIMILITUDES DIFERENCIAS

3.- |
DEFINICION POR EL ALUMNO: ‘

2.- Explique la naturaleza juridica del proceso administrativo desde el punto de
vista procesal. (maximo 1 cuartilla)

3.- Estructure un cuadro comparativo estableciendo 5 diferencias entre proceso
y procedimiento administrativo, justifique su respuesta.

SEMEJANZAS DIFERENCIAS

JUSTIFICACION
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4.- Explique la necesidad del procedimiento administrativo como antecedente
del proceso administrativo. (maximo 1 cuartilla)

5.- Elabore un cuadro sindptico sefnalando y explicando las clases de proceso
administrativo signados por la doctrina.

Clases de
Proceso

Administrativo

6.- Elabore un cuadro de estudio, sefalando y explicando cuales son los
elementos y requisitos del acto administrativo:

REQUISITOS ESENCIALES REQUISITOS FORMALES

7.- Elabore un cuadro de estudio sefalando y explicando los elementos
esenciales del proceso administrativo de conformidad con los siguientes
supuestos:

a).- La jurisdiccion como requisito procesal.
b).- La competencia como atribucion de los Organos jurisdiccionales.
c).- La pretension como objeto procesal administrativo.

d).- La accion como elemento de origen de inicio del proceso
administrativo
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8.- Elabore un cuadro sindptico sefialando y explicando brevemente los
principios juridicos que rigen el proceso administrativo.

9.- Elabore un cuadro de estudio separando y explicando los principios
juridicos que rigen el proceso administrativo de acuerdo a lo siguiente:

a).- Como parte de su iniciacion.
b).- Como parte de su desarrollo.
c).- Como parte de su terminacion.

d).- Como parte de sus efectos.

10.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
elabore un cuadro comparativo sefialando los principios juridicos del proceso
administrativo.

11.- Explique la figura de la oposicion a la pretension del proceso
administrativo como excepcion procesal y argumente de manera fundada y
motivada la comparacion con las excepciones perentorias y dilatorias. (maximo
1 cuartilla)

12.- Explique fundada y motivadamente, qué es la accion administrativa y
cuales son los actos y circunstancias que deben concurrir para su procedencia.
(maximo 1 cuartilla)

13.- Explique las caracteristicas debe tener como parte que interviene en el
proceso administrativo:

a).- La Administracion Publica.

b).- EI administrado cuando actua de manera individual y cuando actia de
manera plural.

14.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, esquematice la forma de integracion del Poder
Judicial de la Federacion. (Podra consultar la pagina web www.cif.gob.mx)
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15.- Expliqgue fundada y motivada, la integracion, funcionamiento vy
competencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en Materia
Administrativa. (Podra consultar la pagina web www.scin.gob.mx)

16.- Expligue fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento y
competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia
Administrativa. (Podra consultar la pagina web www.cif.gob.mx)

17.- Explique fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento y
competencia de los Tribunales Unitarios de Circuito en Materia Administrativa.
(Podra consultar la pagina web www.cjf.gob.mx)

18.- Explique fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento y
competencia de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa. (Podra
consultar la pagina web www.cjf.gob.mx)

19.- Explique fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento vy
competencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. (Podra
consultar la pagina web www.trife.gob.mx)

20.- Explique fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento vy
competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. (Podra
consultar la pagina web www.tfifa.gob.mx)

21.- Explique fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento y
competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
(Podra consultar la pagina web www.tcadf.gob.mx)

22.- Expliqgue fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento vy
competencia de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y su relacion con el
Derecho Administrativo. (Podra consultar la pagina web www.stps.gob.mx)

23.- Explique fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento y
competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y su relacion con
el Derecho Administrativo. (Podra consultar la pagina web www.stps.gob.mx)
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24 Explique fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento y ‘
competencia del Tribunal Superior Agrario y su relacion con el Derecho
Administrativo. (Podra consultar la pagina web www.tribunalesagrarios.gob.mx)

25.- Explique fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento,
competencia y naturaleza juridica de la Comision Nacional de Derechos
Humanos. (Podra consultar la pagina web www.cndh.org.mx)

26.- Explique fundada y motivadamente, la integracion, funcionamiento y
competencia de un Tribunal Administrativo de la Republica Mexicana que
Usted elija. (Podra consultar la pagina web www.cjf.gob.mx)

La legislacion podra ser consultable en la pagina de Internet
www.ordenjuridico.gob.mx, la  bibliografia podra ser ubicada en
www.juridicas.unam.mx o en www.derecho.unam.mx, asimismo es
recomendable consultar las paginas web de cada tribunal a efecto de conocer
a profundidad su estructura, competencia y actuaciones que llevan a cabo
cada uno de ellos y la regularidad con la cual son requeridos los mecanismos
juridicos estudiados.

BIBLIOGRAFIA

GONZALEZ PEREZ, Jesus. Derecho Procesal Administrativo Mexicano, Ed.
Porraa-UNAM, México, 1997, pag. 3 a 346.

GONZALEZ PEREZ, JesUs. Procedimiento Administrativo Federal, Ed. PorrQa-
UNAM, México, 2006, pag. 1 a 179.

Legislacion:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.
Ley Organica del Poder Judicial de La Federacion.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Reglamento Interno de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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Reglamento Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Reglamento Interno del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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AUTOEVALUACION
UNIDAD 1

Conteste especifica y correctamente lo que se le pide y en su caso justifique la
respuesta.

| 1.- Explique la diferencia entre Proceso y Procedimiento Administrativo.

2.- Cuales son las tres etapas procedimentales que conforman el procedimiento
administrativo?

3.- Explique el principio de publicidad en el proceso administrativo
4.- Senale quienes son los sujetos que intervienen en el proceso administrativo.

5.- Senale la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.

6.- Explique la inexistencia en la nulidad y en la anulabilidad de los actos
administrativos.

7.- Senale si los actos administrativos declarados nulos son inexistentes.

8.- Explique el principio de legalidad en el proceso administrativo.
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Unidad 2

Recurso administrativo

Temario

2.1. Concepto, naturaleza procesal juridica
2.2. Tipos de recursos
2.2.1. Oposicion
2.2.2. Inconformidad
2.2.3. Queja
2.2.4. Reclamacion
2.2.5. Revision
2.2.6. Reconsideracion
2.2.7. Peticion
2.2.8. Apelacion
2.3. Caracteristicas juridicas del recurso
2.4. Diferencia del recurso administrativo y jurisdiccional
2.5. Clasificacion del recurso:
2.5.1. Obligatorios
2.5.2. Optativos (Garantia de audiencia)
2.6. Requisitos del recurso:
2.6.1. Esenciales
2.6.2. Meramente formales
2.7. Doctrina Espanola, su clasificacion
2.7.1. Basicos (formales)
2.7.2. Optativos
2.8. Elementos del recurso
2.8.1. Basico (formales)
2.8.2. Secundarios
2.9. Causales de improcedencia del recurso
2.10. Causas de terminacion del recurso administrativo (doctrinalmente)
Procedimiento Administrativo (LFPA)
Partes (interesados)
Iniciacion del procedimiento
Términos y plazos
Notificaciones impugnaciones de previo y especial pronunciamiento
Excusas recusaciones
Impedimentos
Tramitacion del procedimiento
Causas de terminacion del procedimiento administrativo
Visitas de verificacion (procedimiento)
0 Recurso de revision, términos juridicos, procedencia su substanciacion

SomNbohbbL
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INTRODUCCION A ESTA UNIDAD

El estudio de los recursos administrativos es de suma importancia para el alumno, ya
que conocera los diversos medios de defensa existentes en los ordenamientos tanto
federales como locales para contrarrestar las resoluciones emitidas por las autoridades
administrativas que se apartan de la normatividad en perjuicio de los particulares, siendo
necesario su conocimiento para mayor eficacia y correcta aplicabilidad de los medios de
impugnacion, desde su tramitacion y hasta su total conclusion.

Es elemental que el alumno conozca las diversas teorias que los sustentan y su
importancia, para contrarrestar las resoluciones emitidas por la Administracion Publica,
sus caracteristicas, sus elementos y requisitos de procedibilidad, asi como las causales
de improcedencia y terminacion.

OBJETIVO ESPECIFICO

Explicara el concepto, naturaleza procesal juridica, los tipos de recursos y sus
caracteristicas juridicas. Distinguira la diferencia entre recurso administrativo y
jurisdiccional asi como las causales de improcedencia del recurso.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Despues de analizar las paginas de las lecturas de informacion recomendadas al final
de esta unidad, realice las actividades que se le piden:

1.- Elabore un cuadro comparativo del concepto Recurso Administrativo planteado
por tres autores, identificando las similitudes y diferencias, asimismo, proporcione su
propia definicion

AUTOR DEFINICION SIMILITUDES DIFERENCIAS

3-
DEFINICION POR EL ALUMNO:
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2.- Explique las caracteristicas juridicas esenciales que debe contener el recurso
administrativo.

3.- Estructure un cuadro comparativo, especificando 5 ventajas y 5 desventajas del
Recurso Administrativo.

VENTAJAS DESVENTAJAS

4.- Derivado de las anteriores actividades, explique fundada y motivada la
importancia del recurso administrativo asi como su naturaleza juridica como:
(maximo 2 cuartillas)

a) Prerrogativa de la autoridad.
b) Acto o como derecho.

¢) Medio de control.

5.- Expligue 5 clasificaciones doctrinales de los recursos administrativos ante la
Administracion Publica.

RECURSOS O MEDIOS EXPLICACION

6.- En un cuadro comparativo, sefiale 5 diferencias existentes entre Recurso
Administrativo y Juicio Administrativo.

16
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RECURSO ADMINISTRATIVO JUICIO ADMINISTRATIVO

(&3]
i

/.- Elabore un cuadro de estudio sefialando y explicando los elementos esenciales y
secundarios de validez del recurso administrativo.

‘ ELEMENTOS ESENCIALES ELEMENTOS SECUNDARIOS

8.- Elabore un cuadro de estudio, sefalando y explicando cuales son los requisitos
esenciales y formales de admision del recuso administrativo.

‘ REQUISITOS ESENCIALES REQUISITOS FORMALES

|

9.- Elabore un cuadro de estudio especificando la legislacion que contempla los
recursos administrativos de oposicion, inconformidad, queja, reclamacion revision,
reconsideracion, peticion y apelacion, respectivamente.

RECURSO LEGISLACION
OPOSICION
INCONFORMIDAD
QUEJA
RECLAMACION
REVISION
RECONSIDERACION
PETICION
APELACION

~J
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10.- Argumente fundada y motivadamente las causales de improcedencia del recurso
administrativo. (maximo 2 cuartillas)

11.- Elabore un cuadro de estudio explicando la resolucion administrativa como
medio normal y el desistimiento, la revocacion y la caducidad como medios
anormales de terminacion del recuso administrativo. (maximo 1 cuartilla)

12.- Senale y explique fundada y motivadamente las caracteristicas de las partes que
intervienen en el procedimiento administrativo. |

CARACTERISTICAS
Partes del -
Procedimiento -

Administrativo -

13.- Realice un cuadro comparativo especificando las caracteristicas del inicio del
procedimiento administrativo, de oficio y a peticion de parte.

INICIO DE OFICIO INICIO A PETICION DE PARTE

14 .- Explique fundada y motivadamente los efectos directos e indirectos del inicio del
procedimiento administrativo.
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Indirecto

15.- De conformidad con los articulos 18 a 32 y 35 a 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, explique los términos y plazos previstos para el
procedimiento administrativo.

Procedimiento administrativo

Términos Plazos

16.- Explique fundada y motivadamente los siguientes presupuestos:

a).- Requisitos objetivos y subjetivos de la notificacion.

b).- Efectos normales y anormales de la notificacion.

19
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c).- Caracteristicas esenciales del documento donde conste la notificacion.

17.- Explique las violaciones al procedimiento administrativo de notificacion
atendiendo a la autoridad que lo realiza. (maximo 1 cuartilla)

18.- Elabore un cuadro de estudio, senalando el recuso administrativo que procede
en contra de los vicios de notificacion del acto administrativo de conformidad con la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sus reglas de procedencia y término
correspondiente.

RECURSO PROCEDENCIA . TERMINO

19.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 a 27 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo explique cuales son las causales y procedencia de los
impedimentos, excusas y recusaciones previstos.

20.- Explique pormenorizadamente las etapas que conforman la instruccion o
tramitacion del procedimiento administrativo. (maximo 2 cuartillas)

20
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21.- En el siguiente cuadro de estudio sefiale:

‘ a).-Cuales son los medios
prueba aceptados por
la legislacion en

materia administrativa.

b).- Importancia de los medios de
prueba.

c).- Requisitos que deben
satisfacer los medios de prueba

d).- Procedimiento de admision y
desahogo de los medios de
prueba

e).- Efectos de los medios de
prueba

22.- Elabore un cuadro de estudio sefialando y explicando las figuras que
comprenden la forma normal y anormal de terminacion del procedimiento
administrativo.

TERMINACION NORMAL , TERMINACION ANORMAL
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23.- Explique los requisitos que deben contener las resoluciones administrativas y su
importancia.

Resoluciones administrativas

Requisitos Importancia

24 .- Sefale y explique fundada y motivadamente a partir de que momento empieza a
correr el término que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo para
dictar las resoluciones al procedimiento administrativo y la de los recursos
administrativos y que sucede en caso de no ser cumplimentado dicho término.
(maximo 1 cuartilla)

25.- Respecto de las visitas de verificacion, argumente fundada y motivadamente lo
siguiente:

Argumento:

a).- Objeto.

b).- Requisitos objetivos vy
subjetivos.

c).- Requisitos de actividad.

|
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26.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 62 a 69 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esquematice el procedimiento administrativo de
verificacion.

Procedimiento
Administrativo de > >
Verificacion '
' ‘
| — =
0

27.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 83 a 96 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esquematice las etapas de iniciacion, tramitacion y
conclusion del recurso de revision, sefialando sus términos correspondientes.

L Recurso de revision ‘
|
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26.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 62 a 69 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esquematice el procedimiento administrativo de
verificacion.

Procedimiento
Administrativo de v %
Verificacion

27.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 83 a 96 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, esquematice las etapas de iniciacion, tramitacion vy
conclusion del recurso de revision, senalando sus términos correspondientes.

Recurso de revision
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28.- Expliqgue las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso
administrativo de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Recurso administrativo de conformidad

Causales de

Improcedencia

Causales de

Sobreseimiento

29.- Plantee una breve hipotesis de conflicto y elabore un ensayo del recuso de
revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

30.- Plantee una breve hipotesis de conflicto y elabore un ensayo del recuso
administrativo de revocacion previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion.

La legislacion podra ser consultable en la pagina www.ordenjuridico.gob.mx, la
bibliografia podra ser ubicada en www.juridicas.unam.mx 0 en
www.derecho.unam.mx.
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AUTOEVALUACION

UNIDAD 2

Conteste especifica y correctamente lo que se le pide y en su caso justifique la
respuesta.

1.- El recurso administrativo da origen a una controversia entre la administracion y
el administrado de cuya resolucion pueden conocer los Tribunales Administrativos.

2.- Sehale dos ventajas del recuso administrativo y el porqué se consideran
ventajas.

3.- Senale 3 causales de improcedencia que pueden hacerse valer en el recuso
administrativo y expliqgue brevemente cada una de ellas.

4.- Senale quien es la autoridad competente de conformidad con lo dispuesto por
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo para tener por no interpuesto y
desechar el recurso de revision.

5.- De conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo senale las
causales que ponen fin al procedimiento Administrativo.

6.- Senale una semejanza entre el recuso administrativo y el juicio administrativo.

7.- Senale 2 diferencias entre el recurso administrativo y el juicio administrativo.

8.- Sefale 2 funciones del érgano revisor.
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Unidad 3

PROCESAL ADMINISTRATIVO, AMPARO ADMINISTRATIVO

Temario

3.1.  Concepto, naturaleza procesal juridica

3.2. Sujetos de amparo

3.2.1. Quejoso o agraviado, personas fisicas, personas morales privadas,
personas oficiales, el Estado como quejoso

3.3. Autoridades responsables

3.3.1. Autoridades federales y locales

3.3.2. Autoridades ordenadoras y ejecutoras

3.3.3. Organismos descentralizados

3.4. Ministerio Publico

3.4.1. Federal

3.4.2. Local

3.5. Tercero Perjudicado:

3.5.1. En materia penal, administrativa, laboral, agraria

3.6. Principios rectores del Amparo

3.6.1. Principio de instancia de parte agraviada

3.6.2. Principio de agravio personal y directo

3.6.3. Principio de prosecucion judicial

3.6.4. Principio de relatividad de la sentencia

3.6.5. Principio de estricto derecho

3.6.6. Principio de atraccion

3.6.7. Principio de definitividad excepciones:

3.6.8. cuando la Ley especial exige mayores requisitos para otorgar la suspension
3.6.9. cuando la una Ley contempla una autoridad de hecho que se encuentra
disuelta o no exista

3.6.10., Tercero extrafio a juicio

3.6.11. Falta de fundamentacion y motivacion

3.6.12. Por violacion directa o algun precepto constitucional

3.6.13: Opcion de vias para la proteccion del gobernado

3.6.14. Amparo contra leyes

3.6.15. Amparo contra reglamentos administrativos

3.6.16. Amparo contra invasién de la soberania

3:6: 17, Principio de la deficiencia de la queja

3.6.18. Excepciones:

3.6.18.1. Amparo agrario: sujetos activos, ejidos, comunidades, ejidatarios,

comuneros, aspirantes a dichas categorias, personalidad, demanda, informes
justificados, alegatos, suspension de oficio y de plano, sentencia, (art. 227 LA)
3.6.18.2. Amparo laboral, demanda, personalidad, informes justificados,

I~
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alegatos, suspension social, sentencia (art. 76 bis LA)

3.7. Suspension en el amparo:

3.7.1. Oficiosa

3.7.2. A peticion de parte

3.7.3. Social

3.7.4. Definitiva

3.8. Recursos en el Amparo

3.8.1. Queja, reclamacion, revision

3.8.2. Su sustanciacion, ante las diversas instancias federales

INTRODUCCION A ESTA UNIDAD DE APRENDIZAJE

El juicio de amparo es una figura juridica desarrollada a partir de las experiencias
mexicanas. En materia administrativa, es un medio de control de la
constitucionalidad de los actos y resoluciones administrativas, preserva las
garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conservando en todo momento el principio de legalidad al que
deben estar sujetos todos los actos de autoridad.

El articulo 103 Constitucional faculta a los Tribunales Federales resolver toda
controversia que se suscite por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales asi como las que se susciten por leyes o actos de autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y por leyes o actos de
autoridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad Federal.

Lo anterior da el fundamento juridico constitucional de procedencia del amparo
contra aquellos actos administrativos que afecten las garantias individuales del
gobernado y por ser contrario a derecho, pudiendo impugnar su
inconstitucionalidad sefialando entonces que la figura de procedencia del acto
administrativo no se encuentra contemplada en ninguna norma y por lo tanto no
debe ser eficaz.




DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

OBJETIVO ESPECIFICO

Distinguira a los sujetos de amparo y autoridades responsables. Conocera los
organismos descentralizados y al tercero perjudicado en materia penal,
administrativa, laboral y agraria.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Después de analizar las lecturas de informacion recomendadas al final de esta
unidad, realice las actividades que se le piden:

1.- Explique la naturaleza juridica del amparo administrativo desde el punto de
vista procesal. (maximo 1 cuartilla)

2.- Realice un analisis de procedencia del amparo sefialando todos y cada uno de
los supuestos de conformidad con lo dispuesto por los articulos 103 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1 de la Ley de Amparo.
(maximo 2 cuartillas)

3.- Senale y explique el fundamento juridico de procedencia del amparo indirecto.
(maximo 1 cuartilla)

4.- Senale y explique el fundamento juridico de procedencia del amparo directo.
(maximo 1 cuartilla)

5.- Explique las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los
articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo. (maximo 2 cuartillas)
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6.- Elabore un cuadro de estudio, explicando los requisitos subjetivos, objetivos v |
de actividad del amparo, tomando en consideracion lo siguiente:
{ SUBJETIVO ORGANO LAS PARTES
JURISDICCIONAL
OBJETIVO ACTOS PRETENCION
IMPUGNABLES PROCESAL
1 I —
ACTIVIDAD LUGAR TIEMPO FORMA |
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7.- Senale y explique de conformidad con lo dispuesto por los articulos 5, 6, 9 vy
11 de la Ley de Amparo, las partes que intervienen en el juicio de amparo.

Partes que intervienen:
Juicio de b 3

Amparo -

8.- Fundamente y motive la legitimacion del tercero perjudicado en el amparo
administrativo.

Fundamente
Legitimacion del :
Tercero
Perjudicado en el

Amparo administrativo

9.- Elabore un cuadro de estudio sefialando fundamentando y explicando los
siguientes principios fundamentales que rigen el amparo:

PRINCIPIO FUNDAMENTO EXPLICACION

DE INSTANCIA DE
PARTE AGRAVIADA

PROSECUSION
JUDICIAL

RELATIVIDAD DE LA
SENTENCIA DE

DEFINITIVIDAD
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| ESTRICTO DERECHO (

PROCEDENCIA

10.- Fundamente y motive de manera exhaustiva en que consiste la garantia de
fundamentacion y motivacion como principio del amparo.

Garantia de fundamentacion y motivacion _ ’

11.- Senale y explique fundada y motivadamente el plazo para la interposicion de
la demanda de amparo y los casos de excepcion a la regla general. (maximo 2
cuartillas)

12.- Realice un cuadro de estudio fundamentando y motivando los requisitos
subjetivos, objetivos y de actividad de la demanda de amparo.

REQUISITOS FUNDAMENTACION MOTIVACION

SUBJETIVOS ) SO
OBJETIVOS - | —
ACTIVIDAD l
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‘ 13.- Explique fundada y motivadamente las tres clases de suspension que existen
(De oficio, ordinaria y provisional). (maximo 1 cuartilla)

De oficio Ordinaria Provisional

CLASES DE
SUSPENSION

14.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 de la Ley de
Amparo motive la procedencia de la suspension en el amparo administrativo.
(maximo 2 cuartillas)

15.- Explique los efectos juridicos procesales vy juridico materiales de la
suspension en el amparo.

Suspension en el Amparo

| Efectos juridicos procesales Efectos juridicos materiales

' 16.- Explique fundada y motivadamente en que consiste la garantia para responder
por los dafos en la suspension. (maximo 1 cuartilla)

>
(%]
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17.- Elabore un cuadro de estudio sefialando las causas y efecto de extincion de
la suspension. (maximo 1 cuartilla)

Extincion de la suspension

Causas Efecto

18.- Explique fundada y motivadamente las causas normales y anormales de
terminacion del proceso de amparo.

CAUSAS FUNDAMENTACION | MOTIVACION |
NORMALES

T ]

ANORMALES

19.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 103 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, explique la procedencia del amparo
contra leyes autoaplicativas y heteroaplicativas. (maximo 1 cuartilla)

20.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 212 de la Ley de Amparo
analice y explique la procedencia del amparo en materia agraria. (maximo 1
cuartilla)

21.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 213 de la Ley de Amparo
sefiale y explique cada una de las figuras que tienen representacion legal para
interponer el juicio de amparo en materia agraria.( maximo 1 cuartilla)

22.- De conformidad con los articulos 222 y 223 de la Ley de Amparo, explique
fundada y motivadamente, el término y la forma de procedencia de la autoridad
responsable en su informe justificado. (maximo 1 cuartilla)
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23.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 76 bis y 227 de la Ley de
Amparo, explique fundada y motivadamente la procedencia de la figura de la
suplencia de la queja. (maximo 1 cuartilla)

24 - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 233 y 234 de la Ley de
Amparo, expliqgue fundada y motivadamente la procedencia de la suspension en
el amparo agrario. (maximo 1 cuartilla)

25.- Fundamente y motive la forma normal y la anormal de terminacion del juicio
de amparo. (maximo 1 cuartilla)

26.- Elabore un cuadro de estudio estableciendo cuales recursos son
procedentes en materia de amparo administrativo, su fundamentacion, su
procedencia y su término correspondiente.

Recurso Fundamentacion Procedencia Término

27.- Realice cronologicamente la sustanciacion y hasta su total conclusion de los
recursos en el amparo administrativo.

- —|

28.- Plantee una breve hipétesis de conflicto y elabore un ensayo debidamente
fundada y motivada de demanda de amparo.

.
=)
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29.- De la hipotesis de demanda de amparo planteada anteriormente, realice dos
ensayos de informe justificado debidamente fundados y motivados, uno
aceptando y otro negando el acto reclamado.

30.- De la hipotesis de demanda de amparo planteada por usted, realice un
ensayo debidamente fundado y motivado solicitando la suspension del acto
reclamado, ofreciendo las garantias correspondientes.

31.- De la hipotesis de demanda planteada por usted, realice un ensayo de
contestacion de la misma como tercero perjudicado.

32.- Realice un ensayo de recurso de amparo en contra de la resolucion
jurisdiccional en sentido negativo que recayo a la demanda de amparo planteada
por usted. (el recurso sera elegido a su consideracion y criterio juridico)

La legislacion podra ser consultable en la pagina de Internet
www.ordenjuridico.gob.mx, la bibliografia  podra ser ubicada en
www.juridicas.unam.mx 0 en www.derecho.unam.mx, asimismo es recomendable
consultar las paginas web de los Tribunales con competencia en materia de
amparo a efecto de conocer a profundidad las actuaciones que llevan a cabo
cada uno de ellos y la regularidad con la cual es requerido el mecanismo juridico
estudiado.

BILBLIOGRAFIA
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AUTOEVALUACION

UNIDAD 3

Conteste especifica y correctamente lo que se le pide y en su caso justifique la
respuesta.

1 .- De conformidad con la Ley de Amparo sefale quienes son parte en el juicio de
amparo

2 - Explique las consecuencias si se dejo transcurrir el plazo para la interposicion
del juicio de amparo

3.- Explique la forma en que se debera presentar la demanda de amparo.

4 - Sefale cuales pueden ser las formas anormales de terminacion del juicio de
amparo

5.- Cual es el tramite especifico que dispone la Ley de Amparo para decidir sobre
la concurrencia de los requisitos procesales del recurso de revision.

6.- Sefiale la procedencia de la suspensién en materia administrativa.
7.- Que tipo de amparo puede promover el particular en contra de resoluciones
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativas y quien es

competente para resolverlo.

8.- Para efectos del amparo qué se entiende por sentencia o resolucion definitiva.
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Unidad 4

JUICIO DE NULIDAD (PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO)

Temario

4.1.  Juicio de nulidad, concepto, naturaleza procesal juridica

4.2. Sujetos del juicio de nulidad

4.2.1. Actor

4.2.2. Autoridades demandadas

4.2.3. Tercero perjudicado

4.3. Demanda, concepto, naturaleza procesal juridica

4.4. Contestacion de la demanda

4.5. Acuerdos:

4.5.1. Admisorio

4.5.2. Preventivo

4.5.3. Desechamiento de incompetencia

4.6. Notificaciones, términos, incidentes de previo y especial pronunciamiento, nulidad de
actuaciones

4.7. Suspension transitoria de los actos

4.7.1. De instancia de parte

4.8. Pruebas, alegatos

4.9.  Audiencia de Ley

4.10. Sentencia Definitiva

4.10.1. Elementos de la sentencia

4.10.2. Partes de la sentencia

4.10.3. Ejecucion de las sentencias (problematica)
4.11. Recursos

4.11.1. Revision: por las autoridades

4.11.2. Apelacion: por los particulares

4.11.3. Reclamacion: (art. 84 LTCADF)

INTRODUCCION A ESTA UNIDAD DE APRENDIZAJE

El proceso de desarrollo del juicio de nulidad (contencioso administrativo), es importante al
devenir de la procedencia contra las resoluciones dictadas por autoridades administrativas,
sea que las impugnen los particulares o la misma administracion por considerarse ilegales.
Lo anterior es asi, en virtud de que tanto la autoridad como el particular cuentan con un
medio de impugnacion que les permite defender sus derechos en contra de actos ilegales o
bien que no cumplen con las normas de orden publico a las cuales se encuentra sujeto el
Estado de Derecho y ha que todo acto debe estar sujeto.

- ]
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INTRODUCCION A ESTA UNIDAD DE APRENDIZAJE

El proceso de desarrollo del juicio de nulidad (contencioso administrativo), es importante al
devenir de la procedencia contra las resoluciones dictadas por autoridades administrativas,
sea que las impugnen los particulares o la misma administracion por considerarse ilegales.
Lo anterior es asi, en virtud de que tanto la autoridad como el particular cuentan con un|
medio de impugnacion que les permite defender sus derechos en contra de actos ilegales o
bien que no cumplen con las normas de orden publico a las cuales se encuentra sujeto el
Estado de Derecho y ha que todo acto debe estar sujeto.

En ese sentido, el alumno obtendra el conocimiento tedrico y practico a efecto de poder|
contrarrestar en el mundo laboral aquellas problematicas que le sean planteadas
analizando la procedencia o improcedencia de soluciones que le permitan consolidar su
aprendizaje.

OBJETIVO ESPECIFICO

Identificara el concepto de juicio de nulidad y a los sujetos que afecta. Conocera los elementos de la
demanda, su contestacion, acuerdos, notificaciones y los recursos.

ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Después de analizar las lecturas de informacion recomendadas al final de esta unidad,
realice las actividades que se le piden:

1.- Realice un mapa conceptual sefialando 3 definiciones de 3 autores diversos, de lo
que se entiende por juicio de nulidad y explicando como consecuencia la naturaleza
juridica del mismo. (maximo 1 cuartilla)

' ' !

2.- Expligue porqué y que caracteristicas deben tener las resoluciones que son
impugnadas en juicio de nulidad. (maximo 1 cuartilla) |

Porqué
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Caracteristicas

3.- Explique fundada y motivadamente la naturaleza juridica del juicio de lesividad.

4 .- Realice un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
respecto al juicio de lesividad sefalando su fundamento legal y las causales de
procedencia.

LESIVIDAD LEY FEDERAL DE LEY DEL TRIBUNAL DE LO
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ADMINISTRATIVO DISTRITO FEDERAL
FUNDAMENTO

PROCEDENCIA

5.- Realice un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
analizando las causales de improcedencia y sobreseimiento, asimismo, emita su opinion al
respecto.

T CAUSAL LEY FEDERAL DE LEY DEL TRIBUNAL DE LO
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ADMINISTRATIVO DISTRITO FEDERAL

IMPROCEDENCIA
SOBRESEIMIENTO

OPINION
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6.- Elabore un cuadro de comparacion entre la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, estableciendo quienes son parte en el juicio de nulidad (juicio
contencioso administrativo) y qué caracteristicas tienen cada una de ellas.

PARTES

LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

LEY DEL TRIBUNAL
DE LO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

CARACTERISTICAS

DEL DISTRITO

7.- Senale de manera fundada y motivada la naturaleza juridica de la demanda de :
nulidad y dé su opinion al respecto. (maximo 1 cuartilla)

8.- Realice un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, | :
estableciendo los requisitos que debe tener la demanda de nulidad y su término de ]
presentacion correspondiente.

LEY DEL TRIBUNAL
DE LO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO
FEDERAL

REQUISITOS LEY FEDERAL DE TERMINO
PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO
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9.- Realice un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,

estableciendo los requisitos que debe tener la contestacion de la demanda de nulidad v
su término de presentacion correspondiente.

REQUISITOS LEY FEDERAL DE | LEY DEL TRIBUNAL DE TERMINO
PROCEDIMIENTO LO CONTENCIOSO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
ADMINISTRATIVO DISTRITO FEDERAL

10.- Realice un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
estableciendo el fundamento y las caracteristicas que deben contener los acuerdos
administrativos admisorios, preventivos y desechamiento de tramite.

ACUERDO CARACTERISTI | FUNDAMENTO | CARACTERISTI | FUNDAMENTO
CAS (FEDERAL) CAS (D.F)

ADMISORIO

PREVENTIVO

DESECHAMIEN
TO DE TRAMITE

11.- Elabore un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
respecto de las formas de notificacion administrativa, sus diferencias y semejanzas.
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NORMATIVIDAD FORMAS DE SEMEJANZAS DIFERENCIAS
NOTIFICACION

Ley federal de
procedimiento
contencioso
administrativo

Ley del tribunal de lo
contencioso
administrativo del
distrito federal

12.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, explique fundada y motivadamente, los
incidentes de previo y especial pronunciamiento, asimismo sefiale porque se les
denomina asi. (maximo 2 cuartillas)

13.- Elabore un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
respecto de la suspension del acto administrativo impugnado, sus diferencias vy

semejanzas.

NORMATIVIDAD TIPO DE SEMEJANZAS DIFERENCIAS
SUSPENSION

Ley federal de
procedimiento
contencioso
administrativo

Ley del tribunal de lo

contencioso ‘

administrativo del
distrito federal

14.- Elabore un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
respecto de los requisitos de procedencia de la suspension del acto administrativo
impugnado.
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| NORMATIVIDAD TIPO DE REQUISITOS DE
‘ SUSPENSION PROCEDIBILIDAD

Ley federal de
procedimiento
contencioso
administrativo

| Ley del tribunal de lo
contencioso
administrativo del
distrito federal

15.- Explique los efectos juridicos procesales y juridicos materiales de la suspension
del acto impugnado.

Suspension del acto impugnado

Efectos juridicos procesales Efectos juridicos materiales

| . |

. 16.- Elabore un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
respecto de las pruebas que pueden ser ofrecidas en el juicio de nulidad (contencioso
administrativo), sus diferencias y semejanzas

NORMATIVIDAD PRUEBA SEMEJANZAS DIFERENCIAS

| LEY FEDERAL DE

PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO

| ADMINISTRATIVO

| LEY DEL TRIBUNAL
\ DELO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO
FEDERAL

17.- Explique fundada y motivadamente cual es la forma y el procedimiento del
ofrecimiento de los medios de prueba en el juicio de nulidad (contencioso
administrativo).
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18.- Explique el objeto, lugar, tiempo y forma en que se lleva a cabo la audiencia de Ley
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 76 a 78 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. ‘

-~ | - I B

‘ Audiencia de Ley de conformidad

Objeto ‘

Lugar ‘

liempo ‘

19.- Expliqgue fundada y motivadamente la naturaleza juridica y la importancia de los

alegatos en el juicio de nulidad (contencioso administrativo). (maximo 1 cuartilla)

20.- Explique la diferencia entre sentencia declarativa y sentencia de condena.

Diferencias: B _ R | ‘

Sentencia declarativa

Sentencia de condena

21.- Explique la forma de terminacion normal y anormal del juicio de nulidad (contencioso
administrativo).

Forma de terminacion del juicio de nulidad . ,

jermmact(‘m normal Termiv_u.u_:iélw anormal
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22 .- Explique fundada y motivadamente el contenido minimo de toda sentencia definitiva
emitida en el juicio de nulidad. (maximo 2 cuartillas)

23.- Elabore un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
respecto de las causales de nulidad o ilegalidad de los actos, sus diferencias vy
semejanzas

NORMATIVIDAD CAUSALES SEMEJANZAS DIFERENCIAS

Ley federal de
procedimiento
contencioso
administrativo

Ley del tribunal de lo
contencioso
administrativo del
distrito federal

24.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 52 y 53 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, explique las hipotesis de las formas en que
se podra emitir una sentencia asi como la de su firmeza.

Hipotesis

Art. 52

Art. 53

25.- Explique fundada y motivadamente la procedencia de cumplimiento y su término
correspondiente de la sentencia definitva en el juicio de nulidad (contencioso
administrativo) (federal y D.F.). (maximo 2 cuatrtillas)

26.- Explique de manera fundada y motivada porqué el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa no puede ejecutar sus propios fallos. (maximo 1 cuartilla)
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27 .- Explique fundada y motivadamente la procedencia y eficacia de las figuras de la
sentencia oscura y de la excitativa de justicia. (maximo 1 cuartilla)

28 - Esquematice de manera fundada, las etapas de la sentencia del juicio de nulidad
(contencioso administrativo).

Sentencia del juicio de nulidad

(contencioso administrativo)

|
v

29.- Expligue los efectos juridicos materiales y economicos de la sentencia. (maximo 1
cuartilla)

30.- Elabore un cuadro comparativo entre la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
respecto de los recursos de reclamacion y revision, sus diferencias y semejanzas.

[
NORMATIVIDAD RECURSO | SEMEJANZAS DIFERENCIAS

LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

LEY DEL TRIBUNAL
DE LO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO
FEDERAL

31.- Expligue fundada y motivadamente la procedencia y téermino correspondiente del
recurso de apelacion

RECURSO DE APELACION
PROCEDENCIA TERMINO
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32.- Explique fundada y motivadamente la procedencia y término correspondiente del
recurso de queja

- RECURSO DE QUEJA

PROCEDENCIA , TERMINO

33.- Esquematice de manera fundada todas y cada una de las etapas del juicio de nulidad (contencioso
administrativo) hasta su total conclusion incluyendo los posibles recursos procedentes, ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa asi como ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal

JUTCTO DE NULIDAD §| [, Etapa
‘ (Contencioso administrativo) B

34.- Dé una hipodtesis planteada por usted y realice un ensayo de demanda de nulidad
asi como de su contestacion radicada ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

35.- Dé una hipotesis planteada por usted, realice un ensayo del incidente de previo y
especial pronunciamiento de nulidad de notificaciones.

36.- Dé las hipotesis de demanda y contestacion planteadas por usted, realice un ensayo
de sentencia.

La legislacion podra ser consultable en la pagina de Internet www.ordenjuridico.gob.mx,
la  bibliografia  podra ser ubicada en  www.juridicas.unam.mx o0 en
www.derecho.unam.mx, asimismo es recomendable consultar las paginas web
www. tfifa.gob.mx y www.tcadf.gob.mx a efecto de conocer a profundidad las
actuaciones que llevan a cabo cada uno de ellos y la regularidad con la cual son!
requeridos los mecanismos juridicos estudiados. J
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AUTOEVALUACION

UNIDAD 4

Conteste especifica y correctamente lo que se le pide y en su caso justifique la respuesta.
1.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sefiale quienes son consideradas parte en el juicio de nulidad (contencioso
administrativo)

2.- Expliqgue que son los incidentes de previo y especial pronunciamiento.

3.- Sefiale algunas diferencias entre sentencia declarativa y sentencia de condena.
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4.- Que medio de impugnacion es procedente en contra de una sentencia contraria a los
intereses del gobernado emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
quien es competente para conocerlo

5.- Que medio de impugnacién es procedente en contra de una sentencia contraria a los
intereses de la autoridad emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
quien es competente para conocerlo

6.- Senale las reglas de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue
notificada o que lo fue ilegalmente y sean impugnables en el juicio contencioso
administrativo.

/.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, cuando es procedente la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de
resolucion.

8.- Senale las reglas de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso administrativo, cuando sea procedente la interrupcion del juicio por causa de
muerte, disolucion, incapacidad o declaratoria de ausencia.
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RESPUESTAS DE LAS AUTOEVALUACIONES
DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

Unidad 1

1.- La diferencia que estriba entre proceso y procedimiento, es que en el proceso, los
gobernados tienen una participacion en el mismo, mientras que en el procedimiento
no, ya que éste tiene la funcidon de trasmitir las actuaciones de la autoridad
administrativa. Sin embargo, diversos tratadistas refieren que la diferencia entre
estos dos, es que el proceso se refiere al ambito jurisdiccional y el procedimiento al
ambito administrativo, con lo cual no estamos de acuerdo, ya que tal y como lo
determina Julio Comadira “el falso y erroneo historicismo del la concepcion del
proceso como patrimonio de la actividad judicial debe superarse, ya que lejos de
introducir confusiones, la utilizacion del concepto de proceso en sentido amplio
esclarece la posicion institucional de los organos del Estado y favorece, en
consecuencia, la defensa de los derechos de los particulares.”

2.-* Inicio, * Tramite o instruccion y = Terminacion.

3.- El principio de publicidad o tambiéen llamado de transparencia, se refiere
concretamente a la exteriorizacion formal de la voluntad administrativa, es decir, el
hacer del conocimiento del gobernado las actuaciones administrativas
correspondientes, lo cual se logra a traves de las notificaciones, asimismo, se
encuentran dentro de este principio, la revision de los expedientes administrativos,
las audiencias publicas, entre otras. Lo anterior, tiene razon de ser en el articulo 33
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con lo dispuesto por
los articulos 1 y 4, fracciones Il y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, determinandose la garantia del acceso a toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los érganos
constitucionales autonomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal,
asi como la transparencia de la gestion publica mediante la difusion de la informacion
que generen los sujetos obligados y contribuyendo a la democratizacion de la
sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado de derecho.

4.- En toda relacion administrativa de ejecutoriedad de un acto administrativo,
intervienen dos sujetos de derecho, la Administracion Publica y el gobernado, es
decir, la Administracion Publica es el sujeto activo emisor del acto administrativo y el
sujeto pasivo lo es el gobernado (persona fisica o moral) quien recibe el acto de
molestia.

5.- El articulo 37 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion dispone que
Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esa ley, son
competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:
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I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o
durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por autoridades
judiciales del orden comln o federal, y de las dictadas en incidente de
reparacion de dario exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad civil, cuando la accion se funde en la comision del
delito de que se trate y de las sentencias o resoluciones dictadas por tribunales
militares cualesquiera que sean las penas impuestas;

b) En materia administrativa, de sentencias o resoluciones dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, sean locales o federales:

c) En materia civil o mercantil, de sentencias o resoluciones respecto de las que
no proceda el recurso de apelacion, de acuerdo a las leyes que las rigen, o de
sentencias o resoluciones dictadas en apelacion en juicios del orden comun o
federal, y

d) En materia laboral, de laudos o resoluciones dictados por juntas o tribunales
laborales federales o locales;

Il. De los recursos que procedan contra los autos y resoluciones que pronuncien
los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o el superior del tribunal
responsable, en los casos de las fracciones |, Il y IIl del articulo 83 de la Ley de
Amparo;

lll. Del recurso de queja en los casos de las fracciones V a Xl del articulo 95 de
la Ley de Amparo, en relacion con el articulo 99 de la misma Ley;

IV. Del recurso de revision contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito o por el
superior del tribunal responsable en los casos a que se refiere el articulo 85 de
la Ley de Amparo, y cuando se reclame un acuerdo de extradicion dictado por el
Poder Ejecutivo a peticién de un gobierno extranjero, o cuando se trate de los
casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercitado la
facultad prevista en el sexto parrafo del articulo 94 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

V. De los recursos de revision que las leyes establezcan en términos de la
fraccion I-B del articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

VI. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales unitarios
de circuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando
el conflicto de competencia se suscite entre tribunales unitarios de circuito 0
jueces de distrito de distinta jurisdiccion, conocera el tribunal colegiado que
tenga jurisdiccion sobre el 6rgano que previno;

VIl. De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se susciten entre
jueces de distrito, y en cualquier materia entre los magistrados de los tribunales
de circuito, o las autoridades a que se refiere el articulo 37 de la Ley de
Amparo. En estos casos conocera el tribunal colegiado de circuito méas cercano.
Cuando la cuestion se suscitara respecto de un solo magistrado de circuito de
amparo, conocera su propio tribunal;

D
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VIIl. De los recursos de reclamacion previstos en el articulo 103 de la Ley de
Amparo; y

IX. Las demas que expresamente les encomiende la ley o los acuerdos
generales emitidos por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno o las
Salas de la misma.

Los tribunales colegiados de circuito tendran la facultad a que se refiere la
fraccion XVII del articulo 11 de esta ley, siempre que las promociones se
hubieren hecho ante ellos.

6.- El acto nulo es inexistente y no tiene efectos juridicos, por su parte la anulabilidad
si produce sus efectos juridicos hasta en tanto no se declare su nulidad; la
inexistencia se produce por la incompetencia absoluta de la administracion o en la
que interviene alguna persona no instituida como autoridad publica, incapaz en
absoluto para dictar actos de autoridad, por lo tanto dichos actos no surtiran efectos
juridicos, siendo la desobediencia o resistencia pasiva del acto licita, surgiendo una
responsabilidad para el servidor que emitio el acto en tales condiciones

7.- Cuando haya sido declarado invalido el acto administrativo, no es inexistente, por
el contrario sigue siendo existente derivado de las consecuencias de derecho que
provoco durante su irregular existencia, es decir, si el mismo afecto la esfera juridica
de derechos del gobernado -lejos de tomar en consideracion las posibles
infracciones cometidas por el mismo a la legislacion administrativa- la autoridad
emisora del mismo, es responsable de la reparacion de los dafios sufridos como
consecuencia de la actividad irregular del Estado, tal y como se establece a la luz de
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, asi como el posible
fincamiento de responsabilidades administrativas a los servidores publicos que aun a
sabiendas de sus conductas irregulares y fuera de la competencia que la ley les
otorga, emiten actos de autoridad sin ser los facultados para tales actuaciones.

Por lo tanto, si bien es cierto que la legislacion administrativa en nuestro pais
determina que los actos administrativos considerados como nulos de pleno derecho
traen como consecuencia directa la inexistencia juridica, no estamos de acuerdo con
dichas aseveraciones, en virtud de que en todo caso, al existir irregularidades en el
acto, el mismo no tendra validez juridica, sin embargo, si es existente el acto
administrativo hasta en tanto no sea declarada por autoridad administrativa o bien
por autoridad jurisdiccional, aunado al hecho de que existieron consecuencias de
derecho tanto para el gobernado como para la autoridad en el tiempo en el cual el
acto irregular surtié sus efectos como si hubiera sido valido y eficaz, no obstante que
con posterioridad dichas consecuencias hayan sido cesadas por declararse la
invalidez, luego entonces, no puede concebirse la ratificacion de un acto
administrativo invalido, ya que no se puede ratificar, en todo caso el 6rgano
competente puede tomar una nueva decision, pero no una ratificacion o modificacion
del acto emitido por el 6rgano administrativo incompetente

8.- El principio de legalidad, tiene su referencia especifica en el articulo 16
Constitucional, que conlleva a la plena aplicacion del Estado de Derecho, en el cual
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la Administracion Publica no puede hacer mas alla de lo estrictamente estipulado en
la normatividad y la necesaria conformidad de sus actos con el ordenamiento juridico
en general y con el que le da fundamentacion en especial.

Unidad 2

1.- a) Verdadero, porque el recursc administrativo es todo medio de defensa al
alcance de los particulares, para impugnar ante la administracion publica, los actos y
resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios particulares, por violacion al
ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicion debida, dando como
consecuencia, origen a una controversia entre la administracion y el administrado de
cuya resolucion pueden conocer los Tribunales Administrativos

|2.- Es un eficaz control de legalidad de la actuacion de la autoridad administrativa,
debido a que si hay incompetencia de la autoridad emisora del acto, omision de los
requisitos formales exigidos por ley, entre otros, se pueden corregir dichas anomalias
en que ha incurrido la autoridad.

Permite a la autoridad administrativa conocer de las lagunas o fallas de técnica
legislativa existentes en la ley que funda del acto, lo cual es conveniente que en los
tribunales jurisdiccionales no se publicite ya que se disminuiria la efectividad
administrativa.

3.- Son causales de improcedencia:

La no existencia de la resolucion impugnada, ya que los gobernados
impugnan actos de autoridad no consignados como actos administrativos,
luego entonces, no existe formalmente el acto perjudicial.

La no definitividad del acto impugnado, ya que existen actos administrativos
de tramite o bien declarativos que no son susceptibles de ser recurridos o bien
que los mismos forman parte de una de las etapas del procedimiento
administrativo, con los cuales no se concluye el mismo.

Que el acto impugnado no cause agravio alguno, toda vez que se debe
senalar en el recurso la parte del acto de autoridad que causa agravio al
gobernado, emitiendo los razonamientos logicos juridicos correspondientes.

4 .- El superior jerarquico de la autoridad emisora del acto impugnado y en caso de
no tener superior jerarquico sera ella misma, en relacion con lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

5.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

-
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|. La resolucion del mismo:;
Il. El desistimiento;

lll. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no
esté prohibida por el ordenamiento juridico.

IV. La declaracion de caducidad;
V. La imposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas, y

VI. El convenio de las partes, siempre y cuando no sea contrario al
ordenamiento juridico ni verse sobre materias que no sean susceptibles de
transaccion, y tengan por objeto satisfacer el interés publico, con el alcance,
efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la disposicion
que lo regula.

6.-En que en ambos existe un litigio, aunque uno sea en sede administrativa y el otro
en jurisdiccional.

7 } ‘Recurso administrativo Juicio administrativo
La  administracion es la | La administracion es parte enel
| juzgadora | juicio
| Origina una controversia | Origina una procedimiento
administrativa | judicial -

8.- Funciones del organo revisor:
Respetar el principio de imparcialidad

Resolver todas y cada una de las impugnaciones presentadas por el recurrente.

Unidad 3

1.- Son partes en el juicio de amparo:
» El agraviado o agraviados;
 La autoridad o autoridades responsables;
o Eltercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese caracter:

a).- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un juicio
0 controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el
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mismo juicio cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al
procedimiento;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la
reparacion del dano o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision
de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra actos
judiciales del orden penal, siempre que eéstas afecten dicha reparacion o
responsabilidad;

c).- La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado, tengan
interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

¢ El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que sefala esta Ley, inclusive para interponerlos
en amparos penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales
locales, independientemente de las obligaciones que la misma Ley le
precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia. Sin
embargo, tratandose de amparos indirectos en materias civil y mercantil,
en que solo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar,
el Ministerio Publico Federal no podra interponer los recursos que esta
ley sefala.

2.- Si se dejo transcurrir el término correspondiente para la interposicion del juicio de
amparo, se presumira consentido el acto y si se intenta promoverlo con posterioridad
se estara en presencia de una causal de improcedencia

3.- Sera en idioma espanol, por escrito, con los requisitos que establece el articulo
116 de la Ley de Amparo. De conformidad con el articulo 21, se permite que se
formule por comparecencia y por mensaje telegrafico en los supuesto que no
admitan demora, debiendo cumplir los requisitos generales como si se formulara por
escrito y ratificandolo dentro de los tres dias siguientes (articulo 18 de la Ley de
Amparo)

4.- Son formas anormales de terminacion del juicio de amparo:

e Renuncia o desistimiento

» Allanamiento y satisfaccion extraprocesal de la pretension.

» Caducidad de la instancia.

» Terminacion del proceso por hechos que impidan la continuacion

5.- El Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el Tribunal
Colegiado de Circuito, segun corresponda, calificara la procedencia del recurso de
revision, admitiéndolo o desechandolo. Admitida la revision por el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de las salas de la misma, y hecha la
notificacion relativa al Ministerio Publico, se observara lo dispuesto por los articulos
182, 183 y 185 a 191 de la Ley de Amparo.

o
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Admitida la revision por el Tribunal Colegiado de Circuito y hecha la notificacion al
Ministerio Publico, el propio Tribunal resolvera lo que fuere procedente dentro del
término de quince dias. Siempre que el Presidente de la Suprema Corte de Justicia
0, en sus respectivos casos, el Pleno, o la Sala correspondiente, desechen el recurso
de revision interpuesto contra sentencias pronunciadas por Tribunales Colegiados de
Circuito, por no contener dichas sentencias decision sobre la constitucionalidad de
una ley o no establecer la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion |
Federal, impondran, sin perjuicio de las sanciones penales que procedan, al
recurrente o a su apoderado, 0 a su abogado, 0 a ambos, una multa de treinta a
ciento ochenta dias de salario.

6.- Procede a peticion de parte y para que sea concedida es imprescindible que Io
solicite el agraviado, que pueda hacerlo en cualquier momento hasta en tanto no se
emita la sentencia definitiva y ésta quede firme, pues entonces el fondo del asunto
planteado en la demanda de amparo estaria resuelto, o bien, después de emitida la
sentencia, siempre y cuando se haya interpuesto recurso de revision y éste aun se
encuentre pendiente de resolver. Asimismo, es requisito esencial que no se cause
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico ademas
de que el dafo que se cause con el acto reclamado si se llegare a consumar sea de
dificil o imposible reparacion.

7.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 64 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es procedente el juicio de amparo directo
y sera competente para resolverlo el Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa correspondiente.

8.- Se entenderéa por sentencias definitivas las que decidan el juicic en lo principal, y
respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario por
virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas. También se consideraran como
sentencias definitivas las dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del
orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado expresamente la
interposicion de los recursos ordinarios que procedan, si las leyes comunes permiten |
la renuncia de referencia. Se entenderan por resoluciones que ponen fin al juicio,
aquellas que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de
las cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario por virtud del
cual puedan ser modificadas o revocadas.

Unidad 4

1.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

e E| demandante.
e | 0os demandados. Tendran ese caracter:
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a) La autoridad que dicto la resolucion impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o nulidad pida
la autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la dependencia
u organismo desconcentrado o descentralizado que sea parte en los juicios en
que se controviertan resoluciones de autoridades federativas coordinadas,
emitidas con fundamento en convenios o acuerdos en materia de coordinacion,
respecto de las materias de la competencia del Tribunal.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los
juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

e El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

2.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento aluden a cuestiones que al
plantearse impiden que el juicio siga su curso, mientras no se dicte la resolucion que
corresponda, por referirse a presupuestos procesales que puedan afectar o restarle
validez al proceso. Son de especial pronunciamiento porque han de resolverse
mediante una sentencia interlocutoria que soélo concierne a la cuestion que lo
provoco y no guarda relacion con el fondo del juicio.

3.- La diferencia es que:

» La sentencia declarativa produce el efecto de determinar el derecho; la
sentencia de condena, ademas de este efecto, produce también el efecto
de constituir un titulo para la realizacion forzosa de la relacion
declarativa.

e |a sentencia declarativa afirma solo el derecho: la sentencia de condena
afirma que este derecho debe ser cumplido o satisfecho.

 La sentencia declarativa es un juicio logico; la sentencia de condena es
un juicio légico mas un acto de voluntad.

4.- El juicio de amparo directo en contra de la resolucion que fue contraria a sus
intereses ya sea parcial o total. Es competente para conocer del medio de
impugnacion los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa

5.- El recurso de revision es procedente contra una sentencia contraria a los
intereses de |la autoridad sea total o parcial. Es competente para conocer el recurso
!Ios Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Administrativa.

6.- Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue notificada o que lo fue
ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables en el juicio contencioso
administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

01
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I. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los
conceptos de impugnacion contra su notificacion y contra la resolucion
misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la
fecha en que la conocio.

Il. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que
pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefalando la autoridad
a quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar
la demanda, la autoridad acompafara constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacion, mismas que el actor debera combatir
mediante ampliacion de la demanda.

ll. El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion expresados contra la
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en
contra de la resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el
actor fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que
manifesto conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate,
quedando sin efectos todo lo actuado en base a dicha notificacion. y
procedera al estudio de la impugnacion que se hubiese formulado contra Ia
resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,
sobreseera el juicio en relacion con la resolucion administrativa combatida.

/.- Procede la acumulacion de dos o mas juicios pendientes de resolucion en los
casos en que:

l. Las partes sean las mismas y se invoquen idénticos agravios.

Il. Siendo diferentes las partes e invocandose distintos agravios, el acto
iImpugnado sea uno mismo o se impugne varias partes del mismo acto.

lll. Independientemente de que las partes y los agravios sean o no diversos,
se impugnen actos o resoluciones que sean unos antecedentes o
consecuencia de los otros.

8.- La interrupcion del juicio por causa de muerte, disolucion. incapacidad o
declaratoria de ausencia durara como maximo un afio y se sujetara a lo siguiente:

l. Se decretara por el Magistrado Instructor a partir de la fecha en que ésta
tenga conocimiento de la existencia de alguno de los supuestos a que se
refiere este articulo.

Il. Si transcurrido el plazo maximo de interrupcion, no comparece el albacea,
el representante legal o el tutor, la Sala ordenara la reanudacion del juicio,
ordenando que todas las notificaciones se efectien por lista al representante
de la sucesion, de la sociedad en disolucion, del ausente o del incapaz,
segun sea el caso.
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