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Caracteristicas de los destinatarios:

e Los alumnos y alumnas que deseen conocer los derechos y obligaciones de los
trabajadores al servicio del Estado y de este ultimo actuando como patron,
requieren la preferencia por el derecho publico y el derecho social.

e Para ello, los alumnos y alumnas ya habran cursado derecho laboral, derecho
procesal del trabajo, a fin de entender la relacién intima con el derecho
burocratico.

e En esta materia, el alumno y la alumna requieren como destrezas didacticas la
comprension de lectura, razonamiento légico, capacidad reflexiva, buena
redaccion, sintaxis, y capacidad de investigacion.

Esquema de evaluacion:
Examen final 100%.

Duracion (horas):
48 horas

Guia de estudio elaborada por:
Mtro. Kepler Barron Arteaga
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Objetivo general de la asignatura:

Reflexionara histéricamente y en el contexto actual las disposiciones constitucionales en
sus aspectos individuales y colectivos del trabajo al servicio del Estado. Deslindara la
naturaleza de las instituciones de Derecho Laboral Burocratico respecto de las
concernientes al Derecho Administrativo. Analizara la normatividad sustantiva y procesal
de la Federacion comparandola con las legislaciones locales a través del procedimiento
individual que se celebra ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin soslayar
los conflictos intersindicales y de huelga, asi como la ejecucion de los laudos y las
particularidades que operan en el Juicio de Amparo en la materia Laboral Burocratica.
Incursionara en los temas que sobre la materia ha tratado la Organizacion Internacional del
Trabajo.
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1.8 Trabajadores bancarios.

1.9 Régimen juridico de los organismos publicos descentralizados.
1.10 Huelgas de hecho en la burocracia.

Unidad 2. Normas Constitucionales del Trabajo
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2.7 Garantias de libertad.
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a la Informacion Publica Gubernamental.

3.11 Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Unidad 4. Relacién Juridica de Trabajo

4.1 Estado-patrén.

4.2 Trabajador al servicio del Estado.

4.3 Trabajadores de base.

4.4 Trabajadores de confianza.

4.5 Servidor publico.

4.6 Trabajadores sujetos al pago de honorarios.
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4.11 Suspension temporal de los efectos del nombramiento.

4.12 Licencias y sanciones laborales.

4.13 Terminacion de los efectos del nombramiento.

4.14 Cese de los efectos del nombramiento.

4.15 Seguridad, higiene y medio ambiente en el trabajo.

Unidad 5. Autoridades Jurisdiccionales en Materia Laboral Burocratica
5.1 Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje.

5.2 Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

5.3 Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje.

5.4 Tribunales Locales de Conciliacion y Arbitraje.
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honradez; actos de violencia; amagos; injurias; malos tratamientos; inasistencias
injustificadas; destruccion intencional; actos inmorales; revelacion de asuntos secretos o
reservados; imprudencia; descuido o negligencia; desobediencia reiterada; estado de
embriaguez; estado de drogadiccion; uso de narcéticos; incumplimiento de las condiciones
generales de trabajo; y prisidbn con sentencia ejecutoria.

6.3 Objetividad de las conductas.

6.4 Citatorio para la formulacion del acta de investigacion administrativa.

6.5 Formalidades en la diligencia de investigacion administrativa.

6.6 Elementos de las actas administrativas.

6.7 Decision del jefe superior de la oficina.

Unidad 7. Organizacion Colectiva de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unién

7.1 Libertad, autonomia y democracia sindicales.

7.2 Convocatoria, asamblea y constitucion de sindicatos de trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unién.

7.3 Estatutos sindicales.

7.4 Derechos y obligaciones de los trabajadores frente al sindicato.

7.5 Registro de los sindicatos ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

7.6 Toma de nota de las directivas sindicales.
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10.2 Quejoso.
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Planeacion para el estudio de contenidos

Unidad: Actividades Horas
recomendadas
Unidad 1. Antecedentes del Revision y analisis de| 2 Tedricasy 2
Trabajo Burocratico articulos de Leyes del siglo adicionales
XX, relacionadas con el
derecho burocratico, para
entender su concepto y cual
es su evolucion en el
derecho mexicano.
Unidad 2. Normas Revisibn y analisis del| 4 Tedricasy 4
Constitucionales del Trabajo apartado “B” del articulo 123 adicionales
Federal de la CPEUM, para elaborar
un cuadro comparativo con
el apartado “A” del mismo
articulo Constitucional.
Unidad 3. Distincién entre el Lecturas relacionadas conel | 2 Tedricasy 2
Derecho del Trabajo y el Derecho | acto administrativo y su adicionales

Administrativo

relacion con el derecho
social. Lecturas de distintas
leyes administrativas para
ser comentadas en la
asesoria.

Unidad 4. Relacion Juridica de
Trabajo

Buscar en la pagina de la
Suprema Corte de Justicia
de Ila Nacion, toda Ila
jurisprudencia relacionada
con los elementos de la
relacion juridica de trabajo
burocratico.

8 Tedricas, 10
adicionales y 2
practicas

Unidad 5. Autoridades
Jurisdiccionales en Materia
Laboral Burocratica

Lecturas de articulos de la
Ley Federal de |los
Trabajadores al Servicio del
Estado (LFTSE). Revisar en
internet las paginas
relacionadas con el Tribunal
Federal de Conciliacion y
Arbitraje (TFCA) y la Junta
Federal de Conciliacion vy
Arbitraje (JFCA). Se
incentivara a los alumnos
para que acudan por su
cuenta al TFCA, ala JFCAy
a la Junta Local de la Ciudad

6 Teodricas, 6
adicionales y 0
practicas
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de México para que
conozcan Su organizacion
interna.

Unidad 6. Conflictos individuales
de Trabajo Burocratico

Los alumnos y alumnas
buscaran llevar a la asesoria
casos practicos y lecturas de
jurisprudencia para que se
distingan los elementos que
interactuan en un conflicto
individual.

6 Tedricas, 8
adicionales y 2
practicas

Unidad 7. Organizacién Colectiva
de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién

Interpretacion de los
articulos concernientes al
Derecho Colectivo  del
Trabajo Burocratico, para
que tanto el alumnado
entienda la naturaleza
juridica de un sindicato.

Se incentivara a los alumnos

y alumnas para que
elaboren trabajos
investigacion, mediante el

internet, para que describan
la forma de organizacién de
los sindicatos.

4 Tedricas, 8
adicionales y 4
practicas

Unidad 8. Derecho Procesal del
Trabajo Burocratico

Se incentivara a los alumnos
y alumnas para que acudan
a la Junta Local de la Ciudad
de México, el TFCA y la
JFCA para que asistan a las
audiencias publicas y
expliqguen con sus propias
palabras lo observado.

4 Tebricas, 6
adicionales y 2
practicas

Unidad 9. Laudo y Ejecucién

Se analizara el contenido de
un Laudo, a fin de conocer

las pretensiones,
excepciones y las
alternativas juridicas que
tienen las partes para

combatir dicho Laudo.

6 Tedricas, 10
adicionales y 4
practicas

Unidad 10. Amparo en Materia
Laboral Burocratica

Se analizara el contenido de
una sentencia de Amparo
Directo en materia laboral
burocratica para que el
alumnado entienda los
conceptos de la materia del
juicio de amparo.

6 Teodricas, 8
adicionales y 2
practicas

8




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura (Derecho Laboral Burocrético)

Introduccién a la asignatura

Toda asignatura optativa tiene como propdsito suministrar herramientas adicionales para
que los alumnos y las alumnas se especialicen en determinadas ramas de la propia carrera
de la Licenciatura en Derecho, lo que le permite a su vez adquirir una mayor practica-
juridica. Por lo mismo, en la asignatura de Derecho Laboral Burocratico, el alumnado debe
aprender que el Estado Nacion y, en especifico, los Poderes de la Union y los Poderes
Locales de las Entidades Federativas de la Republica Mexicana, que conocié a través de
las asignaturas de Derecho Constitucional y Administrativo, no solamente son entidades
abstractas, cuya organizacion y funcionamiento se explica solamente por el derecho
publico, sino que en la vida real ese Estado Nacion y cada Entidad Federativa, se
manifiestan a través de individuos que mantienen una relacién juridica laboral con dicho
Estado, en donde ambas partes tienen obligaciones y derechos reciprocos, que deben ser
analizados en su contexto.

Consecuentemente, conocer los derechos y obligaciones que se encuentran inmersos en
la relacién laboral burocratica, es conocer la historia de la regulacién del derecho laboral
burocratico, desde el nivel Constitucional y el de sus diversas leyes secundarias, incluso la
adicién del Apartado “B” del articulo 123 de la Carta Magna de 1960. Conocer ademas sus
diversas instituciones y autoridades en materia burocratica como el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje (TFCA), la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje (JFCA), el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA), o bien sus homdlogas en los Estados
de la Republica Mexicana.

Luego entonces, el alumnado entendera los derechos y obligaciones de un trabajador
federal o uno de caracter local, o bien de un trabajador municipal, pero a su vez entendera
que los tres Poderes de la Union, y los de cada Entidad Federativa, cuentan con sus propios
trabajadores, y por ende, cuentan con sus propias legislaciones e instituciones, toda vez
que son los Estados de la Federaciéon quienes legislan en materia Laboral Burocratica,
conforme a los articulos 115 y 116 constitucionales.

El propio plan general de estudios dota a los alumnos y alumnas con los conocimientos del
Derecho Administrativo, Laboral y Procesal Laboral, para que al llegar a la asignatura de
Derecho Laboral Burocratico se tengan las bases necesarias para entender esta asignatura.
Asi, las ventajas y utilidades del alumnado al cursar la asignatura de Derecho Laboral
Burocratico son el aprender sus derechos y obligaciones, en el caso de que decida ser
trabajador del Estado, a efecto de no ser sorprendido en un posible despido injustificado, o
bien si trabaja en una oficina de Gobierno, saber como disciplinar a los trabajadores que
abusen de sus derechos, o en su defecto, postular como representante legal de sindicatos
o empleados al servicio de la funcion publica.

Finalmente, y no por ello menos importante es que los alumnos y alumnas deben tener en
consideracion que deben aprenderse practicamente los derechos, obligaciones y principios
enmarcados en el Apartado “B” del articulo 123 de la Constitucién, asi como los
establecidos en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, debido a que son
consustanciales a la propia asignatura para tener una mejor comprension de los temas
relacionados en las diferentes Unidades de la presente guia.
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Forma de trabajo (metodologia)

Esta guia de estudio es un documento de apoyo para el desarrollo de los contenidos de la
asignatura de Derecho Laboral Burocratico; en ella estan indicados, por unidad, algunas
sugerencias bibliograficas y actividades de aprendizaje para adquirir los conocimientos
minimos sobre la materia.

Por ello, es responsabilidad del estudiante:

e Repasar las bases del Derecho Administrativo, Derecho Laboral y Derecho
Procesal Laboral para contextualizar la asignatura y organizar optimamente el
tiempo destinado al estudio de los textos planteados y la solucion de las actividades
de aprendizaje.

¢ Revisar de manera especial la guia, para contextualizar la asignatura y organizar
mejor el tiempo destinado al estudio de los textos planteados y a la realizacién de
las actividades.

e Leer exhaustivay cuidadosamente los documentos que se indican (sobre todo
las leyes) y revisar las paginas electronicas que estén relacionadas con cada
Unidad de la presente guia.

o Leer la bibliografia correspondiente a cada Unidad, para que posteriormente
de cada lectura pueda realizar resumenes, cuadros sinépticos, mapas
conceptuales y esquemas para facilitar la construccion y aprehensiéon del
conocimiento y detectar los aspectos que debera consultar y aclarar con su asesor
en las sesiones sabatinas, en caso de poder asistir a ellas.

¢ Responder de forma honesta y personal las autoevaluaciones al final de cada
unidad, para observar la comprension de cada tema, el grado de avance y los
contenidos que deben reforzar rumbo al examen final.

Cabe aclarar que esta guia, es un recurso de apoyo para el estudio de asignatura de
Derecho Laboral Burocratico; por tanto, es muy importante que el alumnado realice las
lecturas, actividades del aprendizaje y autoevaluaciones PREVIO a las sesiones
presenciales (en caso de asistir a ellas), ya que el objetivo de estas sesiones es Unicamente
para aclarar las dudas y enriquecer el estudio de los temas mediante la retroalimentacion
con su profesor(a) y compafieros(as). Uno de los graves errores del alumno es asistir a las
sesiones de asesoria sin haber agotado sus horas de estudio previo, para escuchar de qué
trata la asignatura; sin embargo, pensar de esta forma, es limitarse en el éxito de una alta
calificacion final.
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Unidad 1. Antecedentes del Trabajo Burocratico.

Evaluacién
diagnéstica

El alumnado debera entender el nacimiento y evolucién del Derecho
Laboral Burocratico en México, y para ello en la presente Unidad una
vez que revise los contenidos de la misma y que realice las actividades
de aprendizaje, podra responder a los siguientes cuestionamientos,
que son la base de la evolucion juridica del Derecho Laboral
Burocratico en México:

1. ¢ Cual es el concepto de Derecho Laboral Burocratico?

2. ¢En qué leyes se fueron regulando las relaciones laborales
burocraticas?

3. ¢A partir de qué normatividad comenzamos a escuchar el
nacimiento del Derecho Laboral Burocratico?

4. ;Cuando nace la relacién juridica entre el servidor publico y el
Estado-Patron?

5. ¢Quiénes son los sujetos que intervienen y qué derechos basicos
se protegian?

6. ¢ Cudles son los elementos que manejan las leyes del siglo XX, que
se relacionan con el Derecho Laboral Burocratico?

Introduccién

Esta primera Unidad proporciona referentes histéricos, politicos y
normativos para comprender la conformacién del Derecho Laboral
Burocrético en México y, sobre todo, entender las relaciones entre los
servidores publicos y el Gobierno en sus tres niveles y en sus tres
poderes politicos, estos ultimos en su calidad de empleador (patrén).
Por ello, el alumnado debe acudir a las fuentes primarias que se
analizaran en esta Unidad para comprender mejor la evolucion
histérica del Derecho Laboral Burocratico.

Se recomienda al alumnado que lea directamente las fuentes legales
que se mencionan en esta Unidad 1, para que vaya entendiendo los
diferentes conceptos que cada una manejaba sobre la relacién
individual de trabajo burocratico, amén de que son objeto de las
actividades del aprendizaje.

Bajo esa tesitura, el Derecho Laboral Burocratico es relativamente de
reciente creacion, aunque ya desde los tiempos antiguos existia una
relacién economica entre el Estado y sus trabajadores, aquélla no
estaba regulada juridicamente hablando, ni se establecieron los
derechos sustantivos, ni mucho menos los derechos adjetivos, amén
de que no existia el Estado-Nacion como hoy en dia lo estudiamos en
el Derecho Constitucional, por lo cual como tal no existia el Derecho
Laboral Burocratico, sino simples relaciones econémicas y sociales.

Se advierte entonces, que la palabra burocracia comenzé a usarse en
la Francia del siglo XVIII, aunque sus raices implicaban dos conceptos:
bureaucratie (‘bureau’, ‘oficina’, ‘escritorio’) y cratie (procedente del
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griego kratos —Kpd&rtog—) que significa fuerza y poder, lo que dio como
resultado el concepto: “oficiha con poder”, término que
desafortunadamente se fue deteriorando con sentido peyorativo, al
grado de denostar al trabajador del Estado. Sin embargo, el burécrata
es el trabajador de las oficinas del Estado o Gobierno como patrén.

A decir verdad, el economista aleman Max Weber (1864-1920) realizé
un estudio sistematico sobre la burocracia. Con su teoria de la
dominacién burocratica, buscé establecer las condiciones en las que
las personas que detentan el poder politico, podian legitimarse ante los
ciudadanos. En otras palabras, su pensamiento se inclinaba por la
organizacion administrativa que le permitiera al gobernante, el ejercicio
del poder eficiente y eficaz. Por lo cual se ve inmersa la relacion laboral
entre empleados del Gobierno y los sujetos que detentan el poder.

Es de aclararse que la mayoria de los autores de Derecho Laboral
Burocratico coinciden en que este Derecho ya regia mucho antes de
los tiempos babilonicos, pues siempre el Rey 0 sus monarcas
recompensaban a sus trabajadores con un salario; sin embargo,
considero que solamente existian relaciones econémicas, sin sustento
juridico, toda vez que no coexistia el Estado Constitucional como lo
conocemos hoy en dia (no habia un Estado-Patrén o Gobierno-Patrén),
y tampoco estaba delimitado por el sistema normativo sustantivo y
adjetivo, que hoy en dia le da vida a esta asignatura.

Objetivo

El alumnado identificara los antecedentes nacionales del Derecho
Laboral Burocratico.

Desarrollo de
contenidos

Como es indicado por Miguel Acosta Romero, el Derecho Laboral
Burocratico “es una rama del derecho laboral que se encarga de
regular las relaciones entre el Estado y sus trabajadores en sus
diversos niveles —Federacion, estados y municipios— asi como los
derechos y obligaciones que de ella surjan’.

De ahi que las fuentes del Derecho Laboral Burocratico son: la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
Tratados Internacionales en materia laboral, Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), Ley Federal del Trabajo
(LFT), Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, leyes del orden
comun, jurisprudencia, Condiciones Generales de Trabajo, costumbre
usos, principios generales de derecho y equidad.

Se sigue entonces, que los sujetos de la relacion aboral burocratica,
acorde con la normatividad analizada en esta Unidad 1, son: trabajador
del Estado (servidor publico) y el Titular de la Dependencia o Entidad,
si hablamos de derecho individual del Trabajo Burocratico; o bien
sindicato y Titular de la Dependencia o Entidad si hablamos de derecho
colectivo del Trabajo Burocratico.

En cuanto a la naturaleza juridica del Derecho Laboral Burocratico, los
autores dividen opiniones por considerar algunos que se trata de un
derecho social, por estar incluida su regulacion en el articulo 123
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Constitucional; sin embargo, hay otros que consideran que también
goza de las caracteristicas del derecho administrativo, del derecho
social y de seguridad social, por lo que nos adherimos a esta segunda
posicién, porque ademas de ser la mas ajustada a la realidad, el
Derecho Laboral Burocratico mantiene tintes de derecho social,
cuando la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
sefiala como ley supletoria a la Ley Federal del Trabajo, pero cuando
se trata de sanciones administrativas a los servidores publicos del
Estado, se aplica la via administrativa ante los 6rganos internos de
control y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y los
trabajadores también gozan de derechos de seguridad social, por lo
que la autonomia de dicha asignatura esta bien delimitada.

En el México independiente la Constitucién de 1824 facultaba en su
articulo 110, al Presidente de la Republica a nombrar y remover
libremente a los secretarios del despacho, jefes de las oficinas
generales de hacienda, las comisarias generales, enviados
diplomaticos y coénsules, coroneles y demas oficiales superiores del
ejército (con aprobacién del senado) y los demas empleados del
ejército, armada y milicia activa, y nombrar “a propuesta en terna de
la Corte Suprema de Justicia, los jueces y promotores fiscales de
circuito y de distrito”.

Noétese claramente que ya se introducia un elemento basico del
Derecho Laboral Burocratico denominado nombramiento, documento
que le daba la formalidad a la relacion juridica que surgia entre el
Estado-Patron y sus trabajadores, amén de que otro de los elementos
basicos y primigenios para demostrar la calidad de trabajador al
servicio de la funcién publica, lo era el sueldo que recibian dichos
servidores publicos, proveniente del Erario Publico, elementos que lo
distinguen del Derecho Laboral del Apartado “A” del articulo 123
Constitucional.

Por su lado, la Constitucion de 1857 solamente mencionaba en el
articulo 85 fraccion Il, la facultad del presidente de la Republica para
nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda y demas
empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocion no estuvieran
determinados de otro modo en la Constitucion o en las leyes.
Asimismo, el Titulo 4° de dicha Carta Magna, en el articulo 103, preveia
la responsabilidad penal de los funcionarios publicos y sefialaba
también faltas u omisiones en que incurrieran en el ejercicio de su
encargo, sin que existiera normatividad secundaria que regulara tales
faltas administrativas.

En el México posrevolucionario, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que fue promulgada el 14 de febrero de 1917, a
pesar de ser una de las mas innovadoras en el Derecho Social, nada
reguld en materia de Derecho Laboral Burocratico, sino hasta el 21 de
octubre de 1960, fecha en la que se adicioné al articulo 123
constitucional el Apartado B. Sin embargo, dicha Carta Magna en los
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inicios de su vigencia mantuvo en el articulo 89 fraccién Il, la facultad
del Ejecutivo Federal para nombrar y remover a los secretarios del
despacho, al procurador general de la republica, al gobernador del
Distrito Federal, y a los gobernadores de sus Territorios, al procurador
general de justicia del Distrito Federal, a los agentes diplomaticos y
empleados superiores de hacienda y demas empleados de la Union.

En sus inicios, el articulo 123 de la Constitucién General solamente
contemplé el Apartado “A” en el que sefialaba que “El Congreso de la
Union y las Legislaturas de los Estados deberan expedir leyes sobre el
trabajo, fundadas en las necesidades de cada regién sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros,
jJornaleros, empleados, domésticos y artesanos, y de una manera
general todo contrato de trabajo”

Bajo los inicios de este articulo Constitucional las Entidades
Federativas mantuvieron el monopolio del Derecho Laboral, para tener
su propia legislacion y sus propios érganos jurisdiccionales, que en
principio fueron de caracter civil, pues todavia no aparecian las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje como las conocemos hoy en dia. Por ello, la
reforma constitucional al Apartado “A” del articulo 123 Constitucional,
del 31 de agosto de 1929, termind con esta situacion, facultando al
Congreso de la Unién para expedir leyes sobre el trabajo.

Asimismo, la reforma constitucional del 5 de noviembre de 1942, sobre
dicho articulo adiciona la fraccion XXXI, permitiendo a los Estados
aplicar las leyes en materia laboral, en sus respetivas jurisdicciones,
pero reserva para la federacion algunas ramas de la industria
mexicana. Por su parte, en el Derecho Laboral Burocratico, cada
Estado de la Republica Mexicana puede legislar y aplicar sus propias
leyes, conforme a los articulos 115 y 116 constitucionales. Por ello, los
31 Estados de la Federacion cuentan con una ley burocratica para los
trabajadores de cada Entidad Federativa y sus respectivos Municipios,
cuya denominacién y autoridad jurisdiccional varia en nombre;
préximamente la ciudad de México debera hacer lo propio también
después de la reforma del 20 de diciembre de 2019, al articulo 122 de
la Constitucion, que la considera Entidad Federativa.

Con respecto a las leyes secundarias que superficialmente trataban las
relaciones burocraticas tenemos que el 19 de agosto de 1925, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de
Pensiones Civiles de Retiro, que de forma general sefialaba como
destinatarios a funcionarios y empleados de la Federacién y del Distrito
y Territorios Federales, como encargados de un servicio publico, que
no fuera militar y que incluia a los docentes, con la condiciéon de que
los cargos y remuneraciones estuvieran enumerados en sus Leyes
Organicas respectivas o en el Presupuesto de Egresos, o bien que
fueran pagados con cargo al Erario Federal.

Resulta que los funcionarios y empleados de aquella época podian
jubilarse a los 60 afios y gozar de una pensioén digna, derivado de dos
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condiciones esenciales de los derechos humanos que tienen este tipo
de trabajadores: cumplir 60 afios y tener por lo menos 15 anos de
servicio efectivo. Aunque preveia el retiro forzoso cuando se
cumplieran los 70 afos, resulta necesario enmarcar que la Ley General
de Pensiones Civiles de Retiro, reconocia expresamente una relacion
individual de trabajo entre el Estado-Patron y sus trabajadores.

De igual modo, el 12 de abril de 1934, se publicé el Acuerdo
Administrativo sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil,
que regulaba unicamente a los trabajadores que desempefaran un
empleo, cargo o comisién en el Poder Ejecutivo Federal, para el efecto
de que mediante examenes de oposicion se eligiera al personal de
ingreso al servicio publico. Para ello, se regulaba la creacién de
Comisiones del Servicio Civil de cada una de las dependencias del
Poder Ejecutivo, con funciones jurisdiccionales, y que tenian como
finalidad garantizar la inamovilidad de los servidores publicos, habida
cuenta que ante ellas deberia acreditarse la causa fundada para la
separacion de los trabajadores de su empleo. Lo admirable de este
Acuerdo es la intencién de garantizar la inamovilidad de todos
servidores publicos, sin importar que fueran de base o de confianza,
situacion que hoy en dia a nuestros legisladores federales les tiene sin
cuidado.

A su vez, otra legislacion burocratica aparecié con el Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién (ETSPU 1938),
publicado el 5 de diciembre de 1938, el que se mantuvo vigente hasta
el 17 de abril de 1941, fecha en la que se publicé en el Diario Oficial de
la Federaciéon el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Union (ETSPU 1941). En ambos Estatutos se empezé a
definir el concepto de trabajador del Estado incluyendo a los tres
Poderes Politicos Federales, cuando en sus respectivos articulos 2,
senalaron: “Trabajador al servicio del Estado es toda persona que
preste a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, un servicio
material, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
que le fuere expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya de
los trabajadores temporales.”

En ambos Estatutos comienza a regularse la relacion juridica de
trabajo entre los trabajadores federales y los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, incluyendo a los Gobiernos del Distrito Federal los
territorios federales, estos ultimos representados por sus titulares
respectivos. Se menciona a los trabajadores de base y de confianza, y
permite que las controversias que se suscitaran entre los trabajadores
de base y los titulares de los Poderes de la Union fueran dirimidas ante
Tribunales y Juntas de Arbitraje. En esencia, ambos Estatutos son la
antesala de la actual LFTSE, ley reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 constitucional, pero sobre todo el Estatuto de 1941, por
ello se sigue conservando el hierro legislativo de que los trabajadores
de confianza no tengan legislacién que los proteja.
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Posteriormente, el 28 de diciembre de 1963, se publicé la LFTSE
misma que continua vigente y que engloba los derechos y obligaciones
de los trabajadores del Estado y del Estado-Patrén; estableciendo la
misma que la LFT, promulgada el 28 de agosto de 1931, fuera
supletoria de la LFTSE. Como ya se mencioné previamente, el 21 de
octubre de 1960, se adicioné al articulo 123 constitucional el Apartado
“B”, mismo que mereceria todo un capitulo para disertar sobre su
adecuada interpretacion.

Ahora bien, en el marco constitucional, el Apartado “B” del articulo 123
es la fuente formal del Derecho Laboral Burocratico en México, en
donde se regula tanto su vertiente individual como la colectiva o
sindical, pero también se estudian las diversas modalidades de
trabajadores del Estado (Gobierno) como de las Universidades
Publicas, las Dependencias de la Administracion Publica Federal, los
del sector financiero Estatal (Banca gubernamental) y de los cuerpos
de seguridad publica, la Armada y Fuerza Aérea Mexicana.

Derivado de lo anterior, los trabajadores al servicio de la funcion
publica son todos aquellos que su relacién individual de trabajo esta
bajo un nombramiento y reciben por sus labores, un salario del Erario
Publico Federal o local, segun se trate, y que su salario se encuentra
catalogado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, o de las
entidades federativas, independientemente de la naturaleza juridica
del organismo publico al que preste sus servicios.

Por ello, no estamos de acuerdo con otros respetables juristas que
consideran que los organismos descentralizados (o constitucionales)
salen de la esfera juridica del Derecho Laboral Burocratico, por la
sencilla razén de que no por el hecho de que las controversias entre
los trabajadores y los Titulares de dichos organismos sean
desahogadas ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, dichos
trabajadores dejan de ser servidores publicos, sujetos de
responsabilidad penal, administrativa y civil, toda vez que sus sueldos
son pagados mediante el Erario Publico y son sujetos de un
nombramiento emitido por autoridad competente, se identifican con
credenciales oficiales, amén de que los organismos descentralizados
0 autéonomos constitucionales siguen siendo parte de los Poderes de
la Unién, aunque se les denomine administracion publica paraestatal,
pues no persiguen fines de lucro como si lo hacen las sociedades
mercantiles que son patrones de los trabajadores del Apartado “A” del
articulo 123.
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¥ UMIDAD 1 ANTECEDENTES DEL TRABAJO BUROCRATICO

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia

Romero Flores,
Rogelio, Derecho
Laboral Burocratico,
México, Ed. Flores,
2017. P.p. 1-22 y 64-
70.

Reynoso Castillo,
Carlos. Curso de
Derecho Burocratico.
México, Porrua, 2014.
P.p. 37-53.

Sitios de internet
sugeridos por el
autor de la guia:

Davalos Morales,
José, El Constituyente
Laboral. México
Coleccion INHERM-

Actividad de aprendizaje 1. Antecedentes del Trabajo
Burocratico

1. Con base en la lectura de los textos legales de los Estatutos de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1938 y
1941, el alumnado debera elaborar un cuadro comparativo,
destacando los conceptos juridicos mas relevantes para el estudio
del Derecho Laboral Burocratico.

2. Para completar la tarea previa, el alumnado tiene la posibilidad
de acceder a los enlaces de internet que se agregaron en el
apartado “para saber mas” de esta Unidad 1.

Objetivo: El alumnado identificara los conceptos contenidos en
materia laboral burocratica, en la Ley General de Pensiones Civiles de
Retiro de 1925, el Acuerdo Administrativo sobre Organizacion y
Funcionamiento del Servicio Civil de 1934 y los Estatutos de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1938 y 1941.

Instrucciones:

El alumnado debe leer cada uno de los dos Estatutos de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union (1938 y 1941) que
dieron base al actual Derecho Laboral Burocratico, entendiendo cada
articulo, para que encuentre los sujetos, el objeto, las modalidades del
derecho, etc. Ejemplo:
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UNAM-IIJ, 2016. P.p.
115-156.

Disponible en:
https://inehrm.gob.mx/
recursos/Libros/Elcon
stituyentelaboral.pdf
[Consultado el 19 de
mayo de 2020]

Estatuto de los

Estatuto de los

Diferencia basica o

Trabajadores al | Trabajadores al | modalidades
Servicio de los | Servicio de los

Poderes de Ila | Poderes de Ila

Union de 1938 Union de 1941

Art. 1 La presente Ley es | La presente Ley es | Son idénticos
de observancia | de observancia | articulos, y lo
general para todas | general para todas | destacable es que
las autoridades y | las autoridades y | confunde autoridades
funcionarios funcionarios con funcionarios,
integrantes de los | integrantes de los | pues en el plano del
Poderes Legislativo, | Poderes Derecho Laboral
Ejecutivo y Judicial, | Legislativo, Burocratico no hay
para las autoridades | Ejecutivo y Judicial, | autoridad sino
y funcionarios del | para las | Gobierno-Patron.
Distrito Federal y | autoridades y
Territorios 'y para | funcionarios del
todos los | Distrito Federal y
trabajadores al | Territorios y para
servicio de unos y | todos los
otras. trabajadores al

servicio de unos y
otras.

Art. 2 Trabajador al | Trabajador al | Son idénticos, lo
servicio del Estado | servicio del Estado | destacable es que
es toda persona que | es toda persona | practicamente
preste a los Poderes | que preste a los | copiaron dichos
Legislativo, Ejecutivo | Poderes articulos en el articulo
y Judicial, un servicio | Legislativo, 3 de la actual Ley
material, intelectual | Ejecutivo y Judicial, | Federal de los
o de ambos géneros, | un servicio material, | Trabajadores al
en virtud de | intelectual o de | Servicio del Estado,
nombramiento que le | ambos géneros, en | que sefala:
fuere expedido o por | virtud de | “Trabajador es toda
el hecho de figurar | nombramiento que | persona que preste un
en las listas de raya | le fuere expedido o | servicio fisico,
de los trabajadores | por el hecho de | intelectual o de ambos
temporales figurar en las listas | géneros, en virtud de

de raya de los | nombramiento

trabajadores expedido o por figurar

temporales en las listas de raya
de los trabajadores
temporales.”

Art. 3 Etc. Etc. Etc.

De esta forma cada vez que vaya leyendo un articulo podra enriquecer
el cuadro comparativo, el cual puede diversificar conforme a su

imaginacion.
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Autoevaluacion

Circule el inciso correcto a la pregunta planteada:

1. La Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925, ja qué sujetos de derecho
burocratico, estaba dirigida?
a) A todo trabajador de la b) Para los funcionarios y c) Para el Poder Legislativoy

Republica Mexicana. empleados de la Federacion, Judicial.
del Distrito y Territorios.
Federales.

2. La Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925, ;a qué sujetos de derecho
burocratico, excluia de sus beneficios?

a) Militares, Diputados y b) Militares, los que servian c¢) A todo el Poder Ejecutivo.
Senadores, los que servian mediante contrato, los

mediante contrato, los remunerados por honorarios

remunerados por honorarios o comision proporcional al

0 comision proporcional al resultado obtenido.

resultado obtenido.

3. ;Cuales eran los requisitos para que un empleado del gobierno tuviera el derecho de
jubilarse?
a) Tener 65 afos cumplidosy b) Tener 70 afios cumplidosy ¢) Tener 60 afios cumplidos y
haber trabajado en el haber trabajado en el haber trabajado en el
gobierno federal durante 20 gobierno federal al menos 15 gobierno federal al menos 15
afios continuos. afos continuos. afos continuos.

4. ; Qué legislacion fue retomada para la elaboracién de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicios del Estado?
a) Ley General de Pensiones b) Acuerdo Administrativo c¢) Los Estatutos de los

Civiles de Retiro de 1925. sobre Organizacion y Trabajadores al Servicio de
Funcionamiento del Servicio los Poderes de la Unién de
Civil de 1934. 1938 y 1941.

5. ¢ Qué legislacion definid por primera vez el concepto de “Trabajador al Servicio del Estado”?
a) Ley General de Pensiones b) Estatuto de los ¢c) Ley Federal de Ilos
Civiles de Retiro de 1925. Trabajadores al Servicio de Trabajadores al Servicio del

los Poderes de la Unién de Estado de 1963.
1938.

6. ;A partir de qué Legislacion nace el concepto de nombramiento? No la facultad de nombrar
funcionarios publicos.
a) Constitucion de 1824. b) Constitucion de 1917. c) Constitucion de 1857.

7. ¢ Cual fue uno de los logros legislativos, a nivel constitucional, mas importantes de los
trabajadores al servicio del Estado del siglo XX?
a) La promulgacién de la Ley b) La creacion del Apartado A c¢) La adicion del Apartado B
Federal del Trabajo. del articulo 123 al articulo 123.
Constitucional.

8. ¢ Quiénes son los sujetos de derecho burocratico dentro de las Universidades publicas?
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a) Personal de base y b) Personal académico, c) Personal de base vy
servidores publicos. administrativo, de confianzay confianza.
el Titular del Organismo.

9. ¢ Queé legislacién es la reglamentaria del Aparatado B del articulo 123 de la CPEUM?

a) Ley Federal de los b) Ley General de c)Ley Federal del Trabajo.
Trabajadores al Servicio del Responsabilidades
Estado. Administrativas.

10. ;Por qué la mayoria de los organismos descentralizados de la Administracién Publica
Federal, dirimen sus controversias en la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje?

a) Porque la CPEUM asi lo b) Porque la LFTSE asi lo c)Porque lajurisprudencia de
establece. establece. la SCJN asi lo establecio.

Preguntas frecuentes

¢ Qué es funcionario publico?

La palabra funcionario viene del vocablo funcion, como la persona que lleva a cabo ciertas
funciones publicas. Debemos recordar que de las legislaciones secundarias del siglo XX, la Ley
General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925 es de las primeras que maneja este concepto.
Erréneamente se creé que funcionarios publicos, son unicamente aquellos altos mandos del
Gobierno; sin embargo, el funcionario es aquel trabajador del Estado (Gobierno) que tiene sus
funciones establecidas en alguna Ley o Reglamento.

¢ Qué es trabajador del Estado (Gobierno)?

Es la persona que presta sus servicios a un Gobierno-Patron, mediante el nombramiento y un
salario quincenal. El articulo 3 de la LFTSE establece que es “trabajador toda persona que
preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido
o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.”

¢ Qué es Derecho Laboral Burocratico?

Es el sistema de normas juridicas que regulan las relaciones laborales entre el trabajador del
Estado (Gobierno) y este ultimo, con el propésito de definir los derechos sustantivos y los
adjetivos de su accion, a fin de ejecutar las funciones del area de la dependencia o entidad en
la que realizara sus actividades.

¢ Qué es servidor publico?

Es el trabajador del Gobierno que cuenta con nombramiento para realizar sus funciones, en
cualquiera de sus tres niveles, que cumple un servicio publico, independientemente de que su
cargo o categoria encuentre sustento en una ley o reglamento, pues por el hecho de contar con
dicho nombramiento se encuentra facultado por sus superiores jerarquicos para proporcionar
los servicios que tenga encomendados, a cambio tiene los derechos constitucionales y legales,
tales como un salario del Erario Publico, aguinaldo, prima vacacional y vacaciones, entre otros.

Para saber mas

Se recomienda al alumnado que sea proactivo para investigar por su cuenta, en la siguiente
bibliografia y los enlaces de internet, relacionados con el Derecho Laboral Burocratico:

Libro:
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Maldonado Corpus, Rodrigo coord., Estudio del Derecho Burocratico en México, Ed. Porrua,
México, 2017, p. 296.

Leyes digitales: [Se consultaron el 19 de mayo de 2020]

Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1925&month=8&day=19 [Consultado el 25 de octubre
de 2021]

Acuerdo Administrativo sobre Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil de 1934.
Disponible: http://dof.gob.mx/index.php?year=1934&month=4&day=12 [Consultado el 25 de
octubre de 2021]

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 1938. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1938&month=12&day=5 [Consultado el 25 de octubre
de 2021]

Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union de 1941. Disponible en:
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-administracion-
publica/article/view/17691/15897 [Consultado el 25 de octubre de 2021]

Glosario

AUTORIDAD LABORAL.- Es aquella que se encarga de procurar y administrar los conflictos
que se suscitan entre el Gobierno-Patron (en cualquiera de sus tres niveles de Gobierno y en
los tres poderes politicos) y los servidores publicos, o bien entre miembros de un sindicato, o
entre el sindicato y el Gobierno-Patrén. Ejemplos: Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores al Servicio del Estado o el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO.- Son las normas escritas que fijan los requisitos
para la defensa de la salud y la vida de los trabajadores de una Dependencia o Entidad,
aplicables a los establecimientos y lugares de trabajo y las que determinan las prestaciones que
deben percibir los hombres y mujeres por su trabajo cuando se encuentran activos al servicio
de la funcién publica.

CONFLICTO COLECTIVO DE TRABAJO BUROCRATICO.- Diferencia sobre la apreciacién de
un derecho sustantivo entre los sujetos de la relacién colectiva de trabajo burocratico, que
plantea una controversia en las prestaciones entre el Gobierno (en cualquiera de sus tres niveles
de Gobierno) y un sindicato de trabajadores al servicio del Estado, siempre y cuando afecte
intereses generales de sus afiliados.

GOBIERNO-PATRON.- Aunque este concepto no se encuentra muy difundido en la doctrina ya
que todos prefieren Estado-Patron, consideramos que es el mas apropiado para esta
asignatura, en virtud de que el Estado como concepto significa una organizacion juridica y
politica compuesta por una poblacion, territorio y Gobierno. Por ello, el Gobierno-Patrén (como
forma de gobierno) es el Titular de cada Dependencia, Organismo descentralizado o su
equivalente en el Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo (en sus tres niveles de Gobierno), que
contrata los servicios de los trabajadores de base y de confianza, a cambio de un salario
quincenal.
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PRESTACIONES DE LEY.- Son los derechos sustantivos basicos que tiene a su favor el
trabajador del Gobierno-Patrén, tales como el salario, dias de descanso vacacional, incluyendo
el pago de una prima, aguinaldo proporcional, jornada de trabajo definida y el derecho de
escalafén durante su vigencia en el servicio publico.

SALARIO. - Cantidad de moneda nacional que el trabajador recibe del Gobierno-Patrén, por la
prestacion continua de sus servicios intelectuales o fisicos.
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Unidad 2. Normas constitucionales del trabajo.

Evaluacién
diagnéstica

El alumnado debera entender los elementos, conceptos y principios
que el Apartado “B” del articulo 123 Constitucional sefiala en sus
diversas hipotesis como derechos y obligaciones de las partes que
intervienen en el Derecho Laboral Burocratico; por ello, una vez que
realice las actividades del aprendizaje y lea meticulosamente la
presente Unidad y los textos propuestos, podra contestar los siguientes
cuestionamientos.

1. ¢ Qué Poder Politico cuenta con facultades para legislar en materia
de trabajo y donde se encuentra regulada tal facultad en la
Constitucion?

2. ;Cual es la facultad de las Entidades Federativas para legislar en
materia de Derecho Laboral Burocratico?

3. ¢Cual es la jerarquia juridica de los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo?

4. ; Qué funciones tiene la Organizacion Internacional del Trabajo?

5. ¢Como distinguir los elementos de los Apartados “A” y “B” del
articulo 123 Constitucional?

6. ¢, Cual es el contenido tematico de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado?

7. ¢Cuales son los principios fundamentales del Derecho Laboral
Burocratico?

8. ¢ En qué Ley y como se regula el régimen juridico de los trabajadores
de la banca gubernamental?

9. ;Qué derechos fundamentales se protegen en el Derecho Laboral
Burocratico?

Introduccién

Se recomienda al alumnado que se aprendan los derechos y
obligaciones, asi como los principios enmarcados en el Apartado “B”
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el entendido de que al haber cursado ya la asignatura
de Derecho Laboral, ya tienen fresco el contenido del Apartado “A” de
dicho precepto legal. Ello les permitira relacionar estos temas con los
subsiguientes de las diferentes unidades de esta guia.

Como sabemos, nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no solamente establece el funcionamiento y organizacion
de los Poderes Politicos, sino que ademas preve la actividad de
Instituciones autébnomas como el Instituto Nacional Electoral, la
Fiscalia General de Ila Republica, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacioén y Proteccion de Datos Personales, el Sistema Nacional
de Mejora Continua de la Educacién, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, el Tribunal Federal Electoral, y recientemente el Organismo
Descentralizado de Conciliacion que prevé la fraccion XX del Apartado
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“A” del articulo 123 Constitucional (D.O.F. 24/02/2017), entre otros,
casi todos ellos cuentan con su propia legislacion para dirimir los
problemas laborales que se susciten con sus empleados.

Sin embargo, el articulo 123 constitucional regula primigeniamente,
tres esquemas normativos: en su Apartado “A” y en su Ley secundaria,
la Ley Federal del Trabajo (LFT) se extiende al universo de los
trabajadores de los empleadores de los sectores privado y social,
aunque es extensivo, como se precis6 en la unidad previa, a las
relaciones laborales en las que el patron es un organismo publico
descentralizado. El segundo esquema se origina en su Apartado “B” y
en su legislacion secundaria, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado (LFTSE), con el régimen laboral burocratico de los
trabajadores de base, que reglamenta las relaciones laborales en los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial federales, asi como en las
alcaldias y en el Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciudad de
México. Finalmente, la fraccion XllI bis del Apartado “B” y su legislacion
reglamentaria, especifican la regulaciéon de los vinculos laborales en la
banca publica.

El Derecho Laboral Burocratico también queda enlazado con la
frontera del Derecho Administrativo, cuando se trata de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, cuyo
régimen Constitucional esta previsto en los articulos 108, 109 y 127,
en razén de que toda sancion administrativa, derivada de un
procedimiento administrativo, y puede acarrear como sancion la
afectacién de uno o mas derechos laborales del servidor publico.

Como se observo en la Unidad 1, la facultad para legislar en materia
de trabajo bajo el Apartado “A” del articulo 123 Constitucional,
corresponde al Congreso de la Unién, acorde a las fracciones X y XI,
del articulo 73 constitucional, con excepcion de lo referente a los nexos
laborales entre los gobiernos estatales y municipales con sus
trabajadores contemplados en el articulo 115, fraccion VI, y el articulo
116, fraccion VI, que competen a las legislaturas de los Estados.

Objetivo

El alumnado analizara las normas Constitucionales del Trabajo
Federal.

Desarrollo de
contenidos

El Derecho Laboral Burocratico tiene su base Constitucional en el
Apartado “B” del articulo 123, que regula, entre otros derechos: el de
libertad de trabajo; igualdad laboral; seguridad salarial; habitacion;
jornada maxima; descanso semanal; vacaciones periddicas; escalafon;
proteccidn a mujeres; capacitacion; seguridad social; libre asociacion;
huelga y jurisdiccion laboral. En este precepto Constitucional
encontramos también la distincion entre el derecho individual y el
derecho colectivo (derecho de sindicacién exclusivo para los
trabajadores de base).
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Aunque el Apartado B del articulo 123 Constitucional, no individualiza
la clasificacion de los trabajadores del Estado, encontramos a los de
base y de confianza, en donde a estos ultimos, a pesar de que la
doctrina y jurisprudencia lo consideran indebidamente ser de libre
remocién, a algunas dependencias del Ejecutivo Federal se les ha
permitido acceder al Servicio Profesional de Carrera de la
Administracion Publica Federal.

Pero ademas, dicho Apartado B en su fraccién Xlll, mantiene un
régimen de exclusion para los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debido a que cada ley organica de las
Dependencias del Ejecutivo Federal o local, conforme a la
Constitucién, debe regular sus propias relaciones laborales y
establecer los derechos que tenga ese tipo de trabajadores; sin
embargo, la reinstalacion esta prohibida para los agentes del Ministerio
Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, situacion que también aplica para los trabajadores de
confianza, por ser de libre remocion.

De igual forma, la fraccion Xlll Bis del Aparatado “B”, protege a los
trabajadores del sistema financiero gubernamental, mediante su Ley
reglamentaria, denominada Ley Reglamentaria de la Fraccion XIlI Bis
del Apartado “B”, del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, reiteremos que dentro del contexto del articulo 123
Constitucional, existen los Apartados “A” y “B”. El primero, regula
relaciones entre patron como persona fisica o moral, los trabajadores
y el posible sindicato, asi como la creacion de la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje (JFCA) para dirimir sus controversias de
caracter federal en las materias previstas en la fraccion XXI del
precepto constitucional citado y del articulo 527 de la LFT. El segundo
Apartado “B”, reglamenta las relaciones entre los trabajadores de los
tres Poderes de la Unidn con el Estado, creando el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje (TFCA) para dirimir sus controversias.

Precisamente la LFTSE, es la legislacion reglamentaria del Apartado
“B”, la cual esta conformada por 10 Titulos, de los que se pueden
destacar los Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los
Titulares; el sistema escalafonario; Condiciones Generales de Trabajo;
Organizaciéon sindical; riesgos profesionales y enfermedades no
profesionales; el TFCA, entre otros.

La legislacién burocratica la podemos analizar desde tres niveles, a
saber: el federal, el estatal y el municipal. A nivel federal como ya se
dijo se encuentra la LFTSE, pero también encontramos aquella
normatividad que regula las relaciones entre los trabajadores del Poder
Judicial y el Legislativo, ademas de la legislacion especial de todos
aquellos organismos auténomos enmarcados en la Constitucion
Federal, o los grupos de trabajadores excluidos por la fraccion Xlll del
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Apartado “B” del articulo 123 Constitucional. A nivel local las
Legislatura de los Estados expiden su propia ley burocratica, para
regular las relaciones entre el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y los
Municipios hacen lo conducente con base en el articulo 115
Constitucional.

Asi, en el Derecho Laboral Burocratico encontramos algunos principios
que se contemplan primigeniamente en el Derecho Laboral, pero que
solamente son aplicables a los trabajadores de base, como el de
igualdad, libertad en el empleo, estabilidad en el empleo, aplicacion de
la norma mas favorable para el trabajador, suplencia de la queja e
irrenunciabilidad de derechos, en donde este ultimo principio se
encuentra regulado en el articulo 10 de la LFTSE, el cual vela porque
los mismos no sean objeto de transaccion o de extincion, mas si
pueden ser sujetos de conciliacién.

Para el caso de los trabajadores de confianza, de acuerdo a la
interpretacion de diversas jurisprudencias de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de la fraccion XIV del Apartado “B” del articulo
123 Constitucional, consideran que solamente gozan de los derechos
de proteccion al salario (que incluye aguinaldo, prima vacacional y 20
dias de vacaciones) y los de seguridad social, por lo que no opera la
estabilidad en el empleo, salvo que estén inmersos en el denominado
Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal.
Por ello, en caso de despido injustificado los trabajadores de confianza,
tampoco tienen derecho a los salarios caidos (vencidos).

Aqui cabria preguntarnos ¢qué pasaria con un empleado de confianza
honrado como los sigue habiendo, que lleva 20 afos en el Gobierno
federal o local? cuando sin razén alguna simplemente es cesado y ni
siquiera le dan las gracias, s Donde quedarian sus derechos laborales?
,El derecho de antigledad o una posible indemnizacién
constitucional? ;Asi se protegen los derechos humanos de los
trabajadores de confianza?

Con la entrada en vigor de la reforma al articulo 1° Constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
los tratados internacionales en materia de derechos humanos signados
por el Estado Mexicano, se encuentran al nivel Constitucional, por lo
cual resulta relevante conocer a la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) que en el afio 1946 se convirtié en el primer organismo
especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que
reune a gobiernos, patrones y trabajadores de todos los Estados
miembros para establecer las normas del trabajo, formular politicas y
elaborar programas, promoviendo el trabajo decente de todas las
mujeres y hombres. La OIT tiene una estructura tripartita, compuesta
por los gobiernos, los representantes de los patrones y de los
trabajadores de cada uno de los Estados miembros.

El Estado Mexicano se incorporé a la OIT, el 12 de septiembre de
1931, y durante su ingreso solamente ha ratificado 78 convenios, de
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los cuales pudieran ser aplicables para el Derecho Laboral Burocratico
(por analogia) los convenios C087 y C098, sobre libertad sindical y
derecho de sindicacion, derivado de que en esencia se dirigen al
Derecho Laboral del Apartado A del articulo 123 Constitucional, lo cual
podria significar que dichos convenios por regular derechos humanos
como la libertad sindical, pudieran estar al mismo nivel jerarquico que
nuestra Carta Magna. El Convenio 151 sobre las relaciones de trabajo
en la administracién publica, de la OIT que efectivamente protege los
derechos de sindicacion del sector publico, desafortunadamente no fue
ratificado por el Estado Mexicano, situacién que deberia subsanarse
sin interés politico alguno, salvo el bienestar de la libertad sindical de
ambos apartados del articulo 123 Constitucional.

Dentro de los drganos internos de la OIT, encontramos a la
Conferencia Internacional, que se reune anualmente; el Consejo de
Administracion que se reune tres veces al afo, es decir, de forma
cuatrimestral y la oficina internacional del trabajo. Las normas
internacionales que suele expedir la OIT son los convenios,
recomendaciones y resoluciones, en donde los primeros tienen la
equivalencia de un tratado internacional, porque son ratificados por los
Estados miembros y porque la OIT mantiene un sistema de control y
seguimiento para el cumplimiento de dichos convenios.

CUADRO COMPARATIVO DE LOS APARTADOSA'Y B DEL
ARTCIULO 123 CONSTITUCIONAL

CONCEPTO UA" BT
Jomada laboral| 8 horas 8 horas (sdo aplica para los trabajpdores de
maxima base)
Trabajo noctumo T haras T horas
Cuidados a menores| S5e prohiben: las labores| Regula de forma similar.
de 16 afios insalubres o peligresas, el rabajo

noctumo industrial y todo otro
trabajo después de las 10 de la
noche

Cuidado a los| Queda prohibida su contratacion. |Me regula, pero supletoriamente aplica de similar

menores de 15 afies Marera.

Jomada de frabajolCuandomuchot homs. Mo regula pere supletoriamente aplica de similar]
pare mayores de 13 manera.

afios pero menores|

de 16.

Dias laborables & conun dia de descanse cuando| 8 con un dia de descanso cuandomencs

IMEnos
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS APARTADOSA Y B DEL

ARTCUL

0 123 CONSTITUCIONAL

CONCEPTD | AT "B” |

Descanse paralé semanas antes y & despues de la|1 mes antes del pario y 2 meses despues

|mujeres gestacion (Total de 3 meses). En el|la gestcion (Total de 3 meses). En el

embarazadas pencde  de lacncia  fienen  2|pencdo de lactancia tendran dos descanso
descansos extraordinarios por dia, de|extraordinarios por dia, de media hora
|media hora cada uno para alimentar aluno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
sus hijos disfrutaran de  asistencia  medica
obstétrica, de medicinas, de ayudas pama |
lactancia y del servicio de guarderia
infantiles.

Vacaciones Se comienza con & dias de descanso, a|Cusndo menos 20 dias por ano, que
partir de que & trabajador cuents con|cubren en dos pericdos de 10 dias cadaunc.
una antigliedad minima de un anfo.

Después del 4° afio, & perodo de
vacaciones auments en 2 dias por cada
3 de servicios.

Horas extras Se pagan dobles y no pueden exceder|No regula, pero supletoriamente aplica
de 3 por dia, ni 3 veces consecufivas.|estos beneficios para los trabajadores
Los menores de 16 afpbs no son|base Los de confianza cuentan con es
sujetos de horas extras. derecho.

CUADRQ COMPARATIVO DE LOS APARTARQSA Y B DEL
ARTCIULO 123 CONSTITUCIONAL
CONCEPTO | AT "B” |
Derecho para| Para los obreros como los empresarios|Los frabajadores de base son los unico
coaligarse pueden formar sindicatoes,|facultados para hacer efectivo e derecho

asociationes profesionales

asociarse para la defensa de sus interese
COMUNES.

Derecho a la huelga

Es reconccido para los trabajadores de
base, siempre y cuando se promueva
ante la Junta Federal (o local) de
Conciliacion y Arbitraje.

Es reconccido para los frabajadores de base,
siempre y cuando sea reconocida como legal
por & Tribunal Federal de Conciliacion
Arbitraje.

Crgano junsdiccional

Jumtza Federal de Conciliacion ¥

Tribunal Federal de Conciliacian y Arbitraje o

que dinme sus{Arbitrmje [o local) formada por iguallel que la Entidad Federativa decida.
controversias numers de represenknis de los

obreros y de los patronos, y uno del

Gobierno
Despido Reinstalacion o indemnizacion con & | Los trabajadores de base gozan del mismo
injustificado importe de 3 mesesde salario, ademas | dereche  de  reinstalacion o de

de las prestaciones gque ke resulten
favorables al trabajador, cuando este
sea de base, pero si fuera de confianza
no procede la indemnizacion ni la
reinstalacion.

indemnizacian, al igual que los trabajadores
de confianza del Servicio Profesional de
Carrera de la Administracion  Piblica
Federal. Los de confianza de libre remocion)
carecen de este derecho.
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Actividad de aprendizaje 1. Normas constitucionales del
trabajo

1. Con base en la lectura de los Apartados “A” y “B” del articulo
123 Constitucional, revise el cuadro comparativo previo, y en el
caso de que falten algunos derechos no contemplados, amplie
dicho cuadro.

2. Con base en la lectura de la Ley Reglamentaria de la Fraccion
Xl Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, elabore un cuadro sinéptico (o
mapa conceptual) de los elementos mas destacados para los
trabajadores de la banca gubernamental, tomando como base el
cuadro comparativo expuesto previamente.

3. Revise acuciosamente la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado y elabore un cuadro sindptico del contenido de
los 10 Titulos que contiene la Ley.

Objetivo: El alumnado comprendera los derechos y obligaciones que
el Constituyente Permanente consideré importante para la clase
trabajadora al servicio de la funcion publica en el Apartado “B” del
articulo 123 de la Constituciéon General.

Instrucciones:

Para el primer punto, el alumnado debe leer a conciencia ambos
apartados, en la inteligencia que ya cursé la asignatura de Derecho
Laboral, y por lo mismo tendra mas claridad para reconocer cada
derecho, a fin de revisar el cuadro de la Unidad y ver si le falta algun
derecho.

Para el segundo punto, el alumno puede facilmente identificar los
capitulos de los que consta la Ley Reglamentaria de la Fraccion XIll
Bis del Apartado “B”, del Articulo 123 de la Constitucién, para comenzar
con un cuadro similar al siguiente:

Tipo de trabajadores (sus caracteristicas)

Ley supletoria y el 6rgano para dirimir las controversias
Derechos de las partes (prestaciones econdmicas)
Obligaciones de las partes

Organo jurisdiccional para dirimir controversias

Derecho colectivo

Ley |

O bien si lo prefiere el alumnado puede llevar a cabo un mapa
conceptual mejorando el que se propone a continuacion:
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*  LEY REGLAMENTARIA DE LAFRACCION XIII BIS DEL APSRTADD B, DEL ARTICULD 123 DE LA
COMSTITUCIGN

Para el punto 3, el alumnado buscara realizar el mismo ejercicio para
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Ejemplo:

MAPA
CONCEPTUAL

tiene por ohjeto

se compone de  SEEH

Proposiciones

formadas por

Conectores

entre

Representar
Impacto
wigual

las

Relaciones
significativas
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Autoevaluacion

Circule el inciso correcto a la pregunta planteada:

1. ¢ Qué diferencia basica existe entre los trabajadores del Apartado “A” y los trabajadores del
Apartado “B”, ambos del articulo 123 de la CPEUM?

a) Son iguales. b) Son contratados mediante c¢) Son contratados mediante
nombramiento o incluidos en contrato, bajo la calidad de
la lista de raya, por lo que la confianza o de base.
naturaleza de los sujetos de
la relacion es completamente
distinta.

2. Lafraccion XIV del Apartado B del articulo 123 Constitucional  Qué derechos contempla para
el trabajador de confianza?

a) Los ascensos b) ElI de reinstalacion o c) Proteccion al salarioy de
escalafonarios. Indemnizacion la seguridad social.
Constitucional.

3. ¢ En qué fraccion del Apartado B del articulo 123 constitucional, se contempla la creacién de
una Ley Reglamentaria para los empleados de la banca gubernamental?
a) XllI Bis. b) XIIl. c) X.

4. La fraccion Xll del Apartado B del articulo 123 Constitucional regula la creacion de un érgano
jurisdiccional para que los trabajadores del Estado diriman sus controversias. Diga como se
llama:
a) Tribunal Federal de b) Junta Local de c) Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Conciliacion y Arbitraje. Justicia Administrativa.

5. ¢ En qué fraccidn del Apartado B del articulo 123 Constitucional, se regulan los derechos de
la seguridad social de los empleados de Gobierno?
a) IX. b) X. c) XI.

6. ¢Qué servidores publicos se rigen por sus propias leyes, conforme a la fraccion Xl del
articulo 123 Apartado B de la CPEUM?

a) Trabajadores del Servicio b) Trabajadores de c¢) Trabajadores del Servicio
Profesional de Carrera, IMSS Universidades y Exterior Mexicano, miembros
e ISSSTE. Fideicomisos Publicos. del Ejército y Armada

Nacional, y miembros de las
instituciones policiales.

7. ¢ Qué autoridad se encuentra facultada para legislar en materia laboral burocratica?
a) El Congreso de la Uniény b) Unicamente el Congreso c¢) El Tribunal Federal de
las Legislaturas de los dela Unién. Conciliacion y Arbitraje.
Estados.

8. ¢ Qué autoridad se encuentra facultada para legislar en materia Laboral del Apartado A del
articulo 123 Constitucional?

a) Exclusivamente la Camara b) El Congreso de la Unién.  c) El Ejecutivo Federal.
de Senadores.
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9. ¢, Qué legislacion es la reglamentaria del Aparatado B del articulo 123 de la CPEUM?
a) Ley Federal de Ilos b)Ley General del Trabajo. c) Ley Federal del Trabajo.
Trabajadores al Servicio del
Estado.

10. ¢Cual es la condicion que establece la fraccién IV del Apartado B del articulo 123

Constitucional para que los salarios de los trabajadores del Estado no sean disminuidos

arbitrariamente?

a) Que sea fijado por la b) Que sean fijados en el c) Que sea fijjado en las

Auditoria Superior de la Presupuesto de Egresos de Condiciones Generales de

Federacion. que se ftrate, y que sea Trabajo mediante un
proporcional a sus tabulador anual.
responsabilidades.

Preguntas frecuentes

¢ A que se denomina prestaciones de ley, en el Derecho Laboral Burocratico?

Son el conjunto de derechos minimos que recibe el empleado de base del Gobierno-Patrén, a
cambio de sus servicios y que se resumen en un salario quincenal, derecho a vacaciones
anuales (con el pago de una prima econdmica), aguinaldo anual, seguridad social (casi siempre
ISSSTE), que incluye el pago de un fondo de vivienda (FOVISSSTE) y el sistema de ahorro para
el retiro (SAR). A los trabajadores de confianza, ademas de los ya referidos, se les otorga el
pago de un bono anual.

¢, Cual es el conjunto de normas juridicas constitucionales que regulan el Derecho Laboral
Burocratico?
El articulo 1, 3, 5, 123 Apartado B, 108 a 114, 115 fraccién VIII, 116 fraccién VI, 124, 127 y 133.

¢ Cuantas Leyes reglamentarias tiene el articulo 123 Constitucional?

Son tres, en el Apartado A se encuentra la Ley Federal del Trabajo, del Apartado B son la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley Reglamentaria de la Fraccion Xl
Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢,Cuantas leyes locales en materia laboral burocratica existen en la Republica Mexicana?
31 y proximamente la de la Ciudad de México.

¢,Cuantos Organismos jurisdiccionales de conciliacion y arbitraje que dirimen los conflictos de
los empleados de los tres niveles de Gobierno existen en la Republica Mexicana?

A nivel Federal se encuentra el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje, mientras que a nivel de las entidades federativas hay 32
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, 31 Tribunales Laborales Burocraticos vy
proximamente el de la Ciudad de México.

Para saber mas

Se recomienda al alumno que sea proactivo para investigar por su cuenta, en los siguientes
enlaces de internet, relacionados con el Derecho Laboral Burocratico:

Organizacioén Internacional del Trabajo. Disponible en
https://www.ilo.org/inform/online-information-resources/research-guides/labour-law/lang--
es/index.htm
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https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY _
ID:102764 [Consultado el 25 de octubre de 2021]

Revista digital:

Molina Martinez, Sergio Javier, Un Nuevo Modelo de Justicia en Materia Laboral México, Revista
del Consejo de la Judicatura Federal- El Reto para el Poder Judicial de la Federacion. Numero
46, julio - diciembre 2018. Disponible en:
https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/include/sections/revista/46/02%20SERGIO%20JAVIER %2
OMOLINA%20MARTINEZ%Z20(FINAL).pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021]

Ricord, Humberto E., El derecho burocratico mexicano. Materias que lo infegran México, Boletin
de Derecho comparado del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. 2003. Disponible
en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/893/1153
[Consultado el 25 de octubre de 2021]

Rios Vazquez, Rodolfo R., Los Trabajadores al Servicio del Estado, México, Revista del Consejo
de la Judicatura Federal, Numero 8, 2001. Disponible en:
https://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/8/8 12.pdf

[Consultado el 25 de octubre de 2021]

Glosario

Listado de conceptos clave y su definicion.

EMPLEADO DE GOBIERNO-PATRON.- Persona fisica que mediante un nombramiento realiza
funciones encaminadas al cumplimiento de los objetivos del organismo publico de que se trate,
y a cambio recibe una remuneracion quincenal. También se les conoce como trabajadores del
Estado.

IGUALDAD LABORAL.- Es el derecho del empleado de Gobierno-Patrén, para que siempre
sea considerado su trabajo de igual manera que otros similares, en proporciona a un salario
igual, sin tener en cuenta el sexo.

JORNADA LABORAL BUROCRATICA - Es el tiempo durante el cual el empleado de Gobierno
se encuentra a disposicion del Patron para prestar sus servicios, generalmente lo hace seis dias
a la semana con uno de descanso y en el caso de los trabajadores de base durante 8 horas
diarias, y para los de confianza es un horario completo.

LEGISLACION BUROCRATICA .- Conjunto de normas que a pesar de que se encuentran en
distintas legislaciones, tienen como propdsito regular las relaciones juridicas de naturaleza
laboral, el Gobierno-Patron y sus empleados.

SERVIDOR PUBLICO.- persona fisica que presta sus servicios personales para el Gobierno
Patrén, mediante un nombramiento o su inclusién en la lista de raya, a cambio de un salario y
que generalmente tiene sus funciones definidas en la Ley.

VACACIONES.- Tiempo que concede el Apartado B del articulo 123 Constitucional, para que el
empleado de Gobierno-Patron descanse durante el afio al menos 20 dias, los que generalmente
se otorgan en dos periodos semestrales, cada uno equivalente a 10 dias habiles.
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Unidad 3. Distincion entre el Derecho del Trabajo Burocratico y el

Derecho Administrativo.

Evaluacién
diagnéstica

El alumnado debera entender las diferencias basicas entre el Derecho
del Trabajo Burocratico y el Derecho Administrativo, por lo que
tomando en consideracion que ya cursé la asignatura de Derecho
Administrativo, habra de realizarse las siguientes preguntas:

. ¢ Qué es el Derecho Administrativo?

. ¢ Cual es la caracteristica primordial del Derecho Administrativo?

. ¢, Conoce los elementos del acto administrativo?

. ¢,Conoce la Ley General de Responsabilidades Administrativas?

. ¢, Sabe las implicaciones de una responsabilidad administrativa?

. ¢, Sabe el tipo de sanciones que le son aplicables a las conductas de
los servidores publicos?

8. ¢Conoce el Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal?

9. s Conoce el Servicio Civil de Carrera en el Poder Legislativo?

10. ¢Ha escuchado hablar de la Carrera en el Ejército Mexicano,
Armada de México y Fuerza Aérea?

O WN -

Introduccién

Si recordamos el concepto de Derecho Administrativo, lo entendemos
como el sistema de normas juridicas que regulan la actividad publica
del Estado (con imperium) y sus Instituciones, que se traduce en actos
materiales y formales para la prestacibn de un servicio publico,
desplegados por individuos que tienen el caracter de autoridad. La
naturaleza de las normas administrativas es que son de orden publico
y observancia general. La interpretacion de las normas juridicas si
recordamos, tenemos: a) gramatical o literal; b) sistematica; c)
histdrica; d) teleoldgica; e) analdgica o extensiva; f) estricta o taxativa.
Las normas de derecho administrativo deben interpretarse en sentido
estricto y gramatical, toda vez que los servidores publicos deben estar
facultados expresamente a lo que disponga la norma juridica.

Para entender mejor el Derecho Administrativo es el encargado de
explicar las funciones de cada parte del Gobierno en sus tres poderes
politicos, Ejecutivo Legislativo y Judicial, y hoy en dia sus 6rganos
constitucionales auténomos, para funcionar frente a los particulares,
toda vez que los fines del Estado se dirigen a la supervivencia de si
mismo, mediante la prestacién de servicios publicos, el desarrollo
democratico, la paz publica y la estabilidad macroeconémica, entre
otros.

Por otro lado, para que funcione el Gobierno, éste debe emitir actos en
calidad de autoridad (actos coercitivos) hacia el particular (gobernado).
Por ello, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo sefiala
algunos elementos del acto administrativo (actuar del Gobierno), tales
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como: legitimacion, objeto, formalidad, fundamentacién y motivacion,
libre de error, dolo o violencia y que se establezca el Titular que emite
el acto.

El Derecho Laboral Burocratico en cambio, es el sistema de normas
juridicas que regulan el funcionamiento interno del Estado, a través de
sus diferentes oficinas publicas a las que comunmente llamamos
oficinas de gobierno; en ellas hay individuos que independientemente
del cargo que ocupen llevan una calidad especial de trabajadores al
servicio de la funcidén publica por contar con un nombramiento y un
sueldo pagado por el Erario Publico, que internamente desarrolla
procesos de planeacion, organizacién, administracion, control y
fiscalizacion, entre otros, que permiten que ese mundo abstracto del
Estado o del Gobierno, tenga individuos con derechos y obligaciones
laborales, derivado de que hay una relacién de trabajo con el Gobierno-
Patrén.

Objetivo

El alumnado comparara los elementos de Derecho Laboral Burocratico
para poder diferenciarlo del Derecho Administrativo.

Desarrollo de
contenidos

En la distincién entre Derecho Laboral Burocratico y Administrativo,
encontramos que en el primero existen actos entre un patrén y su
empleado y en el segundo hay actos de autoridad entre el funcionario
publico y los particulares. Dicho en otras palabras, los mismos
individuos que pertenecen al Gobierno tienen una doble actuacion:
como autoridad y como patrén. Por ejemplo, el Secretario de Estado
es el subordinado del Ejecutivo Federal y cuando recibe érdenes de
aquél, realiza acciones de naturaleza laboral burocratica, pero esas
mismas decisiones repercutiran para el funcionamiento de la
Dependencia de que se trate y entonces los actos que surtan efectos
hacia con los particulares tendran calidad de administrativos.

Pero cuidado, si en este mismo ejemplo cualquier trabajador del
Gobierno de que se trate, comete algun acto (conducta indebida) en
contra de los particulares o de sus subordinados, que conduzca a una
responsabilidad administrativa, y se le inicia un procedimiento del que
resulte sancion administrativa puede incluso ser destituido de su
trabajo y con ello cesar la relacion laboral.

De ahi que ambas ramas, tanto el Derecho Laboral Burocratico como
el Administrativo se encuentren intimamente relacionados, sin que
pierdan su autonomia y por ello también en estas situaciones de
responsabilidad administrativa se pueden ver involucrados los 6rganos
internos de control y el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

El término “responsabilidad”, tiene su origen etimologico en el latin
responderé que significa: responder. En nuestro derecho
administrativo la responsabilidad administrativa presupone un deber
del servidor publico para realizar sus funciones bajo ciertos principios
como el de disciplina, legalidad, obijetividad, profesionalismo,
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honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia. Por ello, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas es la directriz para la Federacién y las Entidades
Federativas.

Sin embargo, es nuestra propia Carta Magna, que a través del Titulo
IV, denominado “De las Responsabilidades de los Servidores Publicos,
Particulares Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos
de Corrupcion, y Patrimonial del Estado” (Véanse los articulos 108 a
113), establece los sujetos a quienes se denomina como servidores
publicos, tales como: “a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién
o0 en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones”. De esta
forma, un servidor puede ser sujeto de responsabilidad penal, civil o
administrativa en el desempefio de su encargo.

Existen a nivel local otros servidores publicos, pero el énfasis para
saber quién ostenta la calidad de servidor publico se encuentra en
desempeniar un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza con
cargo al Erario Publico. En este mismo Titulo IV de la Constitucion se
crea el Sistema Nacional Anticorrupcion como la instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion (evolucion
patrimonial), asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos;
ademas, mediante la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, establece las faltas administrativas graves y no graves
de los Servidores Publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi
como los procedimientos para su aplicacion y las facultades de las
autoridades competentes para sancionar.

Consecuentemente, todas las sanciones que se impugnan por los
servidores publicos que sean sancionados, pueden hacer uso del
recurso de revisiébn ante la autoridad administrativa que emite la
sancién o del juicio de nulidad que establecen las leyes secundarias,
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, o segun el caso,
ante los Tribunales de Justicia Administrativa de los Estados federados

Por otro lado, en la CPEUM se establecen diversos tipos de servicio
civil de carrera, tales como:

a) Servicio profesional docente (parrafo séptimo del articulo 3 y 73,
fraccion XXV);

b) Servicio de carrera para los defensores publicos (parrafo octavo del
articulo 17);

c) Servicio Profesional Electoral Nacional (articulo 41, fraccién V,
Apartado D);
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d) Servicio de Carrera del Poder Judicial Federal (parrafo tercero del
articulo 97);

Relacionado con el Servicio Profesional de Carrera en la
Administracién Publica Federal, éste se encuentra regulado por la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal (LSPCAP), en donde se establece un mecanismo para
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funciéon
publica, con base en el mérito y con el fin de impulsar el desarrollo de
la funcién publica para beneficio de la sociedad. La LSPCAP permite
un porcentaje de servidores publicos de libre designacion (Gabinete de
Apoyo) y mantiene a los trabajadores de base y ambos pueden
ingresar al sistema.

Este servicio civil depende del Ejecutivo Federal, pero se controla por
la Secretaria de la Funcion Publica. Los servidores publicos de carrera
se clasifican en servidores publicos eventuales y titulares El servidor
publico de carrera ingresa al Sistema a través de un concurso de
seleccion y solo puede ser nombrado y removido en los casos y bajo
los procedimientos previstos por esta la LSPCAPF.

La citada LSPCAPF establece en su articulo 8, que estan excluidos de
su régimen: la Presidencia de la Republica, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, los rangos de Secretarios de Despacho, Jefes
de Departamento Administrativo, Subsecretarios, Oficiales Mayores,
Jefe o Titular de Unidad y cargos homdlogos; los miembros de las
Fuerzas Armadas, del sistema de seguridad publica y seguridad
nacional, del Servicio Exterior Mexicano y asimilado a éste; personal
docente de los modelos de educacion preescolar, basica, media
superior y superior; de las ramas médica, paramédica y grupos afines,
los gabinetes de apoyo, asi como aquellos que estén asimilados a un
sistema legal de servicio civil de carrera; y los que presten sus servicios
mediante contrato, sujetos al pago por honorarios en las
dependencias.

Por otro lado, en cuanto a la Carrera Judicial en el Poder Judicial de la
Federacion, el articulo 97 de la Constitucion establece que los
Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito sean nombrados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal, con base en
examenes de aptitud. Duran 6 anos en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueran ratificados contindian en sus funciones
hasta su jubilacion. De ahi que se publiciten concursos de oposicion
casi siempre cerrados (uno que otro abierto) por el Instituto de la
Judicatura Federal, para ocupar distintos cargos del Poder Judicial.

Cabe mencionar que la fraccioén Xll, parrafo segundo del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucién, se senala que “los conflictos entre
el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por
el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la
Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta
ultima.” Ello quiere decir que los conflictos laborales son resueltos por
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el propio Poder Judicial Federal, por lo cual no hay necesidad de litigar
los asuntos en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Asimismo, el articulo 152 de la LFTSE sefiala que “los conflictos entre
el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, seran resueltos en
Unica instancia por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.” Para ello se constituye una comisién substanciadora Unica
conformada por un representante del Pleno de la SCJN, un
representante del sindicato y un tercero ajeno que ambas partes
designan. Es importante mencionar que en el Poder Judicial Federal y
en las Entidades Federativas, para los Jueces y Magistrados, si opera
principio judicial de estabilidad en el cargo que se tutela en los articulos
94 y 116 fraccion lll de la Constitucion General, ello derivado de los
nombramientos que suelen tener durante su encargo que suele ser por
mas de 10 afos, salvo que exista una causa justificada para su
remocion.

Por cuanto hace al Servicio Civil de Carrera en el Poder Legislativo, la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en sus articulo 47 y 55 regula la creacion de la Unidad de Capacitacién
y Formacién Permanente en la Camara de Diputados y en el articulo
114, el Centro de Capacitacién y Formacion Permanente en la Camara
de Senadores, areas que son las encargadas de conservar un cuerpo
técnico responsable de resguardar y dar seguimiento a todos los
asuntos pendientes de las comisiones, una vez que se incorporaran
los nuevos legisladores.

Para ello existen también diversos lineamientos y Estatutos (por ambas
Camaras) del Servicio Civil de Carrera del Poder Legislativo, para
operar el Programa de Capacitacién y Formacion Permanente, en los
que se establecen criterios de ingreso, ascenso capacitacion vy
permanencia de los servidores publicos de carrera titulares o
provisionales.

Ambas Camaras del Poder Legislativo Federal, estan efectuando
convocatorias publicas abiertas para ingresar en diversos puestos que
van requiriendo, por lo cual gradualmente se ha venido mejorando
Legislatura tras Legislatura.

Finalmente, por cuanto hace al sistema de Carrera en el Ejército
Mexicano, Armada de México y Fuerza Aérea, la Secretaria de la
Defensa Nacional cuenta con diversas Escuelas y Colegios en los
cuales los particulares cumplen ciertos requisitos para presentar
examenes de admision y comenzar una carrera técnica o profesional.
Ya posteriormente una vez terminada dicha carrera, comienza la
relacion laboral en donde la subordinacién y cadena de mando son una
caracteristica que imprime la disciplina militar (obediencia).

De esta forma la relacion laboral en las Fuerzas Armadas permite que
existan correctivos disciplinarios, tales como: amonestacion, arresto y
cambio de cuerpo o dependencia, entre otros. Asimismo, el articulo 13
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Constitucional permite el fuero de guerra para que tengan sus propios
tribunales, por lo que para el caso de que los propios miembros del
Ejército y Fuerzas Armadas quieran impugnar este tipo de sanciones,
cuentan con Tribunales Militares que investigan las faltas contra la
disciplina militar y los delitos cometidos por sus miembros.

DISTINCION ENTRE EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL DERECHO
ADMINISTRATIVO

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia

Alpuche Marrufo,
José Atanacio,
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Burécratas de
Confianza y el
Derecho de Sindicato,
Porrda, México, 2014,

P.p. 74-140.

Martinez Morales
Rafael 1., Diccionario
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Actividad de aprendizaje 1. Distincion entre el Derecho del
Trabajo Burocratico y el Derecho Administrativo

1. Con base en Ley General de Responsabilidades
Administrativas, elabore un mapa conceptual para distinguir las
faltas no graves de las faltas graves, en donde se acompanie el
procedimiento que sigue la ley para la investigacién de las
conductas.

2. Con base en la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, elabore un cuadro sinéptico en
donde se identifiquen los derechos que dicha Ley, concede a los
trabajadores de confianza.

Objetivo: El alumnado comprendera cémo nace una responsabilidad
administrativa, distinguiéndola del conflicto de naturaleza burocratica,
y encontrar los enlaces de uno y otro cuando las sanciones son la
remocion o la suspension de sus funciones.

Instrucciones:
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Sitios de internet
sugeridos por el autor
de la guia:

Responsabilidades
Administrativas

de los Servidores
Publicos Nuevo
régimen de aplicacion,
Camara de Diputados.
Junio 2018.

Disponible en:
http://www.diputados.
gob.mx/sedia/sia/spi/
SAPI-ISS-10-

18 _22jun18.pdf
[Consultada el 21 de
mayo de 2020]

Legislacion digital:
Ley Organica del
Tribunal Federal de
Justicia
Administrativa.
Disponible en:
http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/p
df/LOTFJA.pdf
[Consultado el 21 de
mayo de 2020].

Reglamento interior
del Tribunal Federal
de Conciliacion y
Arbitraje.

Disponible en:
http://www.tfca.gob.m
x/work/models/TFCA/
Resource/354/1/imag
es/Reglamento_TFCA
pdf

[Consultado el 21 de
mayo de 2020].

Para el primer punto el alumnado tendra que buscar las faltas
administrativas no graves de las graves en la Ley General de
Responsabilidades  Administrativas, esquematizandolas  con
capacidad de sintesis, en un mapa conceptual de su gusto, del cual
pueden perfeccionar el siguiente:

LEY GEMERAL PE RESPONSABILIDADES ADMIMISTRATIVAS

LEY GEMERAL DE RESPONSABILIDADES ADMIMISTRATIVAS

T
) —
, -
e -
_ . .H .

Para el segundo punto el alumnado ya cuenta con actividades del
aprendizaje referenciadas en anteriores Unidades para elaborar el
mapa conceptual de los derechos de los trabajadores de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal.

Autoevaluacion

Circule el inciso correcto a la pregunta planteada:

1. Una de las diferencias entre el Derecho Administrativo y el Derecho Laboral Burocratico,

radica en que...
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a) El primero es procesal y el b) El primero regula los actos c¢) El primero tiene como

segundo es sustantivo. de autoridad con particulares, fuente la CPEUM vy el
y el segundo los actos de segundo los tratados
Estado-Patrén y sus internacionales.
empleados.

2. ; Cual es una de las formalidades principales para que un empleado de Gobierno conozca la
informacion de que se encuentra inmerso en un procedimiento de responsabilidad
administrativa?

a) Cuando el Organo Interno b) Cuando su jefe inmediato c¢) Cuando se le da vista al
de Control le notifica le inicia un acta Organo Interno de Control.
personalmente que ha administrativa.

iniciado un expediente en su

contra.

3. ¢ A qué organismos de los Poderes de la Unidn, regula la Ley del Servicio Profesional de
Carrera de la Administracion Publica Federal?
a) Organismos b) Empresas Productivas del c) Dependencias del
Descentralizados. Estado. Ejecutivo Federal.

4. Los trabajadores del Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal,
¢, qué recursos legales tiene para el caso de impugnar una resolucion en su contra (respetando
el principio de definitividad)?

a) Juicio de Amparo. b) Recurso de Revision. c) Recurso de apelacion.

5. El servicio civil de carrera en el Poder Judicial Federal, se regula por:
a) El Presidente de la b)ElIConsejodeladJudicatura ¢) La SCJN, mediante
Republica, mediante Federal, mediante Acuerdos Convenios
Decretos. Generales. Interinstitucionales.

6. ;,Qué tipo de decisiones del Consejo de la Judicatura Federal, son sujetas de un recurso de
revision, acorde con el parrafo noveno del articulo 100 de la CPEUM?
a) Cualquier tipo de decisidon b) Baja temporal, suspension, c¢) Designacion, adscripcion,
que menoscabe algun reasignaciéon y remocion de ratificacion y remocion de
derecho laboral. cualquier trabajador del PJF. magistrados y jueces del
PJF.

7. ¢ Qué recurso tiene a su favor un servidor publico cuando es sancionado por el érgano interno
de control, de acuerdo a alguna de las hipotesis del articulo 78 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas?

a) Unicamente juicio de b)SegunlaLley delamateria c) Acorde a la Ley de la

amparo. puede haber recurso de materia, puede haber recurso
inconformidad o juicio de de revisibn o juicio de
nulidad. nulidad.

8. ;Qué autoridad es competente para conocer conflictos de los trabajadores de base del Poder
Legislativo Federal?

a) Junta Federal de b) Tribunal Federal de c¢) Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje. Conciliacion y Arbitraje. Justicia Administrativa.
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9. ;,Qué legislacion es la reglamentaria del Aparatado B del articulo 123 de la CPEUM?

a) Ley Federal de los b) Ley General de c)Ley Federal del Trabajo.
Trabajadores al Servicio del Responsabilidades
Estado. Administrativas.

10. ;Qué legislacion establece las prestaciones a que tienen derecho los miembros de las
Fuerzas Armadas?
a) Ley del Instituto de b) El Apartado B del articulo c¢) Ley del Instituto de

Seguridad y Servicios 123 Constitucional. Seguridad Social para las
Sociales de los Trabajadores Fuerzas Armadas
del Estado. Mexicanas.

Preguntas frecuentes

¢, Cual es uno de los dogmas fundamentales de derecho publico?
La autoridad so6lo puede hacer aquello para lo que esta previamente facultada por la Ley.

¢, Como distingo cuando un trabajador del Estado realiza un acto laboral burocratico o un
acto administrativo?

En la esfera juridica del acto laboral burocratico siempre se mantiene una relacién entre dos
sujetos, por un lado el Estado-Patrén como superior jerarquico, y por la otra, el empleado del
Gobierno, quien sustenta sus actos en un nombramiento, un catalogo de puestos y en un salario,
bajo el esquema de un horario de trabajo y una jornada semanal; mientras que los actos
administrativos, generalmente tienen una caracteristica disciplinaria de la conducta sobre
cualquier particular o servidor publico, este ultimo puede cometer infracciones administrativas,
durante el encargo de sus funciones, pudiendo ser sujeto de un procedimiento administrativo,
que puede desencadenar en una sancidon administrativa, que no necesariamente le afecta en
sus derechos laborales, como seria una amonestacion privada.

A nivel federal ¢cuantos o6rganos jurisdiccionales existen para ventilar conflictos
laborales de caracter burocratico?
Existe el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, en esta ultima se desahogan controversias laborales entre los organismos
descentralizados y sus trabajadores.

¢ Cuales son los derechos que tienen los trabajadores de confianza de libre remocion?
De acuerdo a la fraccion XIV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solamente medidas de proteccion al salario y beneficios de la seguridad social

Los o6rganos descentralizados del Gobierno Federal, ;en doénde dirimen sus
controversias laborales?

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvid en sus jurisprudencias
con registro numeros: 2002585 y 2012980, que las relaciones laborales con sus trabajadores
de cualquier organismo descentralizado local o federal, se rigen por el apartado A del articulo
123 Constitucional y la Ley Federal del Trabajo, por lo que la competencia para resolver los
conflictos respectivos corresponde a las juntas de conciliacion y arbitraje.

Para saber mas

Se recomienda al alumno que sea proactivo para investigar por su cuenta, en los siguientes
enlaces digitales:
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Libro digital:

Matute Gonzalez, Carlos, “Un breve apunte sobre el régimen administrativo y laboral de los
servidores publicos: entre la legalidad, la eficiencia y la estabilidad en el empleo, en El Derecho
Laboral Burocratico y el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje-Ensayos Tematicos”,
Coordinado por la Secretaria de Gobernacion y el TFCA. México, 2018, pp. 137-168 Disponible
en:

https://www.gob.mx/trifeca/documentos/libro-el-derecho-laboral-burocratico-y-el-tribunal-
federal-de-conciliacion-y-arbitraje

[Consultado el 25 de octubre de 2021].

Resolucion digital de un conflicto de trabajo de la comision substanciadora del Poder Judicial de
la Federacion. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resoluciones_laudos/documento/2019-07/C-T-2-
2018-C.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021].

Consejo de la Judicatura, comisién substanciadora Disponible en:
https://www.cjf.gob.mx/websites/CS/ [Consultado el 25 de octubre de 2021].

Rodriguez Hernandez, Roberto Rafael, Autonomia en la Judicatura Militar: ;Misién Imposible?
Revista del Instituto de la Judicatura Federal, Numero 47, 2019. Disponible en:
https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/include/sections/revista/47/13%20ROBERTO%20RAFAEL
%20RODRIGUEZ.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021].

Gutiérrez Salazar, Miguel Angel, Facultad disciplinaria del Consejo de la Judicatura Federal en
México. Revista del Instituto de la Judicatura Federal, Numero 46, julio-diciembre 2018.
Disponible en:
https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/include/sections/revista/46/16%20GUSTAVO%20ROMEO
%20BECERRA%20PINO _.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021].

La impugnacion de las decisiones del Consejo de la Judicatura Federal: Evolucion vy
perspectivas en el centenario de la Constitucion de 1917. Israel Rivas Acufa. Niumero 43, enero-
junio de 2017. Disponible en:
https://www.ijf.cjf.gob.mx//Sitio2016/include/sections/revista/43/7%20Israel%20Rivas%20Acu
%C3%B1a.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021].

Pagina electronica del Servicio Civil de Carrera en el Senado de la Republica. Disponible en:
http://www.cecafp.senado.gob.mx:8080/elearning/lineamientos.jsp [Consultado el 25 de
octubre de 2021].

Glosario

Listado de conceptos clave y su definicion.

ABUSO DE AUTORIDAD .- Es el acto u omision de un servidor publico que va mas alla de lo
facultado por la Ley, o bien es omiso en el cumplimiento de la misma, que en muchas ocasiones
representan conductas punibles que los cédigos penales tipifican como delitos. En materia
laboral burocratica un abuso de autoridad puede representar el cese de los efectos del
nombramiento con justa causa para el Gobierno-Patrén.
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ACTIVIDAD PUBLICA. - Conjunto de acciones realizadas por cualquier entidad del Estado o
de los tres Poderes del Gobierno Federal o de los Estados de la Republica, que tienen como
proposito hacer mas eficientes los servicios que prestan para la subsistencia del propio Estado.

ACTIVIDAD LABORAL.- Conjunto de acciones que muestran elementos de subordinacién del
empleado de Gobierno, con sus superiores jerarquicos, en los que se le ordena dénde y cémo
debe realizar su trabajo, se le proporcionan los medios para el desempefio de su labor, que son
propiedad de la Institucion publica, se le expiden credenciales que lo identifican como su
empleado y se le asigna una compensacion econémica.

ACTO ADMINISTRATIVO .- Es la declaracion o manifestacion de voluntad que realiza el Estado
como autoridad (imperium), que se traduce en un hecho material o formal que puede modificar
la esfera juridica del particular o ciudadano comun. Dicho acto debe ser determinado o
determinable, expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico competente, que
esté debidamente fundado y motivado.

AUTORIDAD.- Es el ente publico que se encuentra facultado por la Ley para realizar
determinadas funciones que les son inherentes para la consecucion de los fines del Estado o
Gobierno al que pertenezca, que incluso le permiten el uso de la fuerza publica, para que se
acaten sus resoluciones o decisiones.

DERECHO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- El concepto contencioso proviene del latin
Contentiosus, relativo a contienda o enfrentamiento de intereses. En el Derecho Administrativo
se ha monopolizado este vocablo para los juicios de nulidad que se promueven ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, mediante las leyes adjetivas de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa. Por ello, el concepto se refiere al sistema de normas juridicas adjetivas que
regulan el procedimiento ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa o sus homdélogos en
las entidades federativas.

OBSERVANCIA GENERAL .- Es el cumplimiento puntual y concreto de aquello que se ordena
0 impone a realizar en una hipotesis normativa, independientemente de que la norma juridica
imponga una sancién por su incumplimiento.
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Unidad 4. Relaciéon Juridica de Trabajo.

Evaluacién
diagnéstica

El alumnado debera entender los elementos principales de la relacion
juridica de trabajo en el Derecho Laboral Burocratico en México; por
ello, una vez que realice las actividades del aprendizaje y lea
meticulosamente la presente Unidad y los textos propuestos, podra
contestar los siguientes cuestionamientos.

. ¢ Qué es una relacion juridica?

. ¢, Qué significan los conceptos de Estado y de patréon?

. ¢ Qué es un trabajador al servicio del Estado?

. ¢ Qué es un trabajador de confianza?

. ¢, Qué es un trabajador de base?

. ¢Cudles son las responsabilidades de los de los trabajadores al
Servicio del Estado?

8. ¢ Qué significa nombramiento?

9. ¢ Qué significa efectos del nombramiento?

10. ¢, Cuales son las sanciones laborales?

NOOTWN =

Introduccién

Esta cuarta unidad proporciona los conocimientos para que el
alumnado entienda las implicaciones directas e indirectas de la
materializacion de una relacion juridica laboral burocratica.

En principio, el primer parrafo del Apartado “B” del articulo 123
Constitucional establece una relacion juridica entre los Poderes de la
Unién y sus trabajadores, y el articulo 2 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE), sefala que “...la relacion
juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las
dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su
servicio. En el Poder Legislativo los 6rganos competentes de cada
Camara asumiran dicha relacién.”

Debe aclararse que aunque la imprecision de técnica legislativa
suponga que solamente son patrones los titulares de las
Dependencias, Organismos Descentralizados y sus equivalentes en el
Poder Legislativo, ello no quiere decir que no exista una relacion
laboral entre los trabajadores de base y sus superiores inmediatos
jerarquicos de confianza y de estos entre si, respetando la cadena de
mando, solamente que este articulo se ha retomado para efectos
procesales que quien debe ser demandado en caso de un conflicto
laboral, son precisamente los titulares de las dependencias e
instituciones publicas del Ejecutivo Federal y sus equivalentes en el
Poder Legislativo.

El mismo articulo 3 de la citada LFTSE menciona que “Trabajador es
toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas
de raya de los trabajadores temporales”. A primera vista, la relacion
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laboral burocratica es un vinculo juridico sustentado en un
nombramiento, o en la lista de raya cuando se trata de trabajadores
temporales, entre un sujeto de Derecho Publico denominado Estado-
Patron (Gobierno-Patrén), y wuna persona fisica en donde
reciprocamente se reconocen derechos y obligaciones reciprocos
durante el tiempo que dure dicha relacion de supra subordinacion, con
el objeto de que el trabajador preste sus servicios personales e
intelectuales, a cambio de un salario periddico, obligandose a obedecer
las instrucciones de sus superiores.

Desde luego, que esta relacion laboral burocratica también puede
darse de forma individual o de forma colectiva (sindicatos); en la
primera, los dos sujetos de la relacion son la Institucion publica y el
trabajador, en donde a pesar de que no hay un contrato o convenio,
existe un nombramiento en donde ambas partes aceptan sus
obligaciones reciprocas constitucionales y legales, mientras que en la
segunda, la relacién es entre Institucion publica y un sindicato como
persona juridica que tiene personalidad juridica y patrimonio propio.

No pasa desapercibido el hecho de que en la realidad muchas
Dependencias del Gobierno Federal o de las Entidades Federativas
convienen los servicios de trabajadores mediante un contrato de
prestacion de servicios profesionales independientes (honorarios),
escondiendo una absoluta relacion de caracter laboral, toda vez que
en la prestacion del servicio existe continuidad y permanencia de un
horario de trabajo, hay habitualidad en el lugar que se le asigna, a
cambio de una remuneracion econdmica que es propiamente un
salario. También el Gobierno-Patron utiliza el régimen de
subcontratacion previsto en el articulo 15A de la Ley Federal del
Trabajo, esto es mediante los servicios de una empresa de
subcontratacién llamado “Outsourcing”, que mengua los derechos
burocraticos.

A decir verdad, el Patron-Estado (Gobierno) cuando contrata los
servicios de un particular, le concede el hombramiento y a partir de
este momento comienzan los derechos y obligaciones reciprocos que
concede el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como su ley reglamentaria, la
LFTSE.

Objetivo

El alumnado analizara los elementos de la relacion de trabajo, sus
formalidades y efectos.

Desarrollo de
contenidos

Como sabemos el Estado es un ente abstracto que esta constituido por
un territorio, poblacién, gobierno y un orden juridico, en el que son los
propios gobernados en su calidad de servidores publicos que pueden
actuar como autoridad (despliegan actos de autoridad). Ya dentro del
Derecho Laboral Burocratico, el Estado, a través de su Gobierno,
puede actuar como patron (mantener una relacién laboral), segun sea
el caso, por lo cual es necesario realizar las siguientes observaciones:

46




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura (Derecho Laboral Burocrético)

1. El Estado es un ente (organizacién politica) caracterizado por la
Teoria del Estado por ser soberano, auténomo e independiente, cuyo
fin es la preservacion de la paz y la subsistencia del mismo a través de
la prestacion de los servicios publicos que le permitan un desarrollo
econdmico de la poblacion.

2. El Gobierno es un concepto abstracto que implica una forma de
organizacién del poder politico de un Estado. Nuestro articulo 39
Constitucional menciona: “El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” Entonces este
conjunto de poderes publicos, ya sea que ejecute actos
administrativos, procure o administre justicia o bien legisle el orden
juridico nacional, son en realidad érganos a quienes se concede
temporalmente el ejercicio supremo de la soberania, pues quien lo
tiene en todo tiempo es el pueblo.

3. Considero que el concepto Estado-Patréon se encuentra
sobrevaluado en la terminologia del Derecho Laboral Burocratico, por
lo cual consideramos prudente usar el término Gobierno-Patrén y para
referirnos a los trabajadores del Estado, consideramos Uutil la aportada
por el Dr. José Davalos Morales, ex director de nuestra Magna
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autbnoma de México,
como “trabajadores al servicio de la funcion publica”, pues se ajusta a
esos entes organicos que toman las decisiones politicas del Estado
soberano, pero que se retroalimentan con las relaciones laborales
burocraticas para ejecutar sus funciones. Esto es asi, ya que nuestra
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en diferentes articulos se refiere a los tres 6rdenes de
Gobierno (2, Apartado B, fraccion 1), o los gobiernos de las entidades
federativas (3, parrafo 11), o cada orden de gobierno (18 parrafo 6),
por lo cual utilizaremos indistintamente los conceptos propuestos como
uno de los sujetos de la relacion laboral burocratica.

En este sentido, el alumno entendera a lo largo de esta guia de
estudios que los conceptos de Estado-Patron, Gobierno-Patron o
empleador de los servidores publicos de Gobierno-Patrén, son
sinénimos; asimismo, aplica para el trabajador del Estado, trabajador
del Gobierno-Patrén o trabajador al servicio de la funcion publica.

En una primera vertiente, en el Derecho Laboral Burocratico
encontramos sindnimos entre empleado de gobierno, servidor publico,
funcionario publico, trabajador del Estado, trabajador de Gobierno; sin
embargo, el articulo 4 de la LFTSE establece que “Los trabajadores se
dividen en dos grupos: de confianza y de base.” EI mismo articulo 5 de
dicha Ley sefiala las caracteristicas del empleado de confianza en los
tres Poderes de la Unidn, en donde podemos sintetizar la naturaleza
de las funciones desempefiadas de estos empleados de confianza:

a) Direccion,

b) Inspeccion, vigilancia y fiscalizacion,

¢) Manejo de fondos o valores,
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d) Auditoria,
e) Control directo de adquisiciones,
f) Supervision de almacenes e inventarios,

Se puede inferir, si recordamos los comentarios previos sobre la
fraccion XIV del Apartado B del articulo 123 Constitucional, que los
trabajadores de confianza disfrutan solamente de las medidas de
proteccion al salario y de los beneficios de la seguridad social, por lo
cual las diferentes jurisprudencias emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), han establecido que el derecho de
estabilidad en el empleo para un trabajador de confianza, es
inexistente, por lo que tampoco pueden formar parte de los sindicatos
y tampoco tienen derecho a la reinstalacion o a la indemnizacién
constitucional de tres meses, en caso de despido injustificado.

En consecuencia, la propia Segunda Sala de la SCJN en la
jurisprudencia con registro numero 2005825 [2a./J. 21/2014 (10a.)] ha
interpretado que “la ‘remocién libre’, lejos de estar prohibida, se
justifica en la medida de que constituye la mas elemental atribucion de
los titulares de elegir a su equipo de trabajo, a fin de conseguir y
garantizar la mayor eficacia y eficiencia del servicio publico.”

Ahora bien, es importante aclarar que en la historia del Derecho
Laboral Burocratico, como lo vimos en la Unidad 1, diversas
legislaciones se referian al concepto de funcionario publico, como si
fuera diferente del servidor publico, dejandole indebidamente dicha
categoria a aquellos que tenian facultades de decision, conforme a la
legislacion o a su reglamentacion organica. Tal es el caso, por citar
algunas, de la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro de 1925, o
la extinta Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 31 de
diciembre de 1982, se manejaba el concepto de funcionario publico, a
aquellos que ostentaban el cargo de jefes de departamento hacia
arriba de la piramide, cuando se referia la ley a la obligacion para
presentar su declaracion de situacion patrimonial.

De hecho la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
refiere a funcionario publico en diversos articulos como sinénimo de
servidor publico, tal es el caso del articulo 8° que los funcionarios y
empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, lo
cual reiteramos funcionario no es exclusivo de la jerarquia
gubernamental.

En realidad los conceptos de funcionario publico y servidor publico son
sinénimos y ambos gozan de la caracteristica de ser de confianza y de
ser de libre remocién; sin embargo, persiste el error de creer que un
funcionario publico es mas que un servidor publico, aunque si es valido
usar el concepto servidor publico de “mando superior” para denotar al
grupo de servidores publicos que tienen facultades decisorias, e
incluso para remover al personal que se encuentra bajo su mando.
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En ese mismo contexto, con respecto a los empleados de confianza,
existe un Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal, en el que pueden acceder a mecanismos de seleccion,
acceso y promocién, asi como la realizacién de examenes, concursos
de oposicidon y capacitacion permanente, que les permite una
permanencia en el empleo condicionada a que el érgano de gobierno
justifique su destitucion del servicio a través de las causas de
terminacién o separacion previstas expresamente en el articulo 60 de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica
Federal.

En la actualidad los trabajadores de confianza reciben su salario a
través de un sueldo base y una compensacion garantizada, aguinaldo,
prima vacacional, dos periodos de 10 dias de vacaciones al afio, amén
de que también reciben un bono de productividad a fin de afo, asi
como un seguro institucional en caso de fallecimiento y pago de gastos
por defuncion.

En cambio, los trabajadores de base del Gobierno federal o local gozan
de inamovilidad, acorde con el articulo 123, apartado B, fraccion IX, de
la CPEUM vy el articulo 6 de la LFTSE, después de 6 meses de
servicios sin nota desfavorable en su expediente. La misma LFTSE
establece que los trabajadores de base deben ser de nacionalidad
mexicana, siendo irrenunciables los derechos que le otorga la
mencionada Ley, pero se remarca su inamovilidad en el articulo 19 de
la citada Ley cuando se estipula que “En ningtn caso el cambio de
funcionarios de una dependencia podra afectar los derechos de los
trabajadores.”

Los trabajadores de base pueden ser temporales, para obra
determinada o por tiempo fijo. Los temporales son contratados
exclusivamente para un periodo de tiempo determinado por la
naturaleza de las funciones que se le encomienden al trabajador, sin
que se exceda de 6 meses, pues de lo contrario el trabajador gozara
de inamovilidad. Es el caso del Instituto Nacional Electoral que en
tiempo de elecciones suele apoyarse con trabajadores temporales.

Los trabajadores de base por obra determinada, suelen contratarse
para proyectos especiales del Gobierno, en donde una vez terminado
dicho proyecto la relacion laboral termina. Finalmente los empleados
de base por tiempo fijo son aquellos que su nombramiento sefala la
fecha de terminacion de la relacion laboral, derivado todos estos
nombramientos de haber suplido un interinato.

Es importante no confundir el Programa de Empleo Temporal (PET)
del Gobierno Federal, que solamente es un estimulo que se otorga a
los jovenes de 16 a 22 afios de edad, con los nombramientos
temporales de los empleados contratados como interinos.

Dentro de los derechos basicos que los trabajadores de base gozan
se encuentra el salario, una jornada diurna de trabajo de 8 horas, el
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derecho a aguinaldo equivalente a 40 dias del salario, 2 periodos
anuales de vacaciones de 10 dias laborables cada uno, siempre y
cuando tengan mas de 6 meses consecutivos, prima vacacional,
seguridad social, derecho a afiliarse a su sindicato, y en algunos casos
licencias con o sin goce de sueldo. En caso de despido injustificado,
los trabajadores de base pueden demandar la reinstalaciéon o la
indemnizacion constitucional, con las respectivas prestaciones que
hayan acumulado hasta el momento de su separacion del cargo.

A su vez, tanto los trabajadores de base como los de confianza tienen
como obligaciones principales acatar la directriz de sus jefes, las leyes
y reglamentos respectivos, observar buenas costumbres dentro del
servicio publico, guardar reserva de los asuntos que lleguen a su
conocimiento con motivo de su trabajo, evitar la ejecucién de actos que
pongan en peligro su seguridad y la de sus companeros, entre otras.

De igual manera, los trabajadores de base tienen unas obligaciones
ineludibles, que en caso de incumplimiento les pueden motivar la
suspension de los efectos del nombramiento, previo el levantamiento
de actas administrativas que pueden culminar en la demanda de
despido justificado (despido justificado del trabajador), acorde al
articulo 46 fraccién V y 46 bis de la LFTSE, obligacién que se enlistan
a continuacion:

a) Incurrir en faltas de probidad u honradez o en actos de violencia,
amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o compafieros
o contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las
horas de servicio;

b) Faltar por mas de 3 dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada;

c) Destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con el
trabajo;

d) cometer actos inmorales durante el trabajo;

e) Revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo;

f) Comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios
o de las personas que alli se encuentren;

g) desobedecer reiteradamente y sin justificacion las 6rdenes que
reciba de sus superiores;

h) Concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo
la influencia de algun narcético o droga enervante;

i) falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de
trabajo de la dependencia respectiva;

j) Recibir prisién como resultado de una sentencia ejecutoria.

A este respecto, es importante mencionar que en las obligaciones
previstas en los incisos a), ¢), €) y h), incisos que estan remarcadas en
negrillas, el titular de la Dependencia puede demandar la conclusion
de los efectos del nombramiento, ante el Tribunal Federal de
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Conciliacion y Arbitraje, aunque el sindicato no esté de acuerdo en la
suspension de los efectos del nombramiento, Ya el TFCA resolveria la
procedencia de dar por terminados los efectos del nombramiento sin
responsabilidad para el Estado, con lo cual el trabajador no tendria
derecho al pago de los salarios caidos, de ahi que el cumplimiento de
las obligaciones antes sefialadas por parte del empleado publico le
traiga problemas laborales con sus superiores jerarquicos.

En cuanto a la formalidad de los nombramientos, el articulo 15 de la
LFTSE establece que aquellos deben contener:

I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

Il.- Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la
mayor precision posible (esto permitira determinar si se trata de un
empleado de base o de confianza);

lll.- El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra determinada;

IV.- La duracion de la jornada de trabajo;

V.- El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador,

VI.- El lugar en que prestara sus servicios.

La misma LFTSE sefala en su articulo 18, categéricamente que “el
nombramiento aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes al
mismo y a las consecuencias que sean conformes a la ley, al uso y a
la buena fe.” Es precisamente con esta aceptacién cuando se crean
los efectos de la relacion laboral burocratica entre el Gobierno-Patron
y el trabajador de aquél, por un lado el empleado recibe como un
derecho su salario y a la vez se obliga a acatar todas las disposiciones
laborales burocraticas y también se obliga a cumplir las instrucciones
de sus superiores jerarquicos, mientras que el Gobierno-Patron tiene
como derecho exigir el cumplimiento de las obligaciones del trabajador
prestar sus servicios fisicos o intelectual o de ambos géneros y como
obligaciones pagarle su salario y las prestaciones de la Ley burocratica
o de sus leyes especiales, segun el caso.

Dicha aceptacion también estda enmarcada en el parrafo tercero del
articulo 5 Constitucional que estipula: “Nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento.”

Finalmente, consideramos que ademas de este consentimiento y el
nombramiento a que hicimos alusion, también la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé una obligacion de caracter
administrativo, que es la protesta de ley de los “funcionarios” antes de
tomar posesion de su cargo. Dicho articulo establece: “Todo
funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de
Su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes
que de ella emanen.”
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En las legislaciones secundarias, solamente en los Reglamentos del
Senado y la Camara de Diputados se continua exigiendo esta protesta
de ley, para los representantes que conforman dichos Organos. Estas
caracteristicas revisadas previamente, hacen de la relacion juridica
burocratico una distinciéon clara de la relacion juridica laboral del
Apartado A del articulo 123 Constitucional.

RELACION JURIDICA DE TRABAJO

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia

Alpuche Marrufo,
José Atanacio,
Trabajadores
Burécratas de
Confianza y el
Derecho de Sindicato,
Porrua, México, 2014,
pp. 74-140.

Romero Flores,
Rogelio, Derecho
Laboral Burocréatico,
México, Ed. Flores,
2017, pp. 21-24 y 75-
98.

Actividad de aprendizaje 4. Relaciéon Juridica de Trabajo.

1. Con base en la lectura de los articulos 12 a 45, de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicios del Estado, identifique en cada
articulo el sujeto de derecho y si se trata de una obligacién o
derecho, elaborando una sintesis de los conceptos de la relacion
de trabajo burocratico.

2. De las lecturas de los libros de José Atanacio Alpuche y Rogelio
Romero, elabore un cuadro comparativo para diferenciar los
derechos y obligaciones de los trabajadores de confianza de los
de base.

Objetivo: El alumnado reconocera los conceptos fundamentales de la
relacion laboral burocratica, con el propdsito de identificarlos a lo largo
del curso.

Instrucciones:
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Reynoso Castillo,
Carlos. Curso de
Derecho Burocratico.
México, Porrua, 2014.
Pp. 28-53.

Acosta Romero,
Miguel, Derecho
Burocratico Mexicano,
Ed. Porrta, Meéxico,

2002, Pp. 35-70.

Sitios de internet
sugeridos por el autor
de la guia:

Garcia Ramirez,
Sergio y Uribe
Vargas, Erika,
Derechos de los
Servidores Publicos,
INEHRM-IIJ, México,
2017.

Disponible en:
https://archivos.juridic
as.unam.mx/www/bjv/I
ibros/9/4324/12.pdf
[Consultado el 25 de
octubre de 2021].

Legislacién digital:
Ley Federal de los
Trabajadores al
Servicio del Estado,
Reglamentaria del
Apartado B) del
articulo 123
Constitucional.
Disponible en:
http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/p
df/111_010519.pdf
[Consultado el 25 de
octubre de 2021].

Para el primer punto, el alumno debera revisar profundamente la
LFTSE para elaborar una sintesis de los elementos que se sefialan en
los dispositivos legales. Ejemplo:

“Articulo 12.- Los trabajadores prestaran sus servicios en virtud de
nombramiento expedido por el funcionario facultado para extenderlo o
por estar incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales,
para obra determinada o por tiempo fijo.”

Obligacion del trabajador: prestar sus servicios, correlativo de un
derecho (Bilateralidad): Tiene derecho a su nombramiento si presta
Sus servicios.

Obligacion del Estado-Patron: Otorgar el nombramiento, correlativo de
un derecho: que el trabajador preste sus servicios. Elementos
concomitantes: Derecho de estar en la lista de raya como trabajador
temporal, de obra determinada o por tiempo fijo.

Aunque parece un trabajo muy arduo, este ejercicio le permitira al
alumnado entender claramente la composicion de la LFTSE.

Para el segundo punto, el alumnado puede usar de base el cuadro
comparativo que se expuso en la Unidad 2 de esta guia.

Trabajadores de base Trabajadores de

confianza

Jornada laboral
maxima
Dias laborables
Vacaciones
Horas extras
Derecho para
coaligarse
Organo
jurisdiccional
que dirime sus
controversias
Qué aplica en
el derecho
injustificado
Etc.

Etc. Etc.

Autoevaluacion

Circule el inciso correcto a la pregunta planteada:

1. ;Cuales son los requisitos que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
(LFTSE), impone para que un trabajador del Estado, sea considerado como tal?
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a) Estar sindicalizado.

b) Contar con nombramiento
o estar incluido en la lista de
raya.

2. Los articulos 46 y 46 Bis de la LFTSE regulan:

a) Baja temporal de

trabajadores del Estado.

b) Las prestaciones de los
trabajadores del Estado.

3. La LFTSE define el concepto de trabajador, como:

a) Toda persona que preste
un servicio fisico, intelectual o
de ambos géneros, en virtud
de nombramiento.

b) Es Ila persona que
mediante un contrato
individual mantiene

relaciones laborales.

c) Realizar evaluaciones y
participar en el escalafon.

c) Cese de un trabajador por
parte del Estado ante una
justa causa.

c) Es la persona fisica o moral
que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal
subordinado.

4. En las relaciones laborales burocraticas ¢ quién es el patréon, acorde a la LFTSE?

a) Presidente de la

Republica.

b) El jefe inmediato del

trabajador.

5. Algunas de las funciones caracteristicas de los trabajadores de confianza son:

a) Revisar documentacion,
elaborar reportes, guardar
expedientes, etc.

b) Direccidén, vigilancia,
manejo de valores, auditoria,
etc.

c) Titulares de las
Dependencias y sus
homdlogos en el Poder
Legislativo.

c) Revision, consejo,

mantenimiento, etc.

6. ;Qué trabajador casi siempre se encuentra subordinado a un empleado de confianza?

a) El de Base.

b) El de menor antigliedad.

c) Los interinos.

7. Acorde a la LFTSE, las mujeres trabajadoras de Gobierno, cuando se encuentran en periodo
de embarazo ¢ qué derechos tienen?

a) Disfrutan de un 1 mes y
medio de descanso antes de
la fecha que
aproximadamente se fije para
el parto, y de otros 2 después
del mismo.

b) Disfrutan de 2 meses de
descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije
para el parto, y de otros 2
después del mismo.

8. ¢ Qué significa el concepto de servidor publico?

a) Empleado del Gobierno
que presta un servicio de
utilidad social, recibiendo a
cambio un salario del Erario
Publico.

b) Empleado que se anuncia
en medios publicos para
ofrecer sus servicios.

c) Disfrutan de un 1 mes de
descanso antes de la fecha
que aproximadamente se fije
para el parto, y de otros 2
después del mismo.

c) Empleado de |las
instituciones privadas que
devenga un salario.

9. Una de las formalidades para que tenga validez un nombramiento es que...

a) Sea expedido por
funcionario facultado para
emitirlo.

b) Contenga el cédigo de
barras de la Institucion.

c) Que tenga sello oficial.
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10. ; Cudl es el requisito para cesar los efectos del nombramiento de un trabajador del Estado,
de acuerdo al articulo 46 fraccion V de la LFTSE?
a) Que su superior jerarquico b) Que incumpla el trabajador c¢) Que exista resolucion del
lo dé de baja ante la Direccién cualquiera de obligaciones TFCA, en el incumplimiento
de Recursos Humanos. enmarcadas en el articulo 45 de las obligaciones
de la LFTSE. enmarcadas la fraccién V del
articulo 46 de la LFTSE.

Preguntas frecuentes

¢Cuando nace la relacién juridica laboral burocratica entre el Estado-Patron y el
empleado de Gobierno?

De acuerdo con el articulo 18 de la LFTSE, una vez que el trabajador acepta el nombramiento
éste se obliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo y a las consecuencias que sean
conformes a la ley, al uso y a la buena fe.

¢ Cual es la jornada laboral para un empleado de confianza?
Trabaja tiempo completo, sin sufrir quebranto en su salud y a la semana tiene derecho a un dia
de descanso cuando menos.

¢ Qué es la prima quinquenal?
Es la remuneracion, complemento del salario, que el trabajador de base recibe por cada 5 afos
de servicios efectivos prestados hasta llegar a 25.

Los trabajadores de confianza ¢tienen derecho a horas extraordinarias?

No, los sueldos de los trabajadores de confianza casi siempre son mas elevados que los de
base, por lo cual es un requisito que permanezcan mas tiempo en su jornada laboral que los de
base y ademas que estén disponibles para atender cualquier emergencia laboral.

¢ Es viable iniciar un acta administrativa a un empleado de confianza?

Los articulos 46 y 46 Bis de la LFTSE sobre el inicio de actas administrativas en contra de
trabajadores de base, con el consentimiento del sindicato y la intervencion del TFCA, puede
aplicarse de forma similar el inicio de un acta administrativa para evidenciar el despido
justificado; sin embargo, gracias a la jurisprudencia de la SCJN que ha despojado de sus
derechos a los trabajadores de confianza, no es necesario.

¢En qué consiste el aguinaldo para los trabajadores de base y de confianza del Estado?
Es el pago equivalente a 40 dias del salario mensual, del cual se paga un 50% antes del 15 de
diciembre y el otro 50% a mas tardar el 15 de enero.

Para saber mas

Se recomienda al alumno que sea proactivo para investigar por su cuenta, leyendo los libros
digitales que se indican, asi como accediendo a los siguientes enlaces de internet, relacionados
con el Derecho Laboral Burocratico:

Libro digital:

Estrada Zamora, José Juan Renato, “La competencia individual y colectiva del Tribunal Federal
de conciliacion y Arbitraje, en EIl Derecho Laboral Burocréatico y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje-Ensayos Tematicos”, Coordinado por la Secretaria de Gobernacion y el
TFCA. México, 2018, pp. 267-303. Disponible en:
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http://tfca.gob.mx/work/models/TFCA/Resource/27/1/images/LIBRO%20TFCA%20FINAL.pdf
[Consultado el 25 de octubre de 2021].

Los Derechos Humanos Laborales, Coordinado por la CNDH y el TFCA. México, 2017, pp. 339-
368. Disponible en:

https://www.cndh.org.mx/documento/los-derechos-humanos-laborales

[Consultado el 25 de octubre de 2021].

Revista digital:

Rios Vazquez, Rodolfo R., Los Trabajadores al Servicio del Estado, Instituto de la Judicatura
Federal, Numero 8. México, 2001, p.p. 295-307. Disponible en:
https://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/8/8_12.pdf

[Consultado el 25 de octubre de 2021].

Glosario

ABANDONO DE EMPLEO .- Es la causal que prevé la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado para cesar los efectos del nombramiento del trabajador, cuando falte por
mas de 3 dias consecutivos a sus labores sin causa justificada.

ACEPTACION DE NOMBRAMIENTO.- Consentimiento de la voluntad del trabajador del
Estado, para aceptar subordinarse ante su superior jerarquico, a fin realizar diversas funciones
administrativas en una Oficina de Gobierno.

BENEFICIARIO.- Persona designada por el trabajador al servicio de la funcién publica para ser
asegurada o pensionado, que puede ser la esposa(o), la concubina(o), asi como los
ascendientes o descendientes del trabajador o pensionado sefalado en la Ley.

BUROCRATA - El burécrata es el empleado de Gobierno en cualquiera de sus tres niveles que
se encarga de tareas administrativas. Ya habiamos expresado en la Unidad 1 de esta Guia, la
palabra burocracia, la cual comenzé a usarse en la Francia del siglo XVIII, aunque sus raices
implicaban dos conceptos: bureaucratie (‘bureau’, ‘oficina’, ‘escritorio’) y cratie (procedente del
griego kratos —Kpdro¢—) que significa fuerza y poder, lo que resultd como concepto: oficina
publica con poder.

DERECHO COLECTIVO BUROCRATICO - Es el sistema de normas que regula los derechos
de las agrupaciones de trabajadores del Estado (sindicatos), a fin de proteger sus prerrogativas
establecidos en la Constitucién, en las leyes secundarias y las Condiciones Generales de
Trabajo.

DERECHO INDIVIDUAL BUROCRATICO.- Es el nombre genérico que recibe el sistema de
normas juridicas que regulan los derechos sustantivos del empleado del Estado,
independientemente de que se trate de base o de confianza.

DERECHOHABIENTE (ISSSTE).- Persona asegurada con los servicios médicos que presta el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (o de alguna otra
Institucion de Seguridad Social).

EMPLEADO PUBLICO.- Persona fisica que acepta subordinarse ante sus superiores
jerarquicos mediante un nombramiento, para el cumplimiento de determinadas funciones
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inherentes a la institucién a la que pertenezca, a cambio de un salario remuneratorio y diversas
prestaciones de Ley.

EMPLEADOR O GOBIERNO-PATRON. Es el titular de alguno de las dependencias, érganos
desconcentrados u organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal o de los
Estados y Municipios que mediante un nhombramiento y un sueldo del erario publico emplea
personas como sus trabajadores de base o de confianza.

JUBILADO. Empleado del Gobierno (de cualquiera de los tres niveles) retirado de su trabajo,
que por haber servido durante por lo menos 15 afos, que es retribuido con una pensién mensual
de acuerdo a los afios trabajados y a su edad, en los términos establecidos por la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado o a la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

NOMBRAMIENTO.- Es el documento fisico, mediante el cual el Gobierno de cualquiera de los
tres niveles, a través de un funcionario publico legitimado y competente, contrata los servicios
de una persona fisica a la que se le denomina trabajador del Estado. Este documento debe
contener los generales del empleado, las funciones que desarrollara, el caracter del
nombramiento (definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada), asi como
el lugar donde prestara sus servicios.

SUELDO - Es la retribucion econdmica que recibe un empleado al servicio de la funcion publica,
de forma quincenal, a cambio de su trabajo intelectual o fisico o de ambos.
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Unidad 5. Autoridades Jurisdiccionales en Materia Laboral

Burocratica

Evaluacién
diagnéstica

El alumnado debera identificar y explicar la organizacién de los érganos
jurisdiccionales que atienden los conflictos laborales burocraticos, por
lo cual se aconseja que una vez que realice las actividades del
aprendizaje y lea meticulosamente la presente Unidad y los textos
propuestos, conteste los siguientes cuestionamientos:

1. ¢ Quiénes se consideran autoridades en materia laboral burocratica?
2. ¢Cual es la competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje?

3. ¢Cual es la competencia de la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje?

4. ;Cual es la competencia de los Tribunales Laborales Burocraticos
de las Entidades Federativas?

5. ¢, Cual es la competencia de las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje?

6. ¢ Cual es la competencia de los Juzgados de Distrito en materia de
Trabajo?

7. ¢Cual es la competencia de los Tribunales Colegiados en materia
de Trabajo?

8. ¢ Cual es la competencia Salas Administrativas locales?

9. ¢ Coémo se organiza el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para revisar los asuntos laborales?

Introduccién

Esta Unidad 5 proporciona los conocimientos necesarios para
identificar las funciones de los érganos jurisdiccionales encargados de
la administracién de justicia laboral para los trabajadores al servicio del
Estado, asi como la competencia de los mismos.

La naturaleza juridica de los érganos jurisdiccionales en cualquiera de
los tres niveles de Gobierno, es que son organismos auténomos
formalmente incluidos en el Poder Ejecutivo Federal o Local, pero
materialmente gozan de plenitud de jurisdiccion para emitir sus laudos.
En el caso del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCA), se
tramitan y resuelven los conflictos laborales individuales y colectivos
que se suscitan entre las dependencias de la Administracion Publica
Federal, y las de la Ciudad de México, con sus trabajadores y sus
organizaciones sindicales. Como su nombre lo indica, estos 6érganos
buscan conciliar con las partes del proceso; sin embargo, la realidad
son pocos asuntos los que terminan de forma razonable.

De esta forma, podemos distinguir 3 clases de tribunales del trabajo, a
saber:

1. La Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje (JFCA), que es el
tribunal encargado de resolver los conflictos laborales individuales y
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colectivos del apartado “A” fraccion XXXI del articulo 123 de la
Constitucién y su ley reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo.

2. El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, al que compete
resolver los conflictos laborales sujetos al apartado “B” del articulo 123
de la Constitucion y su ley reglamentaria, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

3. Las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, y los Tribunales
Burocraticos de las Entidades Federativas, en donde los primeros
dirimen controversias no reservadas a la Junta Federal, mientras que
los segundos resuelven los conflictos laborales entre las autoridades
estatales y municipales y sus empleados publicos, de acuerdo con las
leyes expedidas conforme a lo dispuesto por la fraccion VI del articulo
116 de la Constitucion General.

En la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje se promueven conflictos
de trabajo que se susciten entre los trabajadores y los patrones, entre
los primeros o solo entre los segundos, derivados de las relaciones de
trabajo. Su competencia esta determinada por el articulo 123 Apartado
A, fraccion XXXl y por el articulo 527 de la Ley Federal del Trabajo y
demas relativos. Recordemos que la facultad para legislar en materia
laboral del Apartado A de la Constitucién corresponde al congreso de
la Unidn, la aplicacion de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de
dicho Apartado, se divide entre la JFCA y las Juntas Locales de
Conciliacion en la Entidades Federativas.

Los mencionados organos jurisdiccionales tienen como propésito
fundamental la conciliacion entre las partes, buscando alternativas de
solucioén, sin que sean soslayados los derechos de los trabajadores.

Objetivo

El alumnado identificara la organizacion jurisdiccional para la atencion
de los problemas de relaciones laborales.

Desarrollo de
contenidos

El articulo 123, apartado “B”, fraccion Xll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, expresa que los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales deben ser sometidos al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje (TFCA) integrado segun lo prevenido en la ley
reglamentaria.

Acorde con el articulo 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado (LFTSE), el TFCA es un 6rgano auténomo
colegiado, que funciona en Pleno y en Salas, se integra cuando menos
con 3 Salas; sin embargo, hay actualmente 8 en la Ciudad de México
y ninguna en las entidades federativas. Cada Sala esta integrada por
un Magistrado designado por el Gobierno Federal, un Magistrado
representante de los trabajadores, designado por la Federacion de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado
tercer arbitro, que nombran los dos primeros y que funge como
Presidente de Sala.
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El Pleno del TFCA se integra con la totalidad de los Magistrados de las
Salas y un Magistrado adicional, designado por el Presidente de la
Republica, quien funge como Presidente del propio Tribunal. Este
organismo jurisdiccional conoce de conflictos individuales, colectivos,
el registro y cancelacién de los sindicatos, conflictos sindicales e
intersindicales, y registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafon, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de
Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos, asi como
declaraciones de Huelga.

También cuenta con una Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores al Servicio del Estado integrada por un Procurador y
Procuradores Auxiliares para la defensa de los intereses de los
trabajadores, a quienes representa en forma gratuita.

Por su parte, anteriormente la fraccion XX del Apartado A del articulo
123 Constitucional, establecia que la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje conoceria y resolveria los conflictos laborales de caracter
individual y competencia federal de la industria sefialada, que sean
sometidos a su jurisdiccidon. Sin embargo, debe recordarse que en la
reforma constitucional del 24 de febrero de 2017, dicha fraccién ha
permitido la competencia a cargo de los tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacién o de las Entidades Federativas, para conocer
la resolucién de los conflictos entre trabajadores y patrones.

En dicha reforma constitucional se ha impuesto la obligacién para que
las partes de una controversia laboral acudan al Centro Federal de
Conciliacion y Registro Laboral o su equivalente en las Entidades
Federativas, previamente a que decidan demandar por la via judicial.
Aunque dicha reforma no es clara en sus articulos transitorios con
respecto a los derechos laborales de los trabajadores de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, se entiende que tenderan a desaparecer.

No obstante lo anterior, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
funciona en Pleno o en Juntas Especiales, de conformidad con la
clasificaciéon de las ramas de la industria y de las actividades federales
(Véase articulo 606 LFT). Actualmente en la Ciudad de México la Junta
Federal cuenta con 21 Juntas Especiales, asi como 40 Juntas
Especiales en diversas ciudades de las entidades federativas.

El Pleno se integra con el Presidente de la Junta y con todos los
representantes de los trabajadores y de los patrones ante las Juntas
Especiales en la Ciudad de México (Véase articulo 607 LFT). Cada
Junta Especial se constituye con un representante del Gobierno, uno
representante de los trabajadores y uno de los patrones (Véase
articulo 605 LFT). Entonces la Junta Federal tiene un Presidente
Titular, 3 secretarios generales, ademas de secretarios auxiliares, de
conformidad con lo que disponga el Reglamento Interior de la Junta.
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Debe recordarse que derivado de diversas jurisprudencias de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
conflictos entre los trabajadores de la funcion publica pertenecientes a
los Organismos Descentralizados de la Administracion Publica
Federal, dirimen sus controversias ante la citada Junta Federal
(Véanse los registros 180562, 2002585 y 2012980), sin embargo, en
el caso de las entidades federativas, hay que atender a su legislacién
para determinar la competencia del o6rgano jurisdiccional
correspondiente.

Asimismo, cada Entidad Federativa cuenta con una Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje, para resolver conflictos de trabajo que son de
su competencia entre trabajadores del Apartado A del articulo 123
Constitucional y los empresarios o comerciante como patrones.
También las Entidades Federativas cuentan con Tribunales
Burocraticos que resuelven controversias entre sus instituciones
publicas y los trabajadores del Gobierno y Municipios Locales.

En cuanto a los Juzgados de Distrito en materia de Trabajo, son
organos jurisdiccionales de primera instancia del Poder Judicial de la
Federacion, a cargo de un juez de distrito. Con base en el articulo 55,
fracciones I, lll y IV, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, los jueces de distrito en materia de trabajo conocen de los
juicios de amparo indirecto que se promueven contra leyes y demas
disposiciones de observancia general en materia de trabajo, contra
actos de autoridad distinta de la judicial; asi como de los amparos que
se promuevan contra actos de tribunales de trabajo ejecutados en el
juicio, fuera de él o después de concluido, o que afecten a personas
extranas al juicio.

Por lo que hace a los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de
Trabajo, son 6rganos jurisdiccionales colegiados de forma tripartita de
magistrados que resuelven reclamaciones de resoluciones o
sentencias definitivas que pongan fin al juicio dictadas por los
tribunales laborales locales o federales o laudos del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado y
sus homoélogos en las entidades federativas. De conformidad con el
articulo 37 fraccion |, inciso d), de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, los Tribunales Colegiados de Circuito pueden
conocer de los juicios de amparo directo contra laudos o resoluciones
dictados por juntas o tribunales laborales federales o locales.

En cuanto a los conflictos en materia de responsabilidad administrativa
de los trabajadores al servicio de la funcion publica, resuelven sus
controversias ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA), érgano jurisdiccional creado por el Congreso de la Unién,
acorde al articulo 73 fraccion XXIX-H, para dirimir las controversias que
se susciten entre la administracion publica federal y los particulares,
asi como para imponer sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas determine como graves, y a los
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particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los danos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales.

Cabe aclarar que todo lo relativo a las controversias suscitadas entre
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y sus pensionados, es competencia del TFJA.

De igual forma, a nivel estatal el articulo 109 fraccion I, parrafo quinto,
en concordancia con el 116 fraccién V de la Constitucion General,
disponen que existan organos jurisdiccionales similares al Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, que resuelvan las controversias de
caracter administrativo y fiscal que se suscitan entre la administracion
publica estatal, municipal, los organismos descentralizados estatales o
municipales con los particulares o con sus empleados de Gobierno.

Por ello, también los servidores publicos locales o municipales
promueven ante las Salas Administrativas locales, sus demandas en
contra de actos relacionados con procedimientos derivados de
responsabilidad administrativa, emanados de sus 6rganos internos de
control que afecten su esfera juridica como servidores publicos.

Finalmente, conforme al articulo 4 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién (SCJN), se compone de 11 ministros, bastando la presencia
de 7 miembros para que pueda funcionar, con excepcion de los casos
previstos en los articulos 105, fraccién |, penultimo parrafo y fraccion
II, y 107, fraccion Il, parrafo tercero, ambos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se requiere la presencia
de al menos 8 ministros. Sus resoluciones se toman por unanimidad o
mayoria de votos.

En materia Laboral Burocratica, con base en el articulo 10, fraccion IX
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, el Pleno de la
SCJN conoce de los conflictos de trabajo suscitados con sus propios
servidores en términos de la fracciéon Xll del apartado B del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir
del dictamen que le presente la Comision Substanciadora Unica del
Poder Judicial de la Federacion, en términos de los articulos 152 a 161
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atento a lo anterior, no debe olvidarse que la fraccién XlI del Apartado
B del articulo 123 Constitucional, estipula claramente que los conflictos
entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores son resueltos
por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la
Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta
ultima (Comisién Substanciadora Unica). Esta atribucion se confirma
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en el articulo 152 de la LFTSE que sefala: “Los conflictos entre el
Poder Judicial de la Federacion y sus servidores, seran resueltos en
Unica instancia por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion’.

A su vez, la SCJN cuenta con dos Salas, cada una se compone de 5
ministros, bastando la presencia de 4 para funcionar, sus resoluciones
se toman por unanimidad o mayoria de votos de los miembros
presentes. En materia laboral, la Segunda Sala es competente para
resolver el recurso de revision contra sentencias que en amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito cuando se haya
impugnado la constitucionalidad de un reglamento federal expedido
por el Presidente de la Republica, o de reglamentos expedidos por el
gobernador de un Estado o por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, o bien cuando en los conceptos de violacion se haya planteado
la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sin que la autoridad responsable haya
decidido dicha circunstancia.

ORGANOS JURISDICCIONALES EN MATERIA BUROCRATICA

Bibliografia basica

Acosta Romero,
Miguel, Derecho
Burocratico Mexicano,
Ed. Porrta, Meéxico,
2002, Pp. 71-125.

Actividad de aprendizaje 1. Autoridades Jurisdiccionales en
Materia Laboral Burocratica.

1. Elabore un mapa conceptual en el que se identifiquen todos los
6rganos jurisdiccionales en materia de trabajo laboral burocratico,
explicando la competencia de cada uno.

2. Elabore un mapa conceptual para explicar el procedimiento de
la Comisién Substanciadora Unica del Poder Judicial de la
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Sitios de internet
sugeridos por el
autor de la guia

Tovar y de Teresa,
Fernando, “El Derecho
Laboral Burocréatico y
el Tribunal Federal de
Conciliacion y
Arbitraje, en Ensayos
Tematicos”,
Coordinado por la
Secretaria de
Gobernacion y el
TFCA. México, 2018,
pp. 212-230.
Disponible en:
http://tfca.gob.mx/wor
k/models/TFCA/Reso
urce/27/1/images/LIB
RO%20TFCA%20FIN
AL.pdf

[Consultado el 25 de
octubre de 2021].

Leyes digitales:

Ley Federal de los
Trabajadores al
Servicio del Estado,
Reglamentaria del
Apartado B) del
articulo 123
Constitucional.
Disponible en:
http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/p
df/111_010519.pdf
[Consultado el 25 de
octubre de 2021].

Federacion, en los casos de conflicto laboral apoyado en la pagina
electronica del Consejo de la Judicatura Federal
(https://www.cjf.gob.mx/websites/CS/).

Objetivo: El alumnado debe conocer y distinguir el funcionamiento de
los érganos jurisdiccionales, que atienden las diversas pretensiones en
materia de Derecho Laboral Burocratico.

Instrucciones:

Para el primer punto el alumno puede basarse en el mapa conceptual
resefiado previamente en esta Unidad, a fin de diversificarlo tanto
como su imaginacion se lo permita, creando los mapas conceptuales
por cada 6rgano jurisdiccional que sean necesarios.

El mapa conceptual de la Comisién Unica Substanciadora de la SCJN,
practicamente se encuentra en la pagina electronica que se sefala
previamente, mapa que puede ajustarse al entendimiento del propio
alumno o alumna, a fin de que busque simplificarlo de una manera mas

sencilla.
Organos
Jurisdiccionales

Trabajo laboral
burocratico

Procedimiento de la
Comision |

del Poder Judicial de la
Federacion
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Autoevaluacion

Circule el inciso correcto a la pregunta planteada:

1. ;,Coémo esta conformado el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje?

a) Funciona en Pleno y 6
Salas, cada Sala esta
integrada por un Magistrado
del Gobierno Federal, un
Magistrado de los
trabajadores, y un Magistrado
tercer arbitro, que nombran
los dos primeros y que funge
como Presidente de Sala.

b) Funciona en Pleno y 8
Salas, cada Sala esta
integrada por un Magistrado
del Gobierno Federal, un
Magistrado de los
trabajadores, y un Magistrado
tercer arbitro, que nombran
los dos primeros y que funge
como Presidente de Sala.

c) Funciona en Pleno y 7
Salas, Cada Sala esta
integrada por un Magistrado
del Gobierno Federal, un
Magistrado de los
trabajadores, y un Magistrado
tercer arbitro, que nombran
los dos primeros y que funge
como Presidente de Sala.

2. ;Cuantas salas auxiliares en las entidades federativas tiene a su cargo el Tribunal Federal

de Conciliacion y Arbitraje?
a) Ninguna.

b) Solamente dos.

c) Solamente una.

3. Una de las funciones principales del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, es:

a) Conocer y resolver las
resoluciones de autoridades
administrativas que pongan

fin a un procedimiento
administrativo, a una
instancia o resuelvan un

expediente, en los términos
de la Ley Federal de
Procedimiento
Administrativo.

b) Conocer y resolver los
conflictos de trabajo que se
susciten entre trabajadores y
patrones, so6lo entre aquéllos
0 solo entre éstos, derivados
de las relaciones de trabajo o
de hechos relacionados con
ellas.

c) Conocer y resolver los
conflictos individuales que se
susciten entre los titulares y
trabajadores de las
dependencias de los Poderes
de la Unidn, del Gobierno de
la Ciudad de México y demas
instituciones publicas que
sefale la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del
Estado.

4. ; Como esta conformada la Junta Federal de Conciliaciéon y Arbitraje?

a) Funciona en Pleno y 7
Salas, Cada Sala esta
integrada por un Magistrado
del Gobierno Federal, un
Magistrado de los
trabajadores, y un Magistrado
tercer arbitro, que nombran
los dos primeros y que funge
como Presidente de Sala.

b) Se compone de un
magistrado y del numero de
secretarios, actuarios y
empleados que determine el
presupuesto.

c) Por un representante del

Gobierno y con
representantes de los
trabajadores y de los
patrones designados por
ramas de la industria o de
otras actividades, de
conformidad con la

clasificacion y convocatoria
que expida la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social.

5. Una de las competencias principales de los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de
Trabajo es admitir demandas de amparo directo relacionadas con:

a) Laudos o
dictados por juntas o
tribunales laborales federales
o locales.

los laudos pronunciados en
tribunales laborales.

resoluciones b) Recurso de revisién contra c) Recursos que procedan

contra los autos y
resoluciones que pronuncien
los tribunales laborales.
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6. ¢/Qué autoridad jurisdiccional laboral es competente para conocer litigios entre un 6rgano
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, y sus trabajadores?

a) Tribunal Federal de

Conciliacioén y Arbitraje.

b) Junta Federal de

Conciliacién y Arbitraje.

c) Tribunal Federal de

Justicia Administrativa.

7. Los juzgados de distrito en materia del trabajo tienen, entre otras funciones, la de resolver...

a) Los juicios de amparo
indirecto que se promueven
contra actos de tribunales de
trabajo ejecutados en el
juicio, fuera de él o después
de concluido, o que afecten a
personas extraias al juicio.

b) Los juicios de amparo
indirecto que se promueven
contra actos de tribunales de
administrativos ejecutados en
el juicio, fuera de él o
después de concluido, o que
afecten a personas extrafias

c) Los juicios de amparo
indirecto que se promueven
contra actos de tribunales de
lo penal ejecutados en el
juicio, fuera de él o después
de concluido, o que afecten a
personas extraias al juicio.

al juicio.

8. El servidor publico de base trabajador de un municipio, ¢,ante qué autoridad debe acudir para
promover una demanda por despido injustificado?

a) A la Junta Local de b) Al Tribunal de Conciliacién c) A la Sala Administrativa del
Conciliacion del Estado de vy Arbitraje del Estado de Tribunal de Justicia
donde sea parte el Municipio. donde sea parte el Municipio. Administrativa del Estado de

donde sea parte el Municipio.

9. Un trabajador de confianza del Poder Judicial de un Estado, ¢ante qué autoridad debe
impugnar su remocién, derivada de un procedimiento administrativo?

a) Ante el Tribunal b) Ante el Tribunal de c) Ante el consejo de la
Administrativo de que se Conciliacién de que se trate. Judicatura Local de que se
trate. trate.

10. ; Por qué los Magistrados y Jueces del Poder Judicial de los Estados no son considerados
como trabajadores de confianza?

a) Derivado de la Autonomia b) Tanto el inciso a) como c) c¢) Derivado de diversas

que tiene el Poder Judicial son correctos. jurisprudencias que
previsto en la fraccion Il del consideran que ser titulares
articulo 16 Constitucional. de los organos

jurisdiccionales en los que se
deposita el Poder Judicial, no
pueden ser considerados
como trabajadores, por no
estar subordinados a ningun
servidor publico.

Preguntas frecuentes

¢Ante qué autoridad promueve su demanda por despido injustificado, un trabajador de
confianza de la Administraciéon Publica Federal Centralizada?

Tomando en consideracion los articulos 1y 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, que refiere que la relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los
titulares de las dependencias e instituciones de los Poderes de la Unién, la competencia se surte
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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¢Ante qué autoridad promueve su demanda por despido injustificado, un trabajador de
confianza del Instituto Politécnico Nacional, organismo publico descentralizado?

Si tomamos en cuenta que el articulo 33 de la Ley Organica del Instituto Politécnico Nacional
(IPN), refiere que el personal de este Instituto queda sujeto al régimen de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado “B” del Articulo 123
Constitucional, entonces las controversias de caracter laboral se dirimen ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

¢Ante qué autoridad promueve su demanda por despido injustificado, un trabajador de
confianza de la Universidad Nacional Auténoma de México, organismo publico
descentralizado?

Si tomamos como referencia la fraccién VIl del articulo 3 de la Constitucion General, que sefala
que las relaciones laborales de las Universidades y sus trabajadores se rigen por el Apartado
“A” del articulo 123 Constitucional, tenemos que la competencia se surte por la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

¢ Ante qué autoridad promueve su demanda por despido injustificado un miembro de las
Fuerzas de Seguridad Publica Federal o Local?

A nivel Federal, los miembros de seguridad publica mantienen una relacion administrativa con
el Estado Patrén, derivado de la fraccion Xlll del Apartado “B” de la Constitucion, por lo que
acuden, en casos de despido injustificado, ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. A
nivel Local, se encuentran en similar situacion los miembros de las policias estatales y
municipales, en cuanto a la relacién administrativa, por lo que se debe acudir a las Salas
Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa de la Entidad Federativa de que se trate,
salvo cuando se trate que en algun Estado exista una Ley de servicio profesional de carrera,
que suelen ser los tribunales burocraticos los que desahogan las controversias.

¢ Qué es el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral?

Es un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, y con plena autonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y de gestion, que tiene por objeto sustanciar el procedimiento de
conciliacion que deberan agotar los trabajadores y patrones, en asuntos individuales y colectivos
del orden federal, conforme a las ramas establecidas en la fraccion XXXI del Apartado “A” del
articulo 123 Constitucional.

Para saber mas

Se recomienda al alumno que sea proactivo para leer los libros electrénicos propuestos, ademas
de investigar por su cuenta en los siguientes enlaces de internet, relacionados con el Derecho
Laboral Burocratico:

1. Pagina electronica del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje:

Disponible en:

http://www.tfca.gob.mx/es/TFCA/Preguntas_Frecuentes [Consultado el 25 de octubre de 2021].
2. P4gina electrénica de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje Disponible en
https://www.gob.mx/jfca [Consultado el 25 de octubre de 2021].

3. Pagina electronica de la Junta Local de Conciliacion de la Ciudad de México:
Disponible en:
http://www.juntalocal.cdmx.gob.mx/ [Consultado el 25 de octubre de 2021].
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4. Libros digitales

GARCIA RAMIREZ, Sergio y Erika Uribe Vargas, Derechos de los Servidores Publicos, INAP,
México, 2017.

Disponible en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/144 3-derechos-de-los-servidores-publicos
[Consultado el 25 de octubre de 2021].

De la Pena Gutiérrez, Luis Gerardo, “El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje y su funcion
en el Estado de Derecho, retos para el siglo XXI, en El Derecho Laboral Burocratico y el Tribunal
Federal de Conciliaciéon y Arbitraje-Ensayos Tematicos”, Coordinado por la Secretaria de
Gobernacion y el TFCA. México, 2018, pp. 233-265.

Disponible en:
http://tfca.gob.mx/work/models/TFCA/Resource/27/1/images/LIBRO%20TFCA%20FINAL.pdf
[Consultado el 25 de octubre de 2021].

Los Derechos Humanos Laborales, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México,
2017. Disponible en:

http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/DH-Laborales.pdf [Consultado el 25 de
octubre de 2021].

Videos:

Programa “Ante la Ley” del conductor Guillermo Tenorio Cueto. Presenta a la Dra. Miriam
Ivenega, de la Universidad de Buenos Aires, Argentina. Tema: “Derecho Burocratico.
Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=xA3KR9DDNLc[Consultado el 25 de octubre de 2021].

Glosario

COMISION SUBSTANCIADORA UNICA .- Es un 6rgano administrativo auxiliar del Poder
Judicial de la Federacion, encargado de tramitar o substanciar los conflictos de trabajo
suscitados entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y sus trabajadores. Se conforma por
tres integrantes, a saber: un representante del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, otro de su Sindicato y un tercero escogido por las partes mencionadas, que funge como
Presidente de la misma, que es quien lleva la representacion administrativa de dicho érgano.

COMPETENCIA.- Es la facultad que consigna la Ley laboral burocratica para que un
determinado o6rgano jurisdiccional conozca de una controversia que se suscite por el
reconocimiento de un derecho sustantivo. Esta competencia se puede determinar por la materia,
la cuantia, el grado y el territorio.

CONCILIACION BUROCRATICA - Es la aptitud que tienen los érganos jurisdiccionales para
buscar un entendimiento entre las partes del conflicto laboral, a fin de llegar a un acuerdo que
elimine la posibilidad de continuar con un procedimiento laboral burocratico.

JUNTA ESPECIAL.- Es el 6rgano auxiliar del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
previsto en el articulo 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, pero
que hasta el momento en la practica no ha habido la necesidad de crear. También la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje cuenta con Juntas Especiales.

MAGISTRADO .- Es el Titular de un érgano jurisdiccional que cuenta con la capacidad juridica
para interpretar la ley, revisar y resolver las actuaciones de autoridades inferiores, con el
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propésito de hacer cumplir los derechos sustantivos de las partes. En materia laboral
burocratica, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuenta con magistrados en cada una
de las ocho salas que actualmente mantiene. Cada sala esta integrada por un Magistrado
designado por el Gobierno Federal, un Magistrado representante de los trabajadores, designado
por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado tercer
arbitro, que nombran los dos primeros y que funge como Presidente de Sala. Los Tribunales
Colegiados de circuito también cuentan con tres Magistrados que son los encargados de
resolver los asuntos que le son sometidos.

ORGANO JURISDICCIONAL BUROCRATICO.- Son entidades del Estado que estan dotados
de competencia para actuar en la resolucion de conflictos suscitados entre trabajadores del
Gobierno y los Titulares de los Poderes de la Uniéon, o entre sindicatos y sus trabajadores o de
aquellos con el Gobierno-Patron.

PLENITUD DE JURISDICCION.- Es la autonomia que un érgano jurisdiccional burocratico
posee, para emitir libremente y sin presion alguna, sus resoluciones y determinaciones en los
procesos laborales en los que intervienen por razén de su competencia, siempre y cuando se
expresen en su laudo las consideraciones que funden y motiven su decision a verdad sabida y
buena fe guardada.

PLENO.- Es el maximo 6rgano de representacion de un érgano jurisdiccional burocratico, que
tiene encomendadas determinadas funciones de administracion, organizacion, control del
mismo organo jurisdiccional para la eficaz resolucion de controversias que le sean sometidas.

SALA ADMINISTRATIVA .- Es el 6rgano de un Tribunal Administrativo Federal o local que tiene
encomendado la resolucion de controversias de caracter administrativo y fiscal, e inclusive las
relacionadas con procedimientos de responsabilidad administrativa de los servidores publicos.

SALA AUXILIAR.- Es el érgano administrativo previsto en el articulo 118 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, para que funcionen en las capitales de las entidades
federativas, a fin de ayudar al propio Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, a la
consecucion de sus atribuciones en materia de solucion de conflictos individuales y colectivos
en materia burocratica.
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Unidad 6. Conflictos individuales de Trabajo Burocratico

Evaluacién
diagnostica

El alumnado debera conocer los elementos principales de la relacion
juridica de trabajo en el Derecho Laboral Burocratico en México, para
identificar los conflictos individuales de trabajo; por ello, una vez que
realice las actividades del aprendizaje y lea meticulosamente la
presente Unidad y los textos propuestos, podra contestar los siguientes
cuestionamientos:

. ¢ Qué es un conflicto Individual de Trabajo Burocratico?

. ¢, Conoce los conflictos que tienen los trabajadores del Estado?

. ¢, Sabe qué significa dejar de surtir efectos el nombramiento?

. ¢, Sabe qué significa cesar de los efectos del nombramiento?

. ¢, Conoce el procedimiento para levantar un acta administrativa a un
trabajador del Gobierno?

7. ¢ Conoce algunos contenidos de la jurisprudencia sobre los términos
cese de los efectos del nombramiento?

8. ¢Conoce la diferencia entre un cese laboral, un despido laboral
burocratico, una rescision laboral y una remocion administrativa?

OO WN =

Introduccién

Esta Unidad 6 proporciona al alumnado la habilidad de conocer los
motivos por los cuales un trabajador de confianza o de base puede ser
cesado de sus funciones y las consecuencias que le acarrea tal
situacién juridica, en la propia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado (LFTSE).

Como se comento en la Unidad 4 de esta guia, la relacion laboral entre
el Gobierno-Patrén y los empleados al servicio de la funcién publica,
se concreta mediante un nombramiento, aunque en la realidad se
deforma por contrato de prestacion de servicios profesionales
(honorarios) o por el régimen de subcontratacién previsto en el articulo
15-A de la Ley Federal del Trabajo, y es que la LFTSE es clara cuando
especifica lo que debe entenderse por trabajador burocratico como
toda persona que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos
géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figurar en las listas
de raya de los trabajadores temporales. A nuestro entender la base
legal de la relacion laboral lo es un nombramiento, maxime que el
articulo 12 de la LFTSE lo refuerza al sefialar que “Los trabajadores
prestaran sus servicios en virtud de nombramiento expedido por el
funcionario facultado para extenderlo o por estar incluidos en las listas
de raya de trabajadores temporales, para obra determinada o por
tiempo fijo.”

Por ello, nuestra propia Carta Magna en su fraccion Xl del Apartado B
del articulo 123, establece que los trabajadores solo pueden ser
suspendidos o cesados por causa justificada, en los términos que fije
la LFTSE, y esta legislacién claramente y sin cortapisas dispone en su
articulo 46, que el cese debe ser justificado para que la consecuencia
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sea la de dejar sin efectos el nombramiento del trabajador, sin
responsabilidad para el Gobierno-Patron.

Entonces los conflictos individuales de trabajo burocratico traen
aparejada la posibilidad de que el nombramiento sea terminado para
los trabajadores de base sin responsabilidad para el Gobierno-Patrén,
ya que como es sabido los trabajadores de confianza unicamente el
Constituyente Permanente, injustamente le permitié la proteccion al
salario y los beneficios de la seguridad social, acorde al articulo 123
Apartado “B”, fraccion XIV. Medida que se secunda en el articulo 8 de
la LFTSE, que excluye a los trabajadores de confianza de las
disposiciones de dicha Ley.

Objetivo

El alumnado analizara las caracteristicas de los conflictos laborales
desde la perspectiva del Derecho Laboral Burocratico.

Desarrollo de
contenidos

Por principio de cuentas, es necesario comenzar por conocer las
implicaciones juridicas del concepto de conflicto individual de trabajo
burocratico. La palabra conflicto proviene del latin “Conflictus” que
significa pelea, combate o lucha, lo cual acarrea una friccion entre las
partes que conforman la relacion laboral burocratica. En ofras
palabras, el conflicto o disputa casi siempre termina en un proceso
laboral burocratico, por la diferencia de interpretacion que las partes
tienen sobre el supuesto derecho que se vulnera o sobre la obligacion
incumplida por una de ellas, pero en donde una autoridad jurisdiccional
es la que dirime tal controversia de acuerdo a la normatividad de la
materia. De este conflicto nace una ‘pretension’ de cada parte que
involucra siempre un objeto factico (un despido injustificado, o bien
justificado mediante cese por causa grave), debido a que los efectos
del propio nombramiento han sido suspendidos o incluso terminados.

Asi las cosas, es necesario distinguir también vocablos que se usan
como sindénimos cuando se habla de conflictos individuales de trabajo
burocratico, y que en realidad no lo son. Primeramente algunos
doctrinarios hablan de rescision laboral burocratica, equiparandola a la
contenida en el articulo 46 de la Ley Federal del Trabajo, en el que las
partes firman un contrato de trabajo y existe una autonomia de la
voluntad en su firma y en la igualdad juridica para que cualquiera de
las dos partes pueda rescindir el contrato por causa justificada, como
lo permite la Ley Federal del Trabajo, mientras que en Derecho Laboral
Burocratico la LFTSE limita la igualdad juridica de las partes,
permitiéndole exclusivamente al Gobierno-Patron contar con causales
para despedir justificadamente al trabajador de base, pero éste no
cuenta con la misma igualdad, cuando aquél incumple con sus
obligaciones de patron.

No es posible hablar de rescision laboral burocratica, porque es clara
la distincion entre Derecho Laboral y Derecho Laboral Burocratico,
cuando en este ultimo hay un nombramiento como base de la relaciéon
laboral, con determinadas caracteristicas que establece el articulo 15
de la LFTSE, tales como:
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I.- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio;

Il.- Los servicios que deban prestarse, que se determinaran con la
mayor precision posible;

lll.- El caracter del nombramiento: definitivo, interino, provisional, por
tiempo fijo o por obra

determinada;

IV.- La duracion de la jornada de trabajo;

V.- El sueldo y demas prestaciones que habra de percibir el trabajador,

y
VI.- El lugar en que prestara sus servicios.

Entonces al existir de por medio un nombramiento (aunque
indebidamente sean utilizados los contratos de servicios profesionales
independientes o el régimen de subcontratacion) que le faculta al
servidor publico a actuar para la consecucion de los fines de la
Institucion Publica, solamente es el patron el que lleva la batuta para
despedir al trabajador de base al servicio de la funcién publica, por lo
que es erroneo hablar de rescisidon laboral burocratica.

Por lo anterior, no podemos hablar de recision laboral burocratica, pues
en ésta, ambas partes tendrian las mismas posibilidades de terminar
la relacion laboral con causa justificada. Ahora bien, si lo vemos
claramente un cese es un despido justificado acorde con la fraccién X
del Apartado B del articulo 123 Constitucional, que a la letra establece:
“Los trabajadores s6lo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.”

Por otro lado, también como sinénimo del cesamiento de los efectos
del nombramiento se habla de remocién del trabajador de base en
tratandose de Derecho Laboral Burocratico; sin embargo, es preferible
hablar de cesamiento o despido justificado, para los trabajadores de
base, ya que una remocion significa accion y efecto de remover o quitar
sin miramientos, lo que socavaria el principio de estabilidad en el
empleo de los trabajadores de base. En todo caso este término si es
aplicable para los trabajadores de confianza al servicio de la funcién
publica, toda vez que como mencionamos previamente,
desafortunadamente son de libre remocién sin que fueran garantizados
sus derechos humanos.

Por ejemplo, en la LFTSE como en muchas legislaciones existe una
falta de técnica legislativa, toda vez que los articulos 63, 120, 123 y
156 de dicha Ley mencionan la remocién de trabajadores de confianza
del TFCA y de la Comisién Substanciadora Unica del PJF, pero el
mismo precepto legal 46 también hace uso de la remocion para los
trabajadores de base, cuando hubiera sido mas facil sehalar como
concepto un despido justificado.

Precisamente hablando de la remocion es el propio articulo 89 fraccion
Il de la Constitucidon General que prescribe la facultad del Ejecutivo
Federal para “nombrar y remover libremente a los Secretarios de
Estado, remover a los embajadores, consules generales y empleados
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superiores de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocion no esté
determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes”,
obsérvese entonces como este concepto de remocion es exclusivo
para servidores publicos de confianza.

En suma, consideramos que, en los conflictos individuales de trabajo
burocratico, los articulos 46 y 47 de la LFTSE son exclusivamente
aplicables a los trabajadores de base y no a los de confianza, ya que
la libre remocién de estos ultimos permite arbitrariamente al Gobierno-
Patrén, despedirlos sin justa causa con la simple apologia de “pérdida
de la confianza”, sin mirar la antigledad, el profesionalismo del mismo,
o su honradez (quedan pocos, pero los hay).

Por ello, cuando comienzan los conflictos de trabajo burocratico
tenemos que hablar de cesar los efectos del nombramiento, como lo
senala el propio articulo 46 de la LFTSE: “Ningun trabajador podra ser
cesado sino por justa causa. En consecuencia, el nombramiento o
designaciéon de los trabajadores sélo dejara de surtir efectos sin
responsabilidad para los titulares de las dependencias por las
siguientes causas.”

Entonces un cese equivale efectivamente a una terminacion unilateral,
en la que el Gobierno-Patréon es el unico facultado por la ley de la
materia para despedir al trabajador por una de las causales que prevé
el citado ordenamiento legal, lo cual implica un incumplimiento laboral
de parte del trabajador de base. Este despido es totalmente de corte
laboral burocratico, aunque también es confundido con la remocién
administrativa, que se maneja en diversas jurisprudencias de corte
administrativo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por ende, para entender el sentido de la voz “dejar de surtir efectos el
nombramiento”, es necesario acudir a la interpretacion de los articulos
46 y 46 Bis de la LFTSE. El articulo 46 establece la nomenclatura de
las obligaciones incumplidas y el 46 Bis el procedimiento para hacer
valer dicho incumplimiento, que es mediante el levantamiento de un
acta de investigacion administrativa.

Las primeras causales que menciona el articulo 46 de la LFTSE, es
decir, de la fraccion | a IV, establecen la posibilidad de “dejar sin
efectos el nombramiento” del trabajador de base sindicalizado
(recuérdese que la sindicalizacién no es forzosa). Por ello, dicha
terminacién de la relacion laboral no requiere la elaboracién de actas
de investigacion administrativa, segun la jurisprudencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito, registrada con el numero 201043
(Tesis: 1.90.T. J/22).

En su fraccion | se manejan diversas hipotesis como la renuncia,
abandono de empleo o0 abandono o repetida falta injustificada a labores
técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la
atencion de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause
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la suspension o la deficiencia de un servicio, 0 que ponga en peligro la
salud o vida de las personas, en los términos que sefalen los
Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia respectiva.

Sobra aclarar que la renuncia viene a ser el Unico acto unilateral que
realiza el trabajador del Gobierno para manifestar su voluntad de
terminar la relacion laboral. Sin embargo, en los casos de abandono
de empleo o de las labores técnicas para el funcionamiento de
maquinaria, atencién a personas se recomienda la elaboracion de un
acta de hechos en los que se mencionen las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, para el efecto de dejar constancia en el expediente del
trabajador.

Las otras tres fracciones del articulo 46 (I, lll y IV) que estamos
comentando se relacionan con la conclusion del término o de la obra
determinantes de la designacion; por muerte del trabajador; por
incapacidad permanente del trabajador, fisica o0 mental, que le impida
el desempefio de sus labores, los cuales “a priori” no tienen en si una
connotacién de conflictos individuales de trabajo burocratico; sin
embargo, en la realidad el Gobierno-Patrén, suele retardar los tramites
para la entrega de documentos necesarios para que los beneficiarios
del trabajador de base tramiten el pago de pensién y de seguros de
vida del trabajador, lo que genera “a posteriori” el conflicto.

A partir de la fraccion V el articulo 46 de la LFTSE, exige la intervencion
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, para cuando se trate
de una causa grave de cese de los efectos del nombramiento, esto es,
solamente para los casos de los incisos a), c), €), y h), que se
encuentran senalados a continuacion, en donde puede ser que el
sindicato no esté de acuerdo en suspender los efectos del
nombramiento.

Si fuera el caso de la negativa del sindicato para suspender los efectos
del nombramiento del trabajador de base, en la promocion ante el
TFCA, el Titular de la Dependencia u Organismo de que se trate puede
solicitar mediante incidente la “suspension de los efectos del
nombramiento”, por lo cual hasta que no haya una resolucién de dicho
Tribunal sobre el incidente, el nombramiento contindia vigente.

En estas hipotesis es obligatorio el levantamiento de un acta
administrativa (algunos la llaman acta de investigacion administrativa),
misma que debe ratificarse por los intervinientes ante el TFCA, para
acreditar prueba plena. Dichas causales que dan pauta a la suspensién
de los efectos del nombramiento, y posterior cese de los efectos, son
las siguientes:

a) Cuando el trabajador incurra en faltas de probidad u honradez o en
actos de violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus
jefes o compafieros o contra los familiares de unos u otros, ya sea
dentro o fuera de las horas de servicio.
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b) Cuando falte por mas de 3 dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, materias primas y demas objetos relacionados con el
trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios
o de las personas que alli se encuentren.

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las 6rdenes que
reciba de sus superiores.

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o
bajo la influencia de algun narcético o droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales
de trabajo de la dependencia respectiva, y

j) Por prisién que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

Luego entonces cuando el Tribunal resuelva que procede dar por
terminados los efectos del nombramiento sin responsabilidad para el
Gobierno-Patron, el trabajador no tiene derecho al pago de los salarios
caidos, pero si a impugnar tal laudo, mediante el juicio de amparo
directo ante los Tribunales Colegiados de circuito en materia de
trabajo.

CONFLICTOS QUE TIENEN LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,

S—
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CONFLICTOS QUE TIEMEN LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,

—
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Actividad de aprendizaje 1. Conflictos individuales de
Trabajo Burocratico.

1. El alumnado debera elaborar un cuadro sinéptico del articulo 46
de la LFTSE, a efecto de diferenciar las diferentes causales de
suspension de los efectos del nombramiento del trabajador de
base.

Objetivo: Al finalizar la actividad el alumnado debera evaluar las
diversas formas en las que interactuan los sujetos involucrados en los
conflictos individuales de trabajo y conocera cuales pueden ser las
hipotesis de las obligaciones que puede incumplir el trabajador de
base.

Instrucciones:

A pesar de que esta Unidad cuenta con mapas conceptuales de las
causas graves y no graves del cese de los efectos del nombramiento,
el alumno estad en posibilidad de elaborar un cuadro sindptico
releyendo los articulos 46 y 46 Bis de la LFTSE.

Para el segundo punto sobre el esquema de un acta administrativa,
existen en internet multiples enlaces en los que se puede basar para
que conozca los elementos basicos de un acta administrativa.
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Causales de suspension
de los efectos del

nombramiento del
trabajador de base.

Actividad de aprendizaje 2. Conflictos individuales de
Trabajo Burocratico.

2. Con base en el cuadro sinéptico anterior, el alumnado elaborara
el esquema de un acta administrativa de cualquiera de los
supuestos de la fraccion V del articulo 46 de la LFTSE.

Objetivo: Al finalizar la actividad el alumnado debera evaluar las
diversas formas en las que interactuan los sujetos involucrados en los
conflictos individuales de trabajo y conocera cuales pueden ser las
hipétesis de las obligaciones que puede incumplir el trabajador de
base.

Instrucciones:

A pesar de que esta Unidad cuenta con mapas conceptuales de las
causas graves Yy no graves del cese de los efectos del nombramiento,
el alumnado esta en posibilidad de elaborar un cuadro sindptico
releyendo los articulos 46 y 46 Bis de la LFTSE.
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ACTA ADMINISTRATIVA

Autoevaluacion

Circule el inciso correcto a la pregunta planteada:

1. ¢;Qué acciones tomaria usted como jefe inmediato de un trabajador de confianza que

concurre, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez?

a) Aplicarle la fraccion V b) Amonestarlo verbalmente c) Dar vista al 6rgano interno

inciso h) del articulo 46 de la en publico. de Control de la Institucion en

LFTSE. la que trabaja, sefalando las
circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los hechos
denunciados.

2. ;Cual es el plazo que el Gobierno-Patrén tiene para suspender, cesar o disciplinar a sus
trabajadores de base, acorde al articulo 113 de la LFTSE?
a) Cuatro meses, a partir de b) Tres meses, a partirde que c¢) Dos meses, a partir de que
que se tiene conocimiento de se tiene conocimiento de los se tiene conocimiento de los
los hechos. hechos. hechos.

3. ¢ Cual es el propdsito de levantar un acta de investigacion administrativa a un trabajador de
base, acorde al articulo 46 Bis de la LFTSE?
a) Cesar los efectos del b) Cesar los efectos del c) Cesar los efectos del
nombramiento del trabajador, nombramiento del trabajador, nombramiento del trabajador,
mediante la resolucion del mediante la resolucion del mediante la resolucién del
JFCA. TFJA. TFCA.

4. Cuando el trabajador de base es demandado de acuerdo a los articulos 46 y 46 Bis de la
LFTSE, ¢Qué plazo le concede la misma Ley para contestar la demanda, una vez que es
notificado de la misma?
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a) 7 dias. b) 9 dias. c) 15 dias.
5. ¢ Cual de los siguientes casos es una causal de despido del trabajador del Estado?
a) Faltar dos dias b) Por desobedecer c) Por diferir de las
consecutivos en un lapso de reiteradamente y sin instrucciones de sus
30 dias. justificacion, las 6rdenes que superiores, pero acatarla en
reciba de sus superiores. sus términos.

6. Mencione cuales elementos basicos se ajustan a un acta administrativa:
a) Nombre de los servidores b) Unicamente los hechos y c¢) Nombre de los testigos de
publicos que investigan los no se firma nada. cargo, los de descargo y el
hechos, la relatoria de nombre del trabajador.
hechos y las firmas de todos
los intervinientes.

7. ; Qué documento debe acompafiar el Gobierno-Patrén a su demanda de despido justificado,

ante el TFCA?

a) El expediente del b) La conformidad del c) Acta administrativa y los

trabajador. Sindicato. documentos que, al
formularse ésta, se hayan
agregado a la misma.

8. La aplicacion de los articulos 46 y 46 Bis ¢ les son aplicables a los trabajadores del Servicio
Profesional de Carrera de la Administracién Publica Federal?
a) Verdadero b) Falso

9. Cuando un trabajador de base obtiene laudo favorable y es exonerado del despido
“justificado” promovido por el Gobierno-Patrén, en los términos del articulo 46, 46 Bis y 127 Bis,
en un juicio laboral, ;qué procede?

a) Su reinstalacion. b) Su cambio de adscripciéon. c¢) Su despido inminente.

10. En el caso de que el trabajador de base obtenga laudo desfavorable del despido justificado
promovido por el Gobierno-Patrén, en los términos del articulo 46, 46 Bis y 127 Bis, en un juicio
laboral, ¢qué procede?

a) Puede recurrir el laudo b) Puede promover juicio de c¢) Puede acudir al Tribunal

mediante un recurso de amparo directo. Federal de Justicia
apelacion. Administrativa a recurrir el
laudo.

Preguntas frecuentes

¢ Qué es un conflicto individual de trabajo burocratico?

Es el incumplimiento de alguna de las obligaciones del trabajador al servicio de la funcién
publica, derivado de algunas actitudes que vician la prestacion de los servicios publicos de la
Institucion a la que pertenece.

¢Por qué se usa el concepto de rescision laboral burocratica para cesar los efectos del
nombramiento de un trabajador de base al servicio de la funciéon publica?
Incorrectamente se ha venido usando dicho término, asimilandolo al de la Ley Federal del
Trabajo; sin embargo, el significado correcto debe ser un despido laboral burocratico.
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¢ Qué es la remocion del trabajador?
Cuando se habla de remocion, se busca quitar a un trabajador de confianza de sus funciones
publicas y de despedirlo dejando sin efectos su nombramiento.

El procedimiento previsto en el articulo 127 Bis de la LFTSE ¢es realmente un juicio
laboral burocratico?

En realidad es un juicio abreviado por los tiempos que marca el mismo precepto legal, llegando
a emitirse laudo en menos tiempo que el ordinario que promueven los trabajadores al servicio
de la funcién publica que demandan un despido injustificado.

¢A qué le llama causas graves de despido justificado?

Son los hechos que permiten al Gobierno-Patrén, suspender los efectos del nombramiento en
tanto se inicia la demanda de conclusion de los efectos del nombramiento, ante el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje. Estas causas graves se pueden sintetizar en faltas de
probidad y comportamientos agresivos y violentos contra sus jefes o companeros o contra los
familiares de unos u otros; destruir intencionalmente objetos relacionados con el trabajo; revelar
los asuntos secretos o reservados de su trabajo; concurrir, habitualmente, al trabajo en estado
de embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o droga enervante.

Para saber mas

Se recomienda al alumno que sea proactivo para leer los libros propuestos y para que investigue
por su cuenta, en los siguientes enlaces de internet, relacionados con el Derecho Laboral
Burocratico:

Libros:

Jiménez Moles, Maria del Rosario, Criterios juridicos en materia laboral burocratica, Ed. Trillas,
México, 2008, p. 198.

Bolafios Linares, Rigel, Derecho laboral burocratico, Ed. Porrua, México, 2019, p.p. 35-66.
Libro digital:

Manual del Justiciable Materia Laboral. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México. 2005,
pp. 1-60. Disponible en:

http://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/CST/53710/53710.pdf

[Consultado el 25 de octubre de 2021].

Condiciones Generales de Trabajo del Poder Judicial de la Federacion. Disponibleen:
https://www.cjf.gob.mx/websites/CS/resources/condicionesTrabajo/CondicionesGeneralesCJF.
pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021].

Garcia Samano, Federico, El Procedimiento de Cese en la LFTSE. Disponible en:
https://federicogarciasamano.online/2019/11/01/el-procedimiento-de-cese-en-la-Iftse/
[Consultado el 25 de octubre de 2021].

Guia para la instrumentacion de Actas Administrativas aplicable en la Autoridad Educativa
Federal en la Ciudad de México. Disponible:
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https://www2.aefcm.gob.mx/normateca/disposiciones_normativas/CAJ/archivos-2019/Guia-
Instrumentacion-Actas-Administrativas-aplicable-AEFCM.pdf [Consultado el 25 de octubre de
2021].

Guia Normativa en materia laboral del Instituto Politécnico Nacional. Disponible en:
https://www.aplicaciones.abogadogeneral.ipn.mx/GUIAS/GUIA%20LABORAL.pdf [Consultado
el 25 de octubre de 2021].

Glosario

CESAMIENTO DE LOS EFECTOS.- Cesar es sindbnimo acabar, de terminar, fenecer. Por ello,
cuando cesan los efectos del nombramiento implica que se disuelven las obligaciones y
derechos que las partes hayan acordado, de conformidad con la LFTSE. Recuérdese que el
cesamiento es una facultad exclusiva del Gobierno-Patron, de acuerdo a los articulos 46 y 46
Bis de la citada Ley, en la que no existe responsabilidad para el Gobierno-Patrén.

CONFLICTOS INDIVIDUALES DE TRABAJO BUROCRATICO .- La palabra conflicto proviene
del latin “Conflictus” que significa pelea, combate o lucha, lo cual acarrea una friccion entre las
partes que conforman la relacion laboral burocratica. En otras palabras, el conflicto en si es una
oposicidon de intereses entre el Gobierno-Patrdn y su trabajador; entre el Gobierno-Patron y el
sindicato o incluso entre el trabajador de la funcion publica con su sindicato.

JUSTA CAUSA - Es la hipétesis normativa que la LFTSE establece como la forma correcta y
debida en la que se pueden cesar los efectos del nombramiento del trabajador al servicio de la
funcién publica, derivado de que se considera que la conducta del trabajador ha contribuido a
mermar las funciones propias de la Institucidon Publica.

REMOCION - Es la facultad que la Ley le concede al Gobierno-Patrén para quitar de su puesto
a un trabajador al servicio de la funcion publica, independiente de las causas que ameritan dicha
accion. Recuérdese la facultad prevista en el articulo 89 fraccion Il de la Constitucion General
para que el Ejecutivo Federal pueda remover a cualquier empleado de la Union.

RESCISION LABORAL - Es la terminacion anticipada de los efectos de un contrato de trabajo
que prevé el articulo 46 de la Ley Federal del Trabajo, en el que las partes estan en igualdad
juridica para poder rescindir el contrato en cualquier tiempo de su vigencia, sin responsabilidad
para el que solicite la terminacion.
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Unidad 7. Organizacion Colectiva de los Trabajadores al Servicio de los

Poderes de la Union.

Evaluacién
diagnéstica

El alumnado debera los elementos principales de la relacion juridica de
trabajo en el Derecho Laboral Burocratico en México, por ello, una vez que
realice las actividades del aprendizaje y lea meticulosamente la presente
Unidad y los textos propuestos, debera contestar los siguientes
cuestionamientos:

. ¢ Qué es un sindicato burocratico?
. ¢, Como se constituye un sindicato burocratico?
. ¢,Cuales son los derechos y obligaciones sindicales?
¢ Qué establece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado con respecto a los sindicatos?
6. ¢ Qué son los Estatutos sindicales?
7. ¢ Qué son las Condiciones Generales de Trabajo
8. ¢ Qué es el derecho a huelga?
9. ¢ Qué es la requisa?
10. ;,Qué es el Comité de Defensa Sindical de la OIT?

GQwWN =

Introduccién

Esta séptima unidad proporciona al alumnado los conocimientos para
conocer la forma en la cual los servidores publicos de la funcién publica
de base, se pueden organizar grupalmente para exigir el respeto y
mejoramiento de sus derechos laborales burocraticos.

Como es sabido, el reconocimiento del derecho de coalicion sindical fue
el resultado de la lucha de los movimientos obreros de los distintos paises
durante muchos afios. En México recordemos que el Apartado A del
articulo 123 Constitucional refiere en su fraccién XVI, que “tanto los
obreros como los empresarios tienen derecho para coaligarse en defensa
de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones
profesionales, etc.” La fraccion XVII del mismo ordenamiento
constitucional estipula que “las leyes deben reconocer como un derecho
de los obreros y de los patronos, las huelgas y los paros.”

Por lo anterior, recordemos que en la Unidad 5 mencionamos la
competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, para conocer
las controversias de los trabajadores de los Organismos descentralizados,
lo cual supone también que los conflictos intersindicales y con dicha
entidad paraestatal también deben ventilarse ante la citada Junta Federal.

La fraccion X del Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, también
establece el derecho de asociacién sindical para la defensa de los
intereses comunes de los trabajadores al servicio de la funcion publica, lo
que implica necesariamente una libertad, autonomia y democracia
sindical. También pueden hacer uso del derecho de huelga satisfaciendo
los requisitos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
(LFTSE), con respecto a alguna dependencia de los Poderes Publicos,
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siempre y cuando se violen de manera general y sistematica los derechos
que dicho articulo Constitucional les otorga.

Lo anterior va de la mano con lo preceptuado en el articulo 9 de la propia
Constitucion General que estipula: “No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais....”

A nivel convencional, se refuerza esta libertad de asociacion sindical
mediante el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 2 del Convenio 87 de la Organizacién Internacional de Trabajo
sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho Sindical, 8 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y 8 del
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador".

No pasa desapercibida la reforma del 30 de noviembre de 2012, en la que
afortunadamente se derog6 el parrafo segundo del articulo 395 de la Ley
Federal del Trabajo, que permitia celebrar "clausula de exclusiéon por
separacion”, consistente en la autorizacion para que el patrén, sin
responsabilidad, concluyera la relacion laboral con el empleado al
indicarselo asi el sindicato titular del contrato colectivo de trabajo,
situacién que mermaba los derechos laborales.

Paralelamente parte del Titulo Cuarto de la LFTSE, fue reformado el 1 de
mayo de 2019, en la cual se derogd el articulo 68 que prohibia la
constitucion de mas de un sindicato en una misma institucion publica,
dicho precepto legal estatuia: “En cada dependencia sélo habra un
sindicato. En caso de que concurran varios grupos de trabajadores que
pretendan ese derecho, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
otorgara el reconocimiento al mayoritario.”

En la actualidad, existe una libertad sindical burocratica mas apegada a
nuestro Apartado B del articulo 123 Constitucional y con los instrumentos
internacionales signados por el Estado Mexicano.

Objetivo

El alumnado examinara el Derecho de Asociacion de los Trabajadores de
los Poderes de la Unién para hacer valer sus Derechos.

Desarrollo de
contenidos

Para conocer el concepto de sindicato burocratico acudiremos
primeramente al articulo 67 de la LFTSE que sefiala: “Los sindicatos son
las asociaciones de trabajadores que laboran en una misma dependencia,
constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses
comunes.” Ello quiere decir que la asociacion de profesionales esta
limitada para cuestiones de mejoramiento y defensa de sus intereses
laborales. Los sindicatos son personas juridicas con patrimonio propio,
acorde a la legislacion civil.
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La libertad sindical dentro del Derecho Laboral Burocratico significa el
derecho de cualquier trabajador de base al servicio de la funcién publica
para conformar un sindicato o bien una vez autorizada la existencia del
mismo por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje (TFCA), para
que formen parte del sindicato existente, con la posibilidad de salirse
cuando asi le convenga al trabajador, tomando en consideracion la
reciente reforma del 1 de mayo de 2019, sobre algunos articulos del Titulo
Cuarto de la LFTSE para respetar la libertad y democracia sindical.

Lo anterior significa que a pesar de que el TFCA sea quien autoriza la
constitucién de un sindicato burocratico, en la actualidad puede existir
mas de un sindicato en una misma Dependencia de los Poderes de la
Union, maxime si la reforma del 1 de mayo de 2019 de la LFTSE, asi lo
permite.

Para constituir un sindicato burocratico en cualquier institucion publica, se
requiere la presencia de por lo menos 20 trabajadores de una misma
dependencia que reunan por duplicado un acta de la asamblea
constitutiva o copia de ella autorizada por la directiva de la agrupacion; la
elaboracion de los estatutos del sindicato; el acta de la sesion en que se
haya designado la directiva o copia autorizada de aquella, y una lista de
los miembros de que se componga el sindicato, con expresion de
nombres, de cada uno, estado civil, edad, empleo que desempenia, sueldo
que perciba y relacion pormenorizada de sus antecedentes como
trabajador. Una vez reunida la documentacion se promueve ante el TFCA
el registro correspondiente.

Asimismo, la reforma del 1 de mayo de 2019 modifico el articulo 69 de la
LFTSE, que establecia “En cada dependencia so6lo habra un sindicato. En
caso de que concurran varios grupos de trabajadores que pretendan ese
derecho, el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje otorgara el
reconocimiento al mayoritario.” precepto legal que fue declarado
inconstitucional por nuestra SCJN en la jurisprudencia del Pleno con
namero de registro 193869 (Tesis P./J. 43/99), por lo que nuestros
legisladores, se vieron obligados a modificar para el cumplimiento de
Convenciones internacionales signadas por el Estado Mexicano.

Ya con la reforma de este articulo 69, se permite que los trabajadores al
servicio de la funcion publica (sélo los de base) sean parte de un sindicato
y puedan constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa.
Pueden adherirse o separarse libremente de un sindicato, o que implica
que nadie los puede obligar a afiliarse o desafiliarse y tener
consecuencias en sus relaciones laborales.

La democracia interna se refleja también en esta modificacion del articulo
en comento, cuando la eleccion de las directivas sindicales se lleva a cabo
mediante voto personal, libre, directo y secreto de los afiliados, previa
convocatoria que se emita con una anticipacion no menor a 15 dias y que
sea difundida entre todos los miembros del sindicato, al igual que se debe
notificar con la misma temporalidad al TFCA, autoridad que queda
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facultada para verificar el procedimiento de eleccion por conducto de los
servidores publicos o fedatarios que designe para tal efecto.

Previamente a esta reforma legal comentada, ya exista la jurisprudencia
de la Segunda Sala de la SCJN con registro numero 171031 (2a./J.
186/2007), para hacer posible la constitucidon de sindicatos de una misma
profesiébn o especialidad, aunque no tengan la mayoria de los
trabajadores, teniendo Unicamente derecho a ser tomados en cuenta para
la fijacion de las condiciones generales de trabajo, por lo que respecta a
profesion o especialidad a la que representan.

Esta libertad sindical llevo en 1999, al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) a interpretar el articulo 123 constitucional,
mediante jurisprudencia con registro numero 193868 (P./J. 43/99),
sefalando en dicha tesis que la “libertad debe entenderse en sus tres
aspectos fundamentales: 1. Un aspecto positivo que consiste en la
facultad del trabajador para ingresar a un sindicato ya integrado o
constituir uno nuevo; 2. Un aspecto negativo, que implica la posibilidad de
no ingresar a un sindicato determinado y la de no afiliarse a sindicato
alguno; y 3. La libertad de separacion o renuncia de formar parte de la
asociacion.”

En esa misma jurisprudencia se establece categoéricamente que la
prescripcion de un solo sindicato de burdcratas por dependencia del
Gobierno que establezcan las leyes o estatutos laborales, viola la garantia
social de libre sindicacién de los trabajadores prevista en el articulo 123,
apartado B, fraccion X, de la Constitucién General de la Republica.

Debe distinguirse en esta materia colectiva burocratica, que a los
trabajadores de confianza les esta vetado este derecho de libertad
sindical, derivado de la apologia de “perdida de la confianza”, lo cual
resulta injusto e injustificado, pues la fraccion X del articulo 123
Constitucional antes mencionada nunca hace una distincién entre
trabajadores de base o de confianza como para darles mayor plusvalia
laboral a unos mas que otros. Esta prohibicién para formar parte de un
sindicato por parte del trabajador de confianza, se encuentra estipulada
en el articulo 70 de la LFTSE, en la que incluso los trabajadores
sindicalizados cuando desempenan un puesto de confianza, se les
permite que sus obligaciones y derechos sindicales queden en suspenso.

Dentro de las obligaciones que enmarca la LFTSE para las
organizaciones sindicales tenemos:

I.- Proporcionar los informes que en cumplimiento de esta Ley, solicite el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje;

[l.- Comunicar al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, dentro de
los diez dias siguientes a cada eleccion, los cambios que ocurrieren en su
directiva o en su comité ejecutivo, las altas y bajas de sus miembros y las
modificaciones que sufran los Estatutos;

lll.- Facilitar la labor del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en
los conflictos que se ventilen ante el mismo, ya sea del Sindicato o de sus
miembros, proporcionandole la cooperacién que le solicite, y
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IV.- Patrocinar y representar a sus miembros ante las autoridades y ante
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje cuando les fuere solicitado.

Los estatutos sindicales son el conjunto de disposiciones que permiten
administrar, organizar internamente al sindicato y concederle
funcionamiento para el reconocimiento de sus derechos y prestaciones
legales. Entre los conceptos que regularmente se manejan en cada
estatuto encontramos: declaracién de principios; constitucion,
denominacién, lema, siglas, domicilio legal, duracion; fines, composicion,
requisitos de ingreso; derechos y obligaciones de sus miembros;
conformacion de su directiva o comité, facultades del mismo 6rgano
directivo, de las elecciones internas; de las asambleas y sus
procedimientos, etc.

El derecho a la huelga también esta consagrado en la Constitucion
General en su articulo 123 Apartado B fraccion, en donde los trabajadores
al servicio de la funcién publica cuentan con el procedimiento de huelga,
siempre y cuando se violen de manera general y sistematica los derechos
que dicho articulo les consagra. En este sentido, los articulos 92 y 93 la
LFTSE expresan claramente lo que es una huelga, a saber: la
manifestacién de la voluntad de la mayoria de los trabajadores de una
dependencia para suspender las labores, pudiendo efectuare mediante
una coalicion de trabajadores, como resultado de que el titular de la
institucién publica no acceda a sus demandas.

Es importante mencionar que los expresidentes Porfirio Diaz y Venustiano
Carranza, proscribieron los movimientos huelguistas con la pena de
muerte, como recordaremos el primero de ellos reprimié las huelgas de
Cananea en Sonora (1906), la de Rio Blanco en Veracruz (1907) y la
ferrocarrilera de 1908. El segundo, fue mas “leguleyo” al expedir en el
Diario Oficial del 21 de agosto de 1916, su decreto 67, en el que se castiga
con pena de muerte a los que incitaran a la suspension del trabajo en las
“fabricas o empresas destinadas a prestar servicios publicos”, con lo cual
se observan los altibajos del Derecho Colectivo Burocratico.

No debe quedar confusiéon del alumnado cuando aprenda que una de las
formas en que termina la huelga es mediante “laudo de la persona o
tribunal que, a solicitud de las partes y con la conformidad de éstas, se
aboque al conocimiento del asunto”, segun lo establece el articulo 108
fraccion 1V de la LFTSE, o el articulo 469, fraccion Il de la LFT.

La requisa o requisicién es la facultad del Estado para continuar el
funcionamiento de los servicios publicos que presta a los particulares, por
medios directos (empresas del Estado) o indirectos (concesiones o
permisos a empresas privadas), cuando los trabajadores de dicho servicio
se niegan a trabajar por efectuar paros o huelgas. Para ello, puede
retomar el control y administracion de las instalaciones (inmuebles,
muebles y derechos)

Esta facultad, tradicionalmente se ha establecido que la requisa sélo debe
configurarse cuando “a juicio del Estado” lo exija la seguridad, defensa,

86




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura (Derecho Laboral Burocrético)

economia o tranquilidad del pais. Actualmente la requisa solamente se
encuentra regulada en dos ordenamientos legales federales, a saber: los
articulos 112y 113 de la Ley de Vias Generales de Comunicaciony el 117
de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Finalmente, en 1951, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) cre6
el Comité de Libertad Sindical (CLS) con el objetivo de examinar las
quejas sobre las violaciones de la libertad sindical, hubiese o no ratificado
el pais en cuestién los convenios pertinentes. Las organizaciones de
empleadores y de trabajadores pueden presentar quejas contra los
Estados Miembros. EI CLS es un Comité del Consejo de Administracion y
estad compuesto por un presidente independiente y por tres representantes
de los gobiernos, tres de los empleadores y tres de los trabajadores.

Si el Comité acepta el caso, se pone en contacto con el gobierno
interesado para establecer los hechos. Y si decide que se ha producido
una violacion de las normas o de los principios de libertad sindical, emite
un informe a través del Consejo de Administracion y formula
recomendaciones sobre como podria solucionarse la situacion. El Comité
también puede optar por proponer una misién de “contactos directos” al
gobierno interesado para abordar el problema directamente con sus
funcionarios y los interlocutores sociales, a través de un proceso de
dialogo.

DERECHO COLETIVO BUROCRATICO
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en el Derecho Laboral

Burocréatico”, en
SEGOB/TFCA. El
Derecho Laboral
Burocrético y el
Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.
México, Secretaria de
Gobernacion/Tribunal
Federal de Conciliacion
y  Arbitraje, 2013,
pp.511-577.

Disponible en:
http://tfca.gob.mx/work/
models/TFCA/Resourc
e/27/1/images/LIBRO
%20TFCA%20FINAL.p
df

Vergara Moreno,
Benito José, Los
Sindicatos frente a las
Reformas

Estructurales. Instituto
de la Judicatura
Federal, Numero 46,

julio-diciembre 2018,

Actividad de aprendizaje 1. Organizacion Colectiva de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn.

1. Con base en la lectura del texto de Alma Villarreal de Derecho
Colectivo Burocratico, elabore una sintesis de los temas de la
presente Unidad 7, a efecto de que desarrolle cada subtema y lo
entienda en su contexto.

Objetivo: El alumnado entendera el Derecho de Asociacion de los
Trabajadores de los Poderes de la Unidn para explicar qué son los
sindicatos burocraticos, qué tipo de personas pueden formar un sindicato
burocratico; los requisitos para su formacion y las autoridades ante las
cuales se debe solicitar su registro.

Instrucciones:
El alumnado elaborara una sintesis de los temas y subtemas de la
presente unidad, puede recurrir a realizar un resumen de lo general a lo

particular de los elementos que conforman el Derecho Colectivo
Burocrético.

9

Derecho Colectivo
Burocratico

D

_/

Actividad de aprendizaje 2. Organizacion Colectiva de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union.

1. El alumnado revisara la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en especifico los articulos 67 a 86, a efecto de que
conozca el derecho colectivo burocratico.
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pp. 57-86. Disponible
en:
https://www.ijf.cjf.gob.
mx/Sitio2016/include/
sections/revista/46/04
%20JOSE%20VERG
ARA%20BENITO%20
MORENO.pdf

Leyes digitales:

Ley Federal de los
Trabajadores al
Servicio del Estado,
Reglamentaria del
Apartado B) del
articulo 123
Constitucional.
Disponible en:
http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/p
df/111_010519.pdf
[Consultado el 19 de
mayo de 2020]

Objetivo: El alumnado entendera el Derecho de Asociacion de los
Trabajadores de los Poderes de la Unidn para explicar ¢qué son los
sindicatos burocraticos? ;Qué tipo de personas pueden formar un
sindicato burocratico? También conocera los requisitos para su formacién
y las autoridades ante las cuales se debe solicitar su registro.

Instrucciones:

El alumnado podra repetir la estrategia mostrada en la actividad de
aprendizaje de la Unidad 4 (Relacién Juridica de Trabajo), donde por cada
articulo el alumno identificara si se trata de un derecho, obligacién o los
elementos concomitantes.

Elementos
concomitantes

Articulo Derecho Obligacion

Autoevaluacion

Circule el inciso correcto a la pregunta planteada:

1. . En qué consiste la libertad sindical de un empleado de Gobierno?

a) En que los trabajadores del b)
pueden pueden hacer lo que quiera.

separarse

libremente de un sindicato.

Gobierno-Patréon
adherirse 0

En que sus directivos c) En que las Condiciones
Generales de Trabajo les
otorgan mas derechos de los
que preveé la Ley.

2. ;Cual es en numero minimo de empleados de Gobierno que requiere la Ley para constituir un

sindicato burocratico?

a) 15 personas de una misma b) 50 personas de una misma ¢) 20 personas de una misma

dependencia.

dependencia. dependencia.

3. ¢ Como se elige a las directivas sindicales?

a) Mediante votacion abierta,

previa convocatoria.

b) Mediante votacion cerrada c) Mediante votacion secreta,
a ciertos grupos, previa previa convocatoria.
convocatoria.

4. ; Por qué los trabajadores de confianza no pueden constituir un sindicato?
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a) Porque sus derechos b) Porque sus derechos c¢) Porque sus intereses se

estdn limitados por la estdn limitados por la conflicttan con los del
Constitucion. jurisprudencia. personal de base.

5. ¢ Qué autoridad es la encargada de registrar a los sindicatos burocraticos?

a) La secretaria del Trabajoy b) ElI Tribunal Federal de c¢) ElI Tribunal Federal de

Prevision Social. Conciliacién y Arbitraje. Justicia Administrativa.
6. ;Qué son las condiciones generales de trabajo?
a) Son documentos que b) Son los parametros c¢) Son los derechos vy
expide el Tribunal Federal de minimos con los que funciona obligaciones minimos de los
Conciliacion y Arbitraje. un sindicato. trabajadores, acordadas
entre el Titular de una
Dependencia y la directiva de

un sindicato.

7. ;De qué forma se pueden disolver los sindicatos burocraticos?
a) Por el voto de las 2/3 b) Por negarse a adherirse a ¢) Por amenazar a huelga
partes de los miembros que las Federaciones de durante mas de dos
los integren. Sindicatos de Trabajadores.  ocasiones en un ano.

8. ¢ Qué es una federacion burocratica?

a) Es el sistema de Gobierno b) Es la organizacion que c¢) Un grupo de entidades
de un pais. aglomera a muchos federativas de una Nacion.
sindicatos burocraticos.

9. ;,Qué dependencia autoriza la factibilidad de las Condiciones Generales de Trabajo?

a) Secretaria de b) Secretaria de la Funcidon c) Secretaria de Hacienda y
Gobernacion. Publica. Crédito Publico.

10. Acorde al articulo 97 de la LFTSE, ¢,cdmo se puede perder la calidad de trabajador burocratico
en una huelga?

a) Cuando el trabajador b) Cuando el trabajador c¢) Cuando el trabajador
huelguista se niegue a huelguista realice actos de huelguista realice
regresar a sus labores, coaccién o de violencia fisica paralelamente una huelga de

aunque la huelga sea licita.

o moral sobre las personas o

hambre.

de fuerza sobre los bienes
publicos.

Preguntas frecuentes

1. ¢ En qué consiste la envoltura protectora del Derecho Colectivo del Trabajo?

La doctrina llama pomposamente a este concepto del Derecho Laboral, al nucleo integrado por el
conjunto de derechos colectivos del trabajo y los de la previsién social, que se engloban en el
derecho mexicano y que casi siempre se plasman en las Condiciones Generales de Trabajo.

2. ;Qué es la toma de nota en el Derecho Laboral Burocratico?

La toma de nota es el informe escrito que un sindicato burocratico da a conocer el acta de la sesion
en que se haya designado la directiva o copia autorizada de aquella, cuando se constituye por
primera vez o cuando se renueva la directiva del mismo, acorde a los articulos 72 fraccion Il 'y 77
fraccion |l de la LFTSE.
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3. ¢ Se puede hacer una requisitoria de los servicios médicos, en caso de una emergencia
sanitaria?

Si los trabajadores de la salud de la federacién o de una entidad federativa se pusieran en huelga
durante una pandemia, juridicamente es posible que se lleve a cabo una requisa de los bines
inmuebles y de los servicios por parte del Gobierno de que se trate, en razén de que existe un
interés publico de que se continten prestando los servicios de salud publica, y por ello, el Gobierno
tendria que invitar a los trabajadores a regresar a sus labores y en caso contrario podria sustituirlos
por otros empleados que se contraten para dichos efectos.

4. ; Cuantas Federaciones de Sindicatos burocraticos existen en México?

En México, hasta el momento (20 de junio de 2020) solamente existen cuatro agrupaciones de este
tipo, a saber: la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), la
Federacion Democratica de Sindicatos de Servidores Publicos (FEDESSP), la Federacion Nacional
de Sindicatos Bancarios y la Federacion Nacional de Sindicato de la Banca de Desarrollo.

5. ¢ Como se disuelve un sindicato?
Por el voto de las dos terceras partes de los miembros que los integren y cuando dejen de reunir
los 20 afiliados que como minimo exige la LFTSE.

Para saber mas

Se recomienda al alumno que sea proactivo para investigar por su cuenta, en los siguientes
enlaces de internet, relacionados con el Derecho Colectivo Burocratico:

Pagina electronica de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.
Disponible en:
http://fstse.org/ [Consultado el 25 de octubre de 2021].

Carrasco Fernandez, Felipe Miguel, “Derechos humanos y libertad sindical: caso Meéxico”.
Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r26049.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021].

Davalos Morales, José, “La Democracia Sindical. Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, En Boletin de Derecho Comparado”’, Numero 77, México, 1993, pp. 439-460.
Disponible en:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/issue/view/86 [Consultado el 25
de octubre de 2021].

Santos Azuela, Héctor, “El Derecho Constitucional de Huelga y el Estado desertor. Revista del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, En Boletin de Derecho Comparado”, Numero
89, México, 1997, pp. 829-847. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/issue/view/98 [Consultado el 25
de octubre de 2021].

Santos Azuela, Héctor, “Objeto y tipologia de la huelga por su régimen Juridico. Revista del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en Boletin de Derecho Comparado”, Numero 92, México,
1998, pp. 477-502. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/issue/view/101 [Consultado el 25
de octubre de 2021].
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Colegio de Contadores Publicos de México, “Contrato colectivo de trabajo: Marco normativo,
aspectos a considerar y su seguimiento desde el punto de vista empresa”, Numero 33, México,
2015, pp. 1-14. Disponible en:

https://www.ccpm.org.mx/avisos/Contratocolectivodetrabajo.pdf [Consultado el 25 de octubre de
2021].

Odero, Alberto y Guido, Horacio, Derecho Sindical de la OIT, Normas y procedimientos Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1995. Disponible en:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wcms_087999.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021].

Glosario

ACTA DE ASAMBLEA - Es el documento que se elabora en la constitucion de un sindicato, o en
la renovacion de una directiva, en el cual se senala la fecha y el lugar de celebracion, orden del dia
(temas a desarrollar), nombre y firma de los participantes, cierre del acta para dejar la hora en que
se termina la asamblea.

AFILIACION SINDICAL .- Incorporacién de los trabajadores al servicio de la funcién publica, en
cualquiera de los tres niveles de gobierno, a un sindicato burocratico, con la finalidad de recibir los
beneficios los derechos sindicales, entre ellos los contenidos en las Condiciones Generales de
Trabajo.

COALICION.- Es una unién transitoria de sindicatos burocraticos, para exigir el cumplimiento de
derechos laborales violados por el Gobierno-Patrén, de manera general y sistematica que consagra
el apartado B, del articulo 123 Constitucional.

CUOTA SINDICAL. - Es la aportacion econémica que efectian los trabajadores de base al servicio
de la funcién publica, que aceptan afiliarse a un sindicato, para que quincenalmente les descuenten
un porcentaje de sueldo, para contribuir a los gastos de dicho sindicato.

EMPLAZAMIENTO A HUELGA - Es la presentacion del pliego de peticiones de los trabajadores
al servicio de la funcién publica, que se promueve ante el al Presidente del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, el escrito en el que se justifica la huelga por haberse violentado de manera
general y sistematica los derechos que consagra el apartado B, del articulo 123 Constitucional.

FEDERACION BUROCRATICA - Es la agrupacién de sindicatos burocraticos que permite tener
una directiva unica para organizar y coordinar a los sindicatos, a efecto de crear mayor presion
ante el Gobierno Patrén, para exigir los derechos de los trabajadores al servicio de la funcién
publica.

REGISTRO SINDICAL.- Es la acreditacion que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
concede a por lo menos 20 trabajadores de base al servicio de la funcién publica, para que se
constituyan como sindicato.

REQUISA .- Es el acto unilateral del Gobierno, para recuperar la funcionalidad de los servicios
publicos, cuando los trabajadores al servicio de la funcién publica que tienen encomendada estas
funciones, se niegan a prestar dichos servicios al publico.
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SINDICATO BUROCRATICO .- Organizacién de trabajadores al servicio de la funcién publica que
trabajan en una misma dependencia u organismo descentralizado, en los tres niveles de gobierno,
y se unen para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.
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Unidad 8. Derecho Procesal del Trabajo Burocratico.

Evaluacién
diagnéstica

El alumnado debera entender los elementos principales del proceso en
el Derecho Laboral Burocratico en México; por ello, una vez que realice
las actividades del aprendizaje y lea meticulosamente la presente
Unidad y los textos propuestos, debera contestar los siguientes
cuestionamientos:

1. ¢ Qué es un proceso jurisdiccional?

2. ¢ Cual es la diferencia entre proceso y procedimiento?

3. ¢Cudles son las fases procesales en el Derecho Laboral
Burocratico?

5. ¢Cuales son los procesos mas concurridos en el Derecho Laboral
Burocratico?

6. ¢ Cuales son los medios de prueba en un juicio laboral burocratico?

Introduccioén

Esta Unidad 8 proporciona los conocimientos necesarios para que el
alumnado entienda el proceso laboral burocratico ante el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje o la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje, en los dos tipos de controversia individual de trabajo que
surgen entre el empleado de la funcién publica y el Gobierno-Patron.

Recordando lo visto en la Unidad 5, nuestra Carta Magna establece en
el Apartado B del articulo 123 fraccion Xll, que los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales de los Poderes de la Unién son
sometidos al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje (TFCA), salvo
los del Poder Judicial de la Federacién, a quien se faculta para resolver
las controversias con sus empleados, mediante la Comisién
Substanciadora Unica, en el Consejo de la Judicatura Federal, pero los
que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJN) y sus empleados son resueltos por esta ultima.

De modo que también recordemos que la fraccién XX del articulo 123,
Aparatado A de la CPEUM establece, que “Las diferencias o los
conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetaran a la decisién de una
Junta de Conciliacion y Arbitraje”. De tal suerte que los organismos
publicos descentralizados acuden a dirimir sus controversias laborales
burocraticas, individuales o colectivas, ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje y con la reforma del 1 de mayo de 2019, lo
haran ante un Juez de Distrito en Materia de Trabajo.

Por su parte, las dependencias del Poder Ejecutivo Federal dirimen
sus conflictos individuales y colectivos ante dicho TFCA, Dichos
sujetos entonces requieren la intermediacion de wun tribunal
jurisdiccional, para resolver el conflicto de una forma pronta e imparcial,
de conformidad con el parrafo segundo del articulo 17 de la CPEUM,
que establece: “... Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
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plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Debe aclararse que la LFTSE es una legislacion desprovista de un
sistema completo de normas adjetivas que permitan “per se” regir el
proceso laboral burocratico por lo cual en algunos casos (sobre todo el
de medios de prueba) es necesario hacer uso del Titulo Catorce de la
Ley Federal del Trabajo (LFT), denominado “Derecho procesal del
Trabajo”, acorde al articulo 11 de la LFTSE, que permite la
supletoriedad.

Derivado de lo anterior, el procedimiento del trabajo de la LFT es
similar al burocratico, por lo cual son asequibles los siguientes
principios: la prerrogativa de la conciliacion como via para la solucion
de los conflictos; la concentracion del procedimiento; la inmediatez
procesal; la suplencia de la deficiencia de la demanda del trabajador
burocratico, y la carga de la prueba al Gobierno-Patrén.

Recuérdese que la supletoriedad es la ficcion juridica que prevalece
en una norma especifica para que en caso de que el conjunto de
normas del que proviene no contemple alguna hipétesis normativa, se
recurra a otra serie de disposiciones legales que sustituyan su falta de
regulacion.

Objetivo

El alumnado explicara lo que ahora se conoce como el Derecho
Procesal del Trabajo.

Desarrollo de
contenidos

El concepto de proceso deviene del latin “processus”, como accion de
avanzar, al paso del tiempo y como conjunto de etapas sucesivas. El
diccionario de la lengua espanola define al proceso como el “conjunto
de fases sucesivas de un fendmeno o hecho complejo”, o bien como
secuencia de pasos dispuesta con algun tipo de légica que se enfoca
en lograr algun resultado especifico. Es el proceso normativo que
disciplina la actividad jurisdiccional del Estado.

En cualquier proceso burocratico observamos tres elementos basicos,
a saber:

a) Una norma adjetiva que da inicio a la fase procedimental (hay un
sentido teleoldgico con un principio y fin que define un objeto);

b) La vulneracion de normas de derecho sustantivo y la proteccion
de un derecho mediante una resolucion judicial (conjunto de
formalidades que un juzgador debe hacer respetar), y

¢) Un posible conflicto legal entre dos 0 mas partes, en el que se
dirime una controversia (objeto y sujetos del proceso).

La parte en un proceso laboral burocratico, dentro de un conflicto
individual de trabajo burocratico, puede ser el trabajador al servicio de
la funcién publica, o bien el Gobierno-Patrén, y ambos pueden
sustentar la calidad de actor o demandado indistintamente, pues como
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ya vimos previamente, si se aplican los articulos 46, 46 Bis y 127 Bis
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
(LFTSE), el trabajador sera demandado y el Gobierno-Patrén sera el
actor, pero si aquél es sujeto de un despido injustificado se invertiran
los roles. Toda persona o parte de un juicio laboral burocratico debe
acreditar su interés legitimo en el proceso, esto es a lo que llamamos
personeria, es decir, estar legitimado para actuar en cada una de las
etapas procesales, a fin de velar por la obtencién de la accion o
excepcion de que se trate.

Recuérdese también que en el proceso laboral burocratico podemos
hablar de un conflicto colectivo de trabajo, pero ademas es posible que
el conflicto pueda ser de jurisdiccién federal o local; cuando es federal
se aplican normas como la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, los Reglamento Internos de la
JFCA y del TFCA; y cuando nos referimos a la jurisdiccion local se
aplican normas estatales comunmente denominadas “Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios” de
algun Estado de la Republica, o bien “Reglamento Interior de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos”, por citar
alguno.

Es de aclararse que la contienda burocratica ante cualquier érgano
jurisdiccional federal o local siempre se seguira entre el trabajador al
servicio de la funcién publica en contra del Titular de la Dependencia u
Organismo Descentralizado, del cual surja el conflicto; por lo mismo,
por cuestiones de espacio, nos enfocaremos en el proceso burocratico
establecidos en la LFTSE para un despido injustificado en el caso de
los trabajadores de base, pero también a los contemplados en la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica
Federal, en el que podemos destacar que no se requiere forma o
solemnidad especial en la promocién o intervencion de las partes; por
lo cual la demanda inicial se promueve en forma escrita o verbalmente
por medio de comparecencia.

Primero veremos cuales son los requisitos que debe cumplir la
demanda, acorde al articulo 129 de la LFTSE, a saber:

“l.- El nombre y domicilio del reclamante;

I.- El nombre y domicilio del demandado;

1Il.- El objeto de la demanda;

IV.- Una relacion de los hechos, y

V.- La indicacién del lugar en que puedan obtenerse las pruebas que
el reclamante no pudiere aportar directamente y que tengan por objeto
la verificacion de los hechos en que funde su demanda, y las
diligencias cuya practica solicite con el mismo fin.

A la demanda acompafiaré las pruebas de que disponga y los
documentos que acrediten la personalidad de su representante, si no
concurre personalmente.”
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Una vez presentada la demanda por parte del trabajador, acompafiada
con las pruebas que se tengan, el TFCA radica la misma en alguna de
las ocho salas con las que cuenta y la sala que corresponda en un
plazo no mayor a 24 horas (art. 873 LFT), dicta acuerdo para tener por
aceptada la demanda (si reune los requisitos del art. 129 de la LFTSE),
a efecto de notificar a la parte demandada que puede ser la
Dependencia del Ejecutivo Federal u Organismo Desconcentrado, o
bien alguna de la Camaras del Congreso de la Union, dependiendo de
donde se haya desempefiado el trabajador.

La notificacion suele tardarse hasta 30 dias habiles para que el
actuario del TFCA la realice, ya una vez notificado el demandado
(Gobierno Patrén), es cuando se fija la litis, es decir es cuando en
estricto sentido existe una controversia individual de trabajo ante el
TFCA; ya notificado el Gobierno-Patrén, cuenta con 5 dias habiles para
contestar, acorde al articulo 130 de la LFTSE; ya contestado,
nuevamente el TFCA radica el acuerdo de recepcion de dicha
contestacion de demanda y también sefala la hora y fecha para la
celebracién de la audiencia de “pruebas, alegatos y resolucién”, con
base en el articulo 131 de la Ley Burocratica.

Generalmente por la carga de trabajo del TFCA, esta audiencia
‘pruebas, alegatos y resolucién” se concede a los 40 dias habiles
siguientes a la contestacion de la demanda por parte del Gobierno-
Patrén.

Ya en la celebracion de la audiencia “pruebas, alegatos y resolucion”,
las partes comparecen y se les pregunta si existe alguna forma de
conciliar, pero casi siempre las partes se niegan a conciliar, por lo que
la secretaria de la mesa de la Sala que corresponda, da el uso de la
voz a cada parte para que ratifiquen sus escrito y manifiesten lo que a
su derecho convenga; acto seguido dicha secretaria, declara cerrada
el periodo de pruebas y generalmente suspenden la audiencia y suelen
diferir la audiencia 30 dias naturales siguientes. Nuevamente en la
continuacion de la audiencia “pruebas, alegatos y resolucion”, la
secretaria de la mesa acuerda la admisién de las pruebas que las
partes ofrecieron correctamente y desecha aquellas que no sean
admisibles.

Una vez mas, la secretaria de la mesa de la Sala del TFCA vuelve a
suspender la citada audiencia, declarando cerrado el periodo de
admision de pruebas vy fija fecha y hora para la preparacién de las
mismas (desahogo); también generalmente se concede una fecha
posterior de 40 dias habiles. Finalmente, en la reanudacion de la
‘pruebas, alegatos y resolucion” se pueden desahogar todas las
pruebas sefaladas en el articulo 776 de la LFT y en especial las
siguientes:

l. Confesional (arts. 786 a 794);
Il. Documental (arts. 795 a 812);
lll.  Testimonial (arts. 813 a 820);
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IV. Pericial (arts. 821 a 826);

V. Inspeccion (arts. 827 a 829);

VI.  Presuncional (arts. 830 a 834);

VIl. Instrumental de actuaciones; y

VIII. Fotografias, cintas cinematograficas, registros dactiloscopicos,
grabaciones de audio y de video, o las distintas tecnologias de
la informacion y la comunicacion, tales como sistemas
informaticos, medios electronicos O6pticos, fax, correo
electronico, documento digital, firma electrénica o contrasena v,
en general, los medios aportados por los descubrimientos de la
ciencia.

Ya desahogadas las pruebas con que hayan contado las partes, la
secretaria de la mesa cierra la audiencia y el periodo de instruccion
para turnar el expediente al area de proyectistas, lugar en el que
muchas veces los expedientes duermen el suefio de los justos durante
mas de un ano (si bien le va al demandado). Una vez dictado el laudo,
el mismo es notificado por el actuario del TFCA a las partes.

A continuacién veremos sucintamente los medios de prueba del juicio
laboral burocratico:

La prueba confesional consiste en que cada una de las partes (actor y
demandado) solicita al TFCA la declaracién de su contraparte. Asi lo
senala el articulo 786 de la LFT, supletorio de la LFTSE: “Cada parte
podra solicitar que se cite a su contraparte para que concurra a
absolver posiciones”.

En cuanto a la prueba documental, existen dos tipos de documentos,

a saber:

a) Documentos privados: son aquellos que no reunen las condiciones
previstas para un documento publico (art. 796 LFT).

b) Documentos publicos: aquellos cuya formulacion esta
encomendada por la Ley a un funcionario investido de fe publica,
asi como los que expida en ejercicio de sus funciones (art. 795 LFT).

De esta forma cada parte exhibe los documentos u objetos que mejor
le convenga como prueba para que obren en autos. Si se trata de
informes, o copias, que deba expedir alguna autoridad, el TFCA debe
solicitarlos directamente (articulo 803 LFT).

La prueba testimonial es la presentacion de personas por cada una de
las partes para que aporten datos relacionados a comprobar la litis de
la accion o la excepcion del demandado, a quienes se les cuestiona
mediante un interrogatorio escrito u oral. Por ello el testigo siempre
sera una persona fisica a la que le puede constar uno o mas hechos
del despido injustificado, por haber estado presente en el momento en
el que ocurrio.

Por otro lado, también existe la prueba pericial, que permite al TFCA
tener acceso al conocimientos cientificos, técnicos o de un arte
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necesaria para dilucidar los conflictos laborales que se ventilan (art.
821 LFT). Son las propias partes las que pueden solicitar dicha prueba
indicando la materia sobre la que deba versar, exhibiendo el
cuestionario respectivo, con copia para cada una de las partes. La
omisién del cuestionario dara lugar a que la Junta no admita la prueba
(art. 823 LFT).

La inspeccion consiste en la actividad personalisima de miembros del
TFCA (actuarios) para reconocer algun hecho, documento, lugar o
circunstancia; en este caso, es el actuario, que por medio de sus
sentidos se da cuenta de determinada situacion de la litis. El oferente
debe senalar el lugar preciso que ha de inspeccionarse y los puntos
sobre los que debe versas dicha prueba.

Generalmente en los escritos de demanda y su correspondiente
contestacion, las partes apelan a la prueba presuncional, que no es
mas que la consecuencia que la Ley o el TFCA deducen de un hecho
conocido para averiguar la verdad de otro desconocido (art. 830 LFT).
Hay presuncion legal cuando la Ley la establece expresamente; hay
presunciéon humana cuando de un hecho debidamente probado se
deduce otro que es consecuencia de aquél (art. 831 LFT).

La instrumental es el conjunto de actuaciones que obran en el
expediente, formado con motivo del juicio (art. 835 LFT). Al igual que
la presuncional no requiere de desahogo, pero si de invocacion en el
escrito de ofrecimiento de pruebas, independientemente de que el
TFCA esté obligado a tomar en cuenta las actuaciones que obren en
el expediente del juicio (art. 836. LFT).

Finalmente, en la LFT existe un apartado especial que se refiere
elementos aportados por los avances de la ciencia, en donde el
oferente debe proporcionar al TFCA los instrumentos, aparatos o
elementos necesarios para que pueda apreciarse el contenido de los
registros y reproducirse los sonidos e imagenes, por el tiempo
indispensable para su desahogo (art. 836-A LFT). Asimismo, en el
articulo 836-B senala lo relacionado con certificados digitales y en el
articulo 836-D los medios electrénicos.
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DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO BUROCRATICO

COMIENZA EL PLAZO DE 4
MEZES PARA INTERPONER
DEMANDA

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia

Ross Gamez,
Francisco, Derecho
Procesal del Trabajo,
México, Ed. Porrua,
2015, pp. 1-16y 233-
298.

Sitios de internet
sugeridos por el autor
de la guia:

Puig Hernandez,
Carlos Alberto,
Conflictos
individuales, México,
Ed. Porrua, 2016,
pp. 37-82 y 340-465.

Libro digital:
Marquet Guerrero,
Porfirio,  Principales

aspectos procesales
en la Ley Federal de

Actividad de aprendizaje 1. Derecho Procesal del Trabajo
Burocratico.

1. Lea los Titulos Sexto y Séptimo de la LFTSE, con el propdsito
de identificar el procedimiento laboral burocratico, tal como se
encuentra establecido en dicha Ley y proceda a elaborar los
mapas conceptuales que crea expliquen dicho juicio.

Objetivo: El alumnado al entender el derecho procesal burocratico
explicara las diferentes fases del mismo.

Instrucciones:

El alumnado puede mejorar el mapa conceptual que se mostré en esta
Unidad, para el efecto de desarrollar a mayor detalle el juicio laboral
burocratico, destacando las pruebas concretas que cada actor pueda
aportar.
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los Trabajadores al
Servicio del Estado,
en “El Derecho
Laboral Burocratico y
el Tribunal Federal de

Conciliacion y
Arbitraje-Ensayos
Tematicos”,
Coordinado por la
Secretaria de

Gobernacion y el
TFCA. México, 2018,
pp. 305-345.

Acceso digital en:
https://www.gob.mx/tri
feca/documentos/libro
-el-derecho-laboral-
burocratico-y-el-
tribunal-federal-de-
conciliacion-y-arbitraje
[Consultado el 19 de
mayo de 2020].

laboral
burocratico

Actividad de aprendizaje 2.- Derecho Procesal del Trabajo
Burocratico.

1.- Lea el Titulo Xlll, Capitulos Xll y XVII de la LFT con el propdsito
de identificar el procedimiento laboral ante la JFCA, y proceda a
elaborar los mapas conceptuales que crea expliquen dicho juicio.

Objetivo: El alumnado al entender el derecho procesal burocratico y
entendera los tiempos para la realizacion de las diversas etapas hasta
la emisién del laudo correspondiente.

Instrucciones:

Para esta actividad se recomienda el ejemplo de mapa conceptual
sefalado en actividades del aprendizaje de la Unidad 2, punto 3.
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Autoevaluacion

Circule el inciso correcto a la pregunta planteada:

1. Mencione el plazo que concede la LFTSE, al trabajador al servicio de la funcion publica para
exigir por via jurisdiccional, la accién de despido o suspension injustificados, ante el TFCA:
a) En 4 meses. b) En 3 meses. c) En dos meses.

2. Mencione el plazo que concede la LFTSE, a los beneficiarios de los trabajadores del Estado,
fallecidos con motivo de un riesgo profesional laboral, para reclamar la indemnizacién
correspondiente:

a) Un ano. b) Dos afnos. c) Cuatro meses.

3. Mencione el plazo que concede la LFTSE, al trabajador al servicio de la funcién publica para
ejercitar la accion de nulidad de un nombramiento:
a) Un mes. b) Dos meses. c) Tres meses.

4. ;Qué tipo de pruebas son las que en un juicio laboral burocratico, puede promover el

trabajador?
a) Las sefaladas el Cédigo b) Las sefaladas en la Ley c) Las establecidas en la Ley
de Procedimientos Civiles de General de Federal del Trabajo.
la Ciudad de México. Responsabilidades

Administrativas.

5. Los conflictos entre el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje y sus trabajadores, ¢ por
qué autoridad son resueltos?
a) Tribunal Federal de b) Por la Junta Federal de c¢) Por el mismo Tribunal
Justicia Administrativa. Conciliacion y Arbitraje. Federal de Conciliacion vy
Arbitraje.

6. Mencione tres requisitos que debe contener el escrito de la demanda laboral burocratica:
a) Nombre y domicilio del b) Nombre y nacionalidad del c¢) Domicilio y nacionalidad

reclamante; Nombre y reclamante; Nombre y del reclamante; domicilio y
domicilio del demandado; nacionalidad del reclamado; nacionalidad del reclamado;
objeto de la demanda. objeto de la demanda. objeto de la demanda.

7. Diga usted ¢ cudl es el término que tiene el trabajador del Estado para contestar una demanda
de controversia relativa a su terminacion de los efectos de su nombramiento?
a) 7 dias. b) 9 dias. c) 15 dias.

8. ¢ Cuando se fija la Litis en un conflicto laboral burocratico?
a) Cuando el actor promueve b) Cuando el TFCA o JFCA c¢) Cuando el demandado es

su demanda. reciben el escrito inicial de emplazado conforme a la Ley
demanda. (notificado) de la demanda en
su contra.

9. 4 Qué documento debe acompafar el trabajador burocratico a su demanda para designar el
apoderado legal que lo representara ante el TFCA o la JFCA?

a) Indicarlo en la demanda y b) Basta agregar copia de la ¢) La LFTSE no establece
anexar una carta poder cédula profesional de su ningun requisito.
firmada por dos testigos. abogado.
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10. ;Qué significa la palabra instrumental de actuaciones, dentro del procedimiento laboral
burocratico?
a) Que se descarten b) Que se acepte y analice c¢) Que se acepten todas las
determinadas etapas todo el conjunto de pruebas aunque no hayan
procesales. actuaciones que obren en el sido anunciadas por las
expediente, formado con partes.
motivo del juicio.

Preguntas frecuentes

¢,Como distinguimos un proceso de un procedimiento?

El proceso es el continente del procedimiento, por lo que este ultimo es la forma en que se lleva
dicho proceso, es decir, el procedimiento es un método compuesto por pasos claros y objetivos
que deben seguirse para completar la tarea, sin que existan de por medio obligatoriedad de
leyes o reglamentos para su desarrollo, esto es que el proceso es jurisdiccional, mientras que
el procedimiento es netamente administrativo.

¢ Qué es litigio burocratico?

Litigio es sinénimo de conflicto de trabajo burocratico entre el Gobierno-Patrén y sus empleados.
Casi siempre es un conflicto juridicamente trascendente, que constituye la antesala de un
proceso o juicio laboral burocratico.

¢ Qué es derecho procesal del trabajo burocratico?

Es el sistema de normas juridicas, procedimientos e instituciones que resuelven las diferencias
suscitadas entre el Gobierno-Patrén y sus trabajadores o entre aquellos y los sindicatos
burocraticos, mediante la emisién de laudos jurisdiccionales.

¢,Cuales son los principios del derecho laboral burocratico?
Los principios como fundamentos de un proceso, son casi los mismos que el Derecho Laboral
del Apartado A del articulo 123 Constitucional, a saber:

a) Publico;

b) Gratuito;

c) Inmediato;

d) Predominantemente oral;

e) Conciliatorio, y

f) Suplencia en la deficiencia de la demanda para los trabajadores.

¢, Qué significa la nocion “resolver de plano™?

Es la obligacion que tiene el Tribunal Federal o la Junta Federal o bien sus similares en las
entidades federativas para resolver de inmediato los incidentes que promuevan las partes del
proceso laboral burocratico, con lo cual suspenden el desarrollo del propio proceso para resolver
el incidente de que se trate, como pueden ser los que se susciten con motivo de la personalidad
de las partes o de sus representantes de nulidad de actuaciones u otros motivos que asi lo
justifiquen.

¢ Qué significa la nocion “correr traslado”?
La obligacion que tiene el 6rgano jurisdiccional burocratico en un juicio burocratico para
entregar, por los conducto que establecen las leyes de la materia, para entregar a una de las
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partes copia de la promocién de su contraria, a fin de que conozca su contenido y responda, si
asi conviene a su interés de parte procesal.

¢ Qué significa la nocion “dar vista™?

Es el acuerdo de alguno de los érganos jurisdiccionales que se emite en un juicio burocratico
para informar a una de las partes sobre la promocién o diligencia de la contraparte, quedando
los autos del juicio en el recinto del Tribunal o Junta, para que de ella se entere la parte que
corresponda.

Para saber mas

Se recomienda al alumno que sea proactivo para leer la bibliografia propuesta, asi como para
que investigue por su cuenta, en los siguientes enlaces de internet, relacionados con el Derecho
Procesal Laboral Burocratico:

Bolanos Linares, Rigel, Derecho laboral burocratico, Ed. Porraa, México, 2019, p.p. 75-124.

Jiménez Moles, Maria del Rosario, et. al, Prontuario de procedimientos en conflictos individuales
de os trabajadores al servicio del Estado. México, Ed. Porrua, 2017, pp. 57-86.

Libro digital:

Marquet Guerrero, Porfirio, Principales aspectos procesales en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en El Derecho Laboral Burocratico y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje-Ensayos Tematicos”, Coordinado por la Secretaria de Gobernacion y el
TFCA. México, 2018, pp. 305-345. Disponible en:
https://www.gob.mx/trifeca/documentos/libro-el-derecho-laboral-burocratico-y-el-tribunal-
federal-de-conciliacion-y-arbitraje [Consultado el 25 de octubre de 2021].

Sanchez Castaneda, Alfredo, “Una vision sistematica de la procuracion de justicia laboral’, en
Kurcyn Villalobos, Patricia (coord.). Las relaciones laborales en el siglo XXI, México, UNAM,
2000, pp. 271-301. Disponible en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/43-relaciones-laborales-en-el-siglo-xxi-1a-
reimp [Consultado el 25 de octubre de 2021]

Segovia Cazares, Martha, Principales aspectos procesales en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en El Derecho Laboral Burocratico y el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje-Ensayos Tematicos”, Coordinado por la Secretaria de Gobernacion y el
TFCA. México, 2018, pp. 347-373. Disponible en:
https://www.gob.mx/trifeca/documentos/libro-el-derecho-laboral-burocratico-y-el-tribunal-
federal-de-conciliacion-y-arbitraje [Consultado el 25 de octubre de 2021]

Revistas digitales [Consultadas el 21 de mayo de 2020]:

Gutiérrez Salazar, Miguel Angel, Hacia la construccién de un nuevo régimen disciplinario para
el Poder Judicial de la Federacion en México, Instituto de la Judicatura Federal, Numero 41,
México, 2016, pp. 271-310. Disponible en:
https://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/include/sections/revista/41/11%20Miguel%20%C3%81ngel
%20Guti%C3%A9rrez%20Salazar.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021]
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Infante Lépez, Sergio Gustavo, La falta de sensibilizacion de acceso a la justicia laboral federal,
Instituto de la Judicatura Federal, Numero 44, México, 2017, pp. 339-350. Disponible en:
https://www.ijf.cjf.gob.mx//Sitio2016/include/sections/revista/44/15%20Sergio%20Gustavo%20I
nfante%20L%C3%B3pez.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021]

Molina Martinez, Sergio Javier, Un nuevo modelo de justicia en materia laboral. El reto para el
Poder Judicial Federal, Instituto de la Judicatura Federal, Numero 46, México, 2018, pp. 1-28.
Disponible en:
https://www.cjf.gob.mx/micrositios/uirmjl/resources/infografias/Nuevo_Modelo_Justicia_Materia
_Laboral.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021]

Vazquez-Mellado Garcia, Julio César et. al, Manual para instar los procedimientos de
responsabilidad administrativa y laboral ante el Consejo de la Judicatura Federal, Instituto de la
Judicatura Federal, México, 2014, pp. 1-142. Disponible en:
https://www.ijf.cjf.gob.mx/publicrecientes/2014/Estudios%2001%20-
%20P%C3%A9rez%20Daza%20VF 3.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021]

Glosario

ACCION LABORAL BUROCRATICA. - El término "accién" gramaticalmente significa
movimiento. En el campo del derecho procesal, en sentido formal, puede significar derecho o
demanda y, en sentido material, puede utilizarse come sinénimo de la facultad de provocar la
actividad de un érgano jurisdiccional. Por ello, la accidon laboral burocratica es el reconocimiento
que prevé la ley adjetiva para que una de las partes de la relacién laboral burocréatica (Gobierno-
Patrén y sus empleados) pueda exigir a un érgano jurisdiccional de la materia, la prevalencia
del derecho sustantivo violentado por su contraparte.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA LABORAL. - Es el conjunto de actividades de la
administracion publica federal o local, relacionadas con politicas publicas en materia laboral
burocratica, que ejercen algunas dependencias federales o locales para vigilar el cumplimiento
de los derechos y obligaciones sustantivos, previstos en las legislaciones federales o locales,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones relacionadas con el trabajo burocratico.
Ejemplo: la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

COMPETENCIA. Es la atribucién concedida por la ley a un érgano jurisdiccional para conocer
de un asunto. Dicho de otro modo, es la aptitud juridica de un tribunal de determinada
jurisdiccion para conocer asuntos de ciertas materias o montos.

DEMANDA LABORAL BUROCRATICA. - Es el documento escrito que contiene las acciones y
derechos que el actor del juicio pretende hacer valer, para que el érgano jurisdiccional corra
traslado de la misma a su contraparte.

EMPLAZAMIENTO. - En un juicio burocratico, emplazar significa citar a una de las partes a una
hora y dia determinado para que intervenga en el proceso laboral para contestar una demanda
0 una contestacion de demanda que existe en su contra. El emplazamiento es la orden del
organo jurisdiccional burocratico para que se entregue a la parte demandada el escrito inicial de
demanda o algun otro documento del proceso.

EXCEPCION LABORAL BUROCRATICA. - Es un medio de defensa de forma y fondo, que
esgrime el demandado Gobierno-Patron, para negar las pretensiones del actor trabajador al
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servicio de la funcién publica que le demanda ante algun 6rgano jurisdiccional algin derecho
sustantivo violentado en su contra.

NOTIFICACION. - Es el acto mediante el cual un érgano jurisdiccional informa a una de las
partes un acuerdo, resoluciones interlocutorias o laudos, mediante notificaciones personales,
estrados, boletin, o cédula.

PARTE PROCESAL. - Es uno de los contendientes en un juicio laboral burocratico, que
indistintamente puede recaer en el trabajador del Estado, el Titular de una dependencia u
Organismo descentralizado, ya sea federal o local, o bien tratdndose de relaciones colectivas
de trabajo, puede ser el sindicato, un trabajador de base afiliado, o incluso dos sindicatos que
disputen la titularidad del registro sindical.

PRETENSION. - En el derecho procesal una pretensioén es el conocimiento que se le hace al
juzgador para que reconozca el derecho sustantivo que se reclama y el objeto directo que se
reclama en el juicio. En el andlisis de la Unidad 6, la pretension del Gobierno-Patrén, es la de
cesar los efectos del nombramiento del trabajador al servicio de la funcién publica.

PROCURACION DE JUSTICIA LABORAL. - En el Derecho Laboral Burocratico, es la actividad
que realiza el Estado para garantizar el respeto a los derechos laborales de los trabajadores al
servicio de la funcion publica, como puede ser la Procuraduria de la Defensa de los
Trabajadores al Servicio del Estado, quien asesora y representa a los empleados del Gobierno
Federal, o inclusive el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

TERMINOS PROCESALES: En materia laboral burocratica se denomina término al lapso de
tiempo que la LFTSE o la LFT concede a las partes para ejercer algun derecho procesal o
desahogar o cumplir algun acto o diligencia de caracter jurisdiccional. Se diferencia del plazo
porque este ultimo se fija para la ejecucion de actos procesales unilaterales, es decir a s6lo una
de las partes. Los términos procesales en materia burocratica se encuentran previstos en los
articulos 112 a 117 de la LFTSE, y en la LFT en los articulos 733 a 738.
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Unidad 9. Laudo y Ejecucién.

Evaluacién
diagnéstica

El alumnado debera entender la formalidad que reviste la emision de
un laudo laboral burocratico y sus efectos juridicos, asi como la forma
en la que se ejecuta dicha resolucion; por ello, una vez que realice las
actividades del aprendizaje y lea meticulosamente la presente Unidad
y los textos propuestos, deberd contestar los siguientes
cuestionamientos:

1. ¢ Qué es un laudo?

2. ¢ Por qué laudo y no sentencia?

3. ¢ Qué autoridades emiten laudos?

5. ¢ Cual es la formalidad en la emisién de un laudo?

6. ¢En cuanto tiempo se debe ejecutar el laudo obtenido del
procedimiento previsto en el articulo 46 Bis de la LFTSE, cuando se
resuelve favorablemente el cese de los efectos del nombramiento?

7. ¢, En cuanto tiempo se debe ejecutar el laudo obtenido a favor por un
trabajador en contra del Gobierno-Patrén?

8.- ¢Cual es la diferencia entre un laudo ejecutoriado y un laudo
definitivo?

9.- ¢ Qué es el incidente de planilla de liquidacién?

Introduccién

En esta Unidad 9 el alumnado comprendera las connotaciones del
laudo laboral y su problematica en el derecho positivo mexicano.

El alumnado recordara cuando estudié la Unidad 5, que la naturaleza
de las Juntas (Federal y locales) y Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje (y los locales), mantienen una representacion tripartita, del
Gobierno, los patrones designados por ramas de la industria o de otras
actividades y de los trabajadores (Véase articulo 605 de la LFT), o bien
un Magistrado designado por el Gobierno Federal, un Magistrado
representante de los trabajadores, designado por la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un Magistrado
tercer arbitro (Que nombra casi siempre el Ejecutivo Federal o Local)
[Véase articulo 118 de la LFTSE].

Terminado el juicio laboral los tres miembros de la Junta o del Tribunal,
ya sea local o federal, comienzan a deliberar sobre la resolucién que
del mismo probaron las partes en su accidon o sus excepciones y
defensas. A su vez, los laudos que emiten estos organos
jurisdiccionales no han sido contemplados en sus legislaciones
correspondientes con los principios de seguridad juridica para hacer
valer recursos ordinarios para impugnar el fondo del asunto, por lo cual
reiteramos que un laudo es un acto materialmente judicial, pero
formalmente ejecutivo. Lo anterior obedece al hecho de que las
autoridades que nombran a la mayoria de sus representantes y los que
fiscalizan a estos 6rganos jurisdiccionales siguen siendo dependencias
del Ejecutivo Federal o del Ejecutivo Local, segun se trate.
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Cabe aclarar, que hay autores que sefialan que una de las diferencias
del laudo con respecto a una sentencia, son sus fases procesales
(impulso procesal) que simplemente buscan poner fin “a un choque de
intereses” en las que pomposamente sefialan que un laudo “es una
resolucion de equidad”, lo cual a nuestro juicio no supera la explicacion
de la naturaleza misma del laudo y de los érganos jurisdiccionales en
materia burocratica, porque pareciera entonces que las sentencias
judiciales no son resoluciones de equidad. Ademas, los laudos
burocraticos son emitidos por organismos que no pertenecen al Poder
Judicial, pero que sin embargo, sus laudos son objeto de impugnacion
via juicio de amparo, ante el Poder Juridicial de la Federacion.

Objetivo

El alumnado explorara el Laudo y la Ejecucién dentro del Derecho
Procesal del Trabajo Burocrético.

Desarrollo de
contenidos

La palabra laudo (resolucion o sentencia de un arbitro) viene del latin
laus, laudis que resulta ser un sinonimo de elogio. En materia
internacional existen los laudos emitidos por un Tribunal de Arbitraje
que seleccionan los paises en controversia dentro del derecho
convencional, por cuestiones de comercio internacional, a esto se le
denomina procedimiento arbitral (Véase los articulos 1461, 1470 y
1471 del Codigo de Comercio). También hay laudos en dependencias
administrativas como la Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor, que en esencia tienen fuerza de cosa juzgada y traen
aparejada ejecucion, para posteriormente promover el mismo ante los
tribunales competentes.

Para efectos de la asignatura de Derecho Laboral Burocratico, el laudo
no es mas que una resolucion que pronuncian los representantes de
las juntas de conciliacién y arbitraje federal o local o de los Tribunales
de Conciliacion federal y locales, cuando deciden sobre el fondo de un
conflicto individual o colectivo laboral burocratico.

No debe confundirse el laudo burocratico con la posibilidad que
conceden los articulos 108 fraccion IV de la LFTSE y el 469, fraccion
Il de la LFT, como una de las formas en que termina la huelga esto es,
“laudo de la persona o tribunal que, a solicitud de las partes y con la
conformidad de éstas, se aboque al conocimiento del asunto”, pues se
trata de un mecanismo alterno de solucidon de controversia por el que
termina una huelga, pero no es la que se refiere necesariamente a los
conflictos individuales o colectivos de trabajo burocratico.

Ahora bien, conforme al articulo 837 de la LFT, correlacionado con el
articulo 11 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado
(LFTSE), las resoluciones de los tribunales laborales burocraticos son:

I. Acuerdos: si se refieren a simples determinaciones de tramite o
cuando decidan cualquier cuestion dentro del negocio;

Il. Autos incidentales o resoluciones interlocutorias: cuando resuelvan
dentro o fuera de juicio un incidente; y
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Ill. Laudos: cuando decidan sobre el fondo del conflicto.

Como se observa el laudo burocratico es el concepto que nos interesa,
por lo que tenemos que acudir en primera instancia a la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, para conocer algunos
articulos que se refiere al concepto de laudo, tales como:

a) La obligacion de los titulares de las dependencias para reinstalar o
indemnizar y pagar salarios caidos a los trabajadores, cuando sean
condenados por laudo ejecutoriado o definitivo (43 fracciones Il y IV);

Aqui debemos distinguir lo que es un laudo ejecutoriado y lo que es
uno definitivo; el primero es aquel que ya no puede ser modificado a
través de medios ordinarios de defensa (recursos ordinarios o juicio de
amparo), es decir, que el laudo se vuelve inmutable, salvo los casos
en que un tercero interesado a juicio no haya sido emplazado o
siéndolo fue mal emplazado; el segundo, es la emision del laudo como
tal, al poner fin al juicio laboral burocratico.

b) La obligacion del Presidente del TFCA y de los Presidentes de sus
respectivas Salas para vigilar que se cumplan los laudos dictados por
ellos (120-A fraccion VI'y 120-B fraccion II).

c¢) El laudo de un conflicto colectivo del trabajo cuando hay avenencia
entre las partes (125).

d) El laudo que emite el TFCA en el caso en que la dependencia
promueva juicio para cesar los efectos del nombramiento de un
empleado de base (127 Bis fraccion IlI).

e) Cuando los tres Magistrados que integran cada una de las Salas del
TFCA deben conocer necesariamente del laudo (128 fraccion V)

f) La forma en la que el TFCA debe apreciar las pruebas para la
emision del laudo definitivo (137 y 138).

g) La notificaciéon personal del laudo a las partes (142) y

h) La afirmacion de que las resoluciones dictadas por el TFCA seran
inapelables y deberan ser cumplidas (146).

La conclusién aqui es que los laudos siempre resuelven el fondo de un
conflicto individual o colectivo del trabajo burocratico y también ponen
fin al juicio, dejando a salvo sus derechos para que los hagan valer en
la via del juicio de amparo directo. Sin embargo para apreciar mejor lo
que es un laudo, es importante conocer el contenido del articulo 840
de la LFT, pues el mismo contiene:

I.  Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie;
Il.  Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes;

lll. Extracto de la demanda y su contestacién; réplica y contrarréplica
Y, €n su caso, de la reconvencion y contestacion a la misma, que
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debera contener con claridad y concision las peticiones de las
partes y los hechos controvertidos;

IV. Enumeracion de las pruebas admitidas y desahogadas y su
apreciacién en conciencia, sefalando los hechos que deban
considerarse probados;

V. Extracto de los alegatos;

VI. Las razones legales o de equidad, la jurisprudencia y doctrina que
les sirva de fundamento; y

VII. Los puntos resolutivos.

Ahora, bien, otra caracteristica que también mantienen los laudos es
que no aceptan recursos legales ordinarios para ser combatidos, como
lo vimos previamente al revisar el articulo 146 de la LFTSE. Por ello,
solamente existen dos supuestos “medios de defensa” que no entran
al estudio del fondo del asunto pero que la LFT denomina recurso de
aclaracion de laudo, previsto en el articulo 847 de la LFT que se
interpone dentro de los 3 dias siguientes a la notificaciéon del propio
laudo, en donde su interposicion no interrumpe el término para la
impugnacion del laudo.

El otro recurso que no cambia el fondo del laudo, es el que se
promueve en contra de las resoluciones dictadas por el Presidente de
la JFCA en la ejecucién de los laudos de su Pleno y el interpuesto en
contra de las resoluciones del Presidente en ejecucién de los laudos
de las Juntas Especiales (Véanse los articulos 614 fraccion Il y 616
fraccion IV de la LFT).

Por otro lado, el contenido de un laudo depende de las pretensiones
que reclame el actor, tales como la reinstalacién o la indemnizacion por
despido injustificado, en ambas demandas el actor tiene la obligacion
de requerir el pago de salarios caidos; también puede haber un laudo
para ordenar el cese de los efectos del nombramiento de un empleado,
y los correlativos en materia colectiva del trabajo burocratica. Cuando
se reclama la reinstalacion en un despido injustificado y se obtiene
laudo favorable al actor, el Gobierno-Patréon tiene la obligacion de
regresar al trabajadores al ultimo puesto que venia ocupando antes de
su despido injustificado, y al mismo tiempo pagarle los salarios caidos,
esto es, se le deberan pagar los emolumentos que quincenalmente
venia percibiendo antes de su despido.

En el caso de que el actor reclame una indemnizacion constitucional,
recordemos que ésta es equivalente a 3 meses del salario ordinario
que el trabajador venia percibiendo antes de su despido injustificado,
por lo que obtenido el laudo favorable el trabajador sera indemnizado
con dicho monto porque no desea regresar a su fuente de trabajo por
circunstancias personales y también recibira el monto de sus salarios
caidos.
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Una vez que una de las partes obtuvo un laudo favorable (definitivo),
se encuentra en la posibilidad juridica de iniciar el incidente de
liquidacién previsto en el articulo 843 de la LFT de aplicacion
supletoria, al que comunmente encontramos que le denominan
“planilla de liquidacion”, sin tener sustento legal dicho concepto en
algun precepto de la LFTSE o de la LFT. Esta “planilla de liquidacion”
no es mas que la cuantificacion econémica de las prestaciones que
reclama el actor, para que sumadas demuestre el total de lo que
debera pagar la parte demandada.

De aqui que los Titulares las dependencias tienen la obligacion de
cumplir los laudos que sean contrarios a sus intereses con base en el
articulo 43 fracciones Il y IV de la LFTSE que previamente revisamos.
Para la ejecucion de los laudos, el TFCA tiene la obligacién de dictar
todas las medidas necesarias en la forma y términos que a su juicio
sean procedentes (véase articulo 150 de la LFTSE).

Por ello, el TFCA despacha auto de ejecucién y comisiona a un
actuario para que, en compania de la parte que obtuvo laudo favorable,
se constituya en el domicilio de la demandada y la requiera para que
cumpla la resolucién, apercibiéndola de que, de no hacerlo, se
procedera con los apercibimientos de ley (véase articulo 151 de la
LFTSE). Pero desafortunadamente los apercibimientos de la LFTSE
son de multa de hasta un mil pesos (véase articulo 148), por lo cual el
Gobierno-Patron, es omiso en dicha obligacién, justificandose en la
falta de recursos.

Por ello, el incumplimiento de los laudos por parte de los propios
servidores publicos que representan al Patron-Gobierno, puede dar
cabida a un procedimiento administrativo cuando el trabajador
legitimado (quien obtuvo laudo favorable) promueve ante el Organo
Interno de Control de que se trate dicho incumplimiento, una queja
administrativa, autoridad que tiene la obligacién de verificar si existe un
incumplimiento a la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y resolver lo conducente.

Sin embargo, en la practica la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) resulta mas efectiva, toda vez que cuenta con
facultades para investigar violaciones a derechos humanos, como
seria el caso de un incumplimiento de laudo por violar no solamente el
articulo 1 de la Constitucion, sino también el 5y 123 Aparatado B. La
CNDH busca a través de un documento denominado conciliacion
promover la inmediata solucion al conflicto, incluso en ocasiones con
la solicitud al Titular de la dependencia de iniciar procedimientos
administrativos a los servidores publicos responsables del
incumplimiento de laudo o, incluso, con dar vista al Ministerio Publico
de la Federacion para que se investigue si existe la probable comisién
de una conducta que la Ley penal sefiale como delito.

Lo anterior es asi, pues el incumplimiento de un laudo laboral
burocratico se trata de una omision administrativa de parte de los
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servidores publicos involucrados. Pero dicha omisién versa sobre un
derecho Constitucional que se encuentra en el reconocimiento de un
derecho humano del articulo 123 de la CPEUM, lo cual viola por
completo el contenido del parrafo tercero del articulo 1 de la citada
Constitucién, que senala:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Derivado de lo anterior, también se encuentra el juicio de amparo
indirecto contra esta falta de ejecucion, misma que abordaremos en la
siguiente unidad.

PROCEDIMIENTO PARA EMITIR LAUDO, APLICANDO SUPLETORIAMENTE LA
LFT.

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia

Ross Gamez,
Francisco, Derecho
Procesal del Trabajo,
México, Ed. Porrua,
2015, p.p. 298-323.

Actividad de aprendizaje 1. Laudo y Ejecucién.

1. Con base en la lectura de los textos de Francisco Ross y Alberto
Trueba Urbina, elabore un cuadro sindptico de lo que implica el
laudo y sus efectos juridicos.

2. El alumnado ademas debera consultar las diversas
jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
perfeccionar el cuadro sindptico previo.
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Trueba Urbina, Objetivo: El alumnado entendera los efectos juridicos del laudo con el
Alberto, Nuevo propésito de conocer de qué forma logra la ejecucion del mismo.
Derecho Procesal del

Trabajo, México, Ed. Instrucciones:

Porrua, 1973, pp.
551-579, 624-626, y Como se sabe el cuadro sindptico esquematiza los elementos del todo,
645-647. y cada que se avanza un nivel se va desmembrando los subtemas. La
idea es que el alumnado pueda buscar en internet nuevas formas de
sintetizar los subtemas en que se desenvuelve el Laudo. Para el punto
dos lo que se trata es que los alumnos busquen jurisprudencia sobre
el laudo y que comprendan si puede ser complementada dicha
informacién para la elaboracion de su cuadro sinéptico.

+
Laudo y +
Ejecucion )
+

Autoevaluacion

Circule el inciso correcto a la pregunta planteada:

1. ;Cual es la formalidad de los laudos del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje?
a) Los laudos deben ser b) Los laudos deben ser c¢) Los laudos deben ser

claros, precisos y sintetizados exclusivamente concedidos siempre al
congruentes con la demanda, a lo que procede conceder a demandante por tener la
contestacion, y demas la parte demandante. razon.

pretensiones deducidas en el
juicio oportunamente.

2. ; Cuantos Magistrados del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje deben conocer de la
emision del laudo?
a) Solamente el Presidente b) Pueden autorizarlo dos c) Los tres Magistrados que
de la Sala. Magistrados de la Sala. componen la Sala.

3. ¢ Cual es la formalidad para notificar el laudo a las partes?
a) Mediante estrados de la b) Personalmente a través «c) Mediante correo
Sala competente. del actuario. certificado.

4. ; Qué significa que las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
seran inapelables?
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a) Que no existe recurso legal
ordinario que permita
impugnar el fondo del asunto.

b) Que las partes deben estar
conformes con el laudo y
deben cumplirlo en
términos.

c) Que se debe promover un
recurso de revision ante el
sus Pleno del Tribunal Federal.

5. ¢ Cual es el tiempo que establece la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

para emitir un laudo definitivo?
a) 6 meses. b) No establece plazo. ¢) Hasta 1 ano.

6. ;En qué parte del laudo los Magistrados de las Salas del Tribunal Federal de Conciliacién y

Arbitraje establecen la fundamentacion y motivacion de sus argumentos?

a) En los Resultandos. b) En los Considerandos. c¢) En los Resolutivos.

7. ¢ Cuales son los apercibimientos que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
prevé para hacer cumplir sus determinaciones en materia laboral burocratica?
a) Puede imponer multas b)Puedeimponerelusodela c¢) Puede imponer una
hasta de un mil pesos. fuerza publica. amonestacion al superior
jerarquico que se niegue a
cumplirlo.

8. ;,Qué alternativas jurisdiccionales tiene el trabajador cuando obtiene laudo favorable, pero el
Gobierno-Patrén se niega a cumplirlo?

a) Acudir ala Procuraduriade b) Acudir a la Comisién c¢) Acudir al Tribunal Federal
la Defensa de los Nacional de los Derechos de Justicia Administrativa
Trabajadores al Servicio del Humanos para interponer para interponer demanda en
Estado para interponer queja. queja. contra del Gobierno Patron.

9. ;,Qué es la planilla de liquidacion?

a) Es la cuantificacion b) Es una de las pruebas que c) Es la cuantificacién de los

econdmica de cada una de
las prestaciones que le fue
concedido en el laudo a la
parte actora.

pueden desahogar las partes.

dafos y perjuicios, asi como
de las costas judiciales de la
parte que obtuvo laudo
desfavorable.

10. ; Cual es la alternativa del actor cuando el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje omite
emitir el laudo definitivo en un plazo razonable (mas de seis meses)?

a) Promover juicio de amparo b) Promover queja ante el c)Promover juicio de amparo
directo. Organo interno de Control. indirecto.

Preguntas frecuentes

¢,Cuantas clases de laudo existen?

En Derecho Laboral burocratico puede haber laudos con prestaciones econémicas, como seria
la de un despido injustificado en la que el trabajador reclama una indemnizacion (obligacién de
dar) y los salarios caidos. También puede haber laudos de terminacion de los efectos del
nombramiento. O bien puede haber laudos de reconocimiento de un derecho (una calidad de
trabajador, reconocimiento de beneficiario, o basificacion de un trabajador), o laudos de hacer
como la reinstalacién por ser una obligacién de hacer para la autoridad.
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¢,Cuales son las medidas de apremio que prevé la Ley para que el Gobierno-Patrén cumpla los
laudos que no le fueron favorables?

Como sabemos, las medidas de apremio son aquellos medios coactivos que tienen los érganos
jurisdiccionales para hacer valer sus resoluciones. La ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, en su Titulo Octavo, solamente prevé la multa de hasta mil pesos, lo que permite
que el Gobierno Patron, se ria cinicamente cuando lo multan.

¢,Cuales son los requisitos de contenido de un laudo burocratico?

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no prevé requisitos para un laudo
burocratico: sin embargo, supletoriamente se aplica el articulo 840 de la Ley Federal de los
Trabajadores, que sefiala los siguientes requisitos:

I. Lugar, fecha y Junta que lo pronuncie;

II.  Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes;

lll. Extracto de la demanda y su contestacién; réplica y contrarréplica y, en su caso, de la
reconvencion y contestacion a la misma, que debera contener con claridad y concisién
las peticiones de las partes y los hechos controvertidos;

IV. Enumeracién de las pruebas admitidas y desahogadas y su apreciacién en conciencia,
senalando los hechos que deban considerarse probados;

V. Extracto de los alegatos;

VI. Las razones legales o de equidad, la jurisprudencia y doctrina que les sirva de
fundamento; y

VII. Los puntos resolutivos.

¢ Qué funcionarios del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje son los autorizados para
firmar el laudo burocratico?
Deben ser los tres Magistrados que integran la Sala.

¢, Qué autoridades estan obligadas a prestar auxilio al Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje para hacer respetar sus resoluciones?
De acuerdo al articulo 147 de la LFTSE son las civiles y militares.

Para saber mas

Se recomienda al alumnado que sea proactivo para leer los libros propuestos y para investigar
por su cuenta, en los siguientes enlaces de internet, relacionados con el laudo en el Derecho
Laboral Burocratico:

Libro:
Romero Flores, Rogelio, Derecho Laboral Burocratico, México, Ed. Flores, 2017, p.p. 138-139
y 143-146.

Libro digital:

Cardoso Miranda, Raul Efrain, Posible injusticia en la ingjecucion de los laudos a cargo del
Estado-Patrén en el derecho burocratico mexicano, en Temas de Derecho Procesal-Memoria
del XIV Congreso Mexicano de Derecho Procesal, México, UNAM-IIJ, 1996, pp. 773-784.
Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/217/37.pdf [Consultado el 25 de octubre de
2021].

Enlaces digitales:
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Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje. Criterio 1/2017 relativo a la prelacién de medidas
de apremio a fin de lograr el cumplimiento de los laudos. Disponible en:
http://www.tfca.gob.mx/work/models/TFCA/Resource/306/1/images/CRITERIO_1-
2017_MODIFICACION_MEDIDAS_APREMIO.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021].

Laudo del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, Sexta Sala, relativo a la pretension del
trabajador de la Secretaria de Salud de la ciudad de México, para el pago de indemnizacion
constitucional y demas prestaciones derivadas. Disponible en:
http://www.tfca.gob.mx/work/models/TFCA/Resource/348/1/images/3275-12.pdf [Consultado el
25 de octubre de 2021].

Glosario

ACUERDO.- Son resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales que se refieren a simples
determinaciones de tramite o cuando decidan cualquier cuestion dentro del juicio laboral
burocratico.

ACLARACION DE LAUDOS .- Es un medio de aclaracion previsto en la Ley Federal del Trabajo,
para que cualquiera de las partes del juicio requiera a la Junta o Tribunal para que corrija errores
o precise algun punto del laudo, sin que implique una modificacion de fondo.

AUTOS INCIDENTALES.- Son las resoluciones de los érganos jurisdiccionales que se
resuelvan dentro o fuera de juicio, durante la tramitacion de un incidente previsto en la ley.

LAUDO.- Es la resolucién a verdad sabida pronunciada por los representantes de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, al decidir sobre el
fondo de un conflicto de naturaleza laboral y poner asi fin a una controversia entre el Gobierno-
Patrén y sus empleados, o entre el sindicato y el Gobierno-Patrén, o entre miembros de
sindicatos., con apego a las disposiciones juridicas aplicables.

LAUDO EJECUTORIADO .- Es la resolucién de los 6rganos jurisdiccionales en materia laboral
burocratica, que pone fin al juicio y que ya no puede ser modificada a través de medios ordinarios
de defensa (recursos previstos en la ley de la materia o juicio de amparo), es decir, que el laudo
se vuelve inalterable, salvo los casos en que un tercero interesado a juicio no haya sido
emplazado o siéndolo fue mal emplazado.

LAUDO FIRME .- Es la resolucion de los érganos jurisdiccionales en materia laboral burocratica,
que pone fin a la instancia materia del juicio, pero que todavia puede ser revocada por una
instancia superior como lo es el juicio de amparo directo.
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Unidad 10. Amparo en Materia Laboral Burocratica.

Evaluacién
diagnéstica

El alumnado debera analizar y aprender los elementos principales del
juicio de amparo, asi como sus dos derivaciones de amparo directo e
indirecto, para su mejor desahogo en la practica comun; por ello, una
vez que realice las actividades del aprendizaje y lea meticulosamente
la presente Unidad y los textos propuestos, debera contestar los
siguientes cuestionamientos:

. ¢, Qué es el juicio de amparo?

. ¢,.Cuales son sus principios fundamentales?

. ¢, Cuantos tipos de juicio de amparo existen?

. ¢,Cual es el procedimiento del amparo uni-instancial?

. ¢,Cual es el procedimiento del amparo bi-instancial?

. ¢,.Cuales son los plazos de interposicién del juicio de amparo laboral
burocratico?

8. ¢ Qué pasa si el trabajador pierde el juicio de amparo?

9 ¢ Cuales son los recursos que prevé la Ley de Amparo?

NO OTWN -

Introduccién

Esta Unidad 10 proporciona los conocimientos para que el alumnado
entienda el concepto de juicio de amparo, sus implicaciones en la
materia de Derecho Laboral Burocratica.

El juicio de amparo es un medio control constitucional que le concede
la proteccion y defensa a los gobernados de la Republica Mexicana,
ante los tribunales federales del Poder Judicial de la Federacién, para
salvaguardar los derechos humanos que reconoce nuestra
Constitucion General, cuando consideramos que una autoridad los
esta conculcando.

En el juicio de amparo laboral burocratico, el Tribunal Federal o local,
o bien la Junta Federal o local que emitan el acto o laudo definitivo,
ahora es quien resulta ser la autoridad responsable de violar algun
derecho humano, o procedimental, donde el conflicto se centra sobre
si existe una contravencion a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o a la legislacién comun, segun el caso.

De esta forma, el juzgador de amparo en materia laboral es el érgano
de control constitucional que revisa los actos de las Juntas locales,
Federales o del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y sus
homdélogos en las entidades federativas. En dicha materia existe la
suplencia en la deficiencia de los conceptos de violacién o agravios
(Véase art. 79, fracciéon V de la Ley de Amparo).

Las partes en el juicio de amparo son: Quejoso; Autoridad responsable
(dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o
extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria); Tercero
interesado y el Ministerio Publico Federal.
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Objetivo

El alumnado valorara los elementos del Amparo en Materia Laboral
Burocréatica.

Desarrollo de
contenidos

Como recordaremos cuando vimos la Unidad 8 del proceso laboral
burocratico, todo juicio termina con un laudo que nos puede favorecer
0 no, como parte del juicio; y recordaremos que en materia de Derecho
Laboral Burocratico, solamente podemos impugnar el fondo del laudo
mediante el juicio de amparo directo (uni-instancial), o bien el amparo
indirecto (bi-instancal), cuando dentro o fuera del juicio alguna
autoridad vulnera nuestros derechos sustantivos laborales o adjetivos.
De aqui que cualquiera de las partes del juicio laboral burocratico
puede ser el quejoso, es decir, el Gobierno-Patréon o el propio
trabajador objeto del despido justificado o injustificado. Por ello, el
quejoso es el individuo persona fisica o0 moral que resiente en su
persona o patrimonio un dafio 0 menoscabo por virtud de un acto de
autoridad, una norma juridica o una resolucion definitiva. En materia
laboral burocratica pueden ser el trabajador, el Gobierno-Patréon, o
incluso el propio sindicato que ven afectada su esfera juridica o sus
intereses laborales.

La autoridad responsable es aquella que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto reclamado.
Dependiendo del acto y si nos encontramos en un juicio laboral
burocratico, la autoridad responsable variara de sobremanera, ya que
si alguna ley o precepto legal resulta inconstitucional, la autoridad
responsable lo sera el Congreso de la Unién (por crear la norma
impugnada) y el Ejecutivo Federal por promulgarla; pero si nos
encontramos dentro de juicio, la autoridad responsable lo sera la Sala
del Tribunal Federal o local, o la Junta Federal o local de que se trate.

El acto reclamado es la conducta imperativa, positiva u omisiva, de una
autoridad federal, local o municipal, que presuntamente viola algun
derecho fundamental Anteriormente nuestra Carta Magna no
reconocia los derechos humanos, tan sélo mencionaba a las garantias
individuales como derechos que la propia Constitucién reconocia a los
gobernados, siendo que la garantia en realidad es un mecanismo de
proteccién de derechos humanos. El derecho humano es un principio
ético-juridico connatural a la especie humana que debe ser respetado
por el Estado, mediante su aceptacion (y no reconocimiento) de un
sistema juridico nacional e internacional.

Esto es, que un derecho humano es un atributo de la especie humana
como tal, sin intervencién de ningun tipo de control del Estado, como
seria su derecho a la vida, a la libertad, a la salud, al desarrollo, a la
libre manifestacion de sus ideas, al trabajo y libre profesion, etc. Para
proteger estos derechos el articulo 1 de la Constitucién General ha
previsto que “todas las autoridades, dentro del ambito de su
competencia, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ello
implica que tanto la federacion como las entidades federativas deben
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contar con mecanismos juridicos para la proteccion de los derechos
humanos, de ahi que se entiende como garantizar los derechos
humanos.

De esta forma, en materia de amparo laboral burocratico, los
conceptos de violacién son los hechos o actos que causan un perjuicio
directo en un derecho legitimamente tutelado por los ordenamientos
laborales burocraticos. Este perjuicio inminente y directo debe ser
causado por una autoridad responsable (TFCA, JFCA o sus
homologas en las entidades federativas). Estos conceptos de violacion
se traducen en la demanda de amparo mediante las argumentaciones
razonadas que el quejoso debe exponer de forma fundada y motivada
en contra del acto reclamado o de la resolucion jurisdiccional que
causa el perjuicio. La ley de Amparo considera que los conceptos de
violacion son sinénimos de agravios.

El tercero interesado es quien, en términos generales, resulta
beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el juicio de amparo
y tiene, por lo mismo, interés en que tal acto subsista y no se destruido
por la sentencia que en el mencionado juicio se pronuncie. Por ello
debe ser llamado a dicho juicio y tener en éste la oportunidad de probar
y alegar en su favor. Podria decirse que hace causa comun con la
autoridad responsable, que también se empefia en que el acto que de
ella se combate quede en pie.

La suspension constituye una medida precautoria que la parte quejosa
solicita con el fin de que el dafo o los perjuicios que pudiera causarle
la ejecucion del acto que reclama, no tengan reparacion legal o fisica.
La suspension del acto reclamado en el juicio de garantias, desde el
punto de vista de su procedencia, puede clasificarse en suspension de
oficio y suspension a peticion de parte. Por ello, el Juez de amparo
puede ordenar la determinacidn de detener temporalmente la
realizacién del acto reclamado mientras se resuelve la cuestion
constitucional planteada; tal determinacién tiene como objeto detener
e impedir que se siga causando el agravio al quejoso. Hay dos tipos
de suspension, a saber: a) Provisional y b) Definitiva.

Recuérdese que todo lo que se impugna en materia laboral burocratica
se puede promover ante el juzgado de distrito en materia del Trabajo
(amparo indirecto), o de un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
del Trabajo (amparo directo), porque cuando se trata de actos
provenientes de procedimientos disciplinarios administrativos
reclamados en juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, si se requiere impugnar la resolucién de dicho tribunal,
se acude a un juzgado de distrito en materia administrativa o ante el
tribunal colegiado de circuito en materia administrativa, segun el caso.

El amparo indirecto (bi-instancial), acorde interpretacion de los
articulos 107, fraccion Il inciso b) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con el diverso 107
fraccion V de la Ley de Amparo, procede contra actos en juicio de
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tribunales del trabajo; esto es, son los actos posteriores a la
presentacion de la demanda y antes de que se dicte el laudo definitivo,
que afecten materialmente derechos sustantivos contenidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales en los que México sea
parte.

Hoy en dia la demanda de amparo indirecto contra actos en juicio de
tribunales del trabajo, puede promoverse por escrito o por medios
electronicos autorizados por el Poder Judicial Federal (previo registro
de los litigantes, ante un Juez de Distrito en materia del Trabajo),
directamente en la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia de Trabajo en el Circuito que
corresponda, dentro de los 15 dias habiles siguientes, a partir del dia
siguiente en que surte efectos la notificacion del acto reclamado.

Los elementos de la demanda de amparo varian segun se trate de
amparo indirecto o directo. Asi, cuando se trata de amparo indirecto,
el articulo 108 de la Ley de Amparo menciona los siguientes
elementos:

I. El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su hombre,
quien debera acreditar su representacion;

[I. El nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce,
manifestarlo asi bajo protesta de decir verdad;

lll. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se
impugnen normas generales, el quejoso debera sefalar a los titulares
de los érganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacion.
En el caso de las autoridades que hubieren intervenido en el refrendo
del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacion, el quejoso
debera senalarlas con el caracter de autoridades responsables,
unicamente cuando impugne sus actos por Vicios propios;

IV. La norma general, acto u omision que de cada autoridad se
reclame;

V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que
constituyan los antecedentes del acto reclamado o que sirvan de
fundamento a los conceptos de violacion;

VI. Los preceptos que, conforme al articulo 10 de la Ley de Amparo,
contengan los derechos humanos y las garantias cuya violacién se
reclame;

VII. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién Il del
articulo 10 de esta Ley, debera precisarse la facultad reservada a los
estados u otorgada al Distrito Federal que haya sido invadida por la
autoridad federal; si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion
Il de dicho articulo, se senalara el precepto de la Constitucion General
de la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que
haya sido vulnerada o restringida; y

VIII. Los conceptos de violacion.

Cuando se trata de amparo directo acorde al articulo 175 de la Ley de
Amparo, éste se presenta ante la autoridad responsable, con copia
para cada una de las partes y practicamente son los mismos requisitos
del amparo indirecto; sin embargo, solamente cambia la fraccion IV,
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previamente analizada, en donde se debe impugnar el laudo
“transcribiendo la parte que nos afecta”. También cambia la fraccién V,
pues se requiere establecer “la fecha en que se haya notificado el acto
reclamado al quejoso o aquélla en que hubiese tenido conocimiento
del mismo”.

Es importante aclarar que cuando una de las partes se ampara, la
contraparte tiene la obligacion de promover lo que se denomina
amparo adhesivo en materia laboral burocratica, toda vez que es la
parte que obtuvo laudo favorable y debe desacreditar la demanda de
amparo principal. En la practica comun, cuando el Gobierno-Patrén
obtiene laudo contrario a sus interese, por default promueve el juicio
de amparo aun y cuando no existan derechos humanos violentados,
ya que buscan dos objetivos: primero el que no sean sancionados por
el Organo Interno de Control, pues su interpretacién limitada sanciona
por omision la falta de impugnacion de los asuntos litigiosos de las
dependencias. Segundo, la indolencia como patron y la negativa de
pagar los salarios caidos y las prestaciones reclamadas que
eficientemente fueron analizadas en el laudo, que también casi
siempre termina pagandose una cantidad dos veces mayor a la de
primera instancia, por el tiempo en que tarda en pagar la dependencia.

Igualmente, cuando un laudo se combate via juicio de amparo directo
donde el quejoso solamente impugne algunas de las prestaciones que
no le fueron favorables, expresando su conformidad con las no
combatidas, el Tribunal Colegiado de Circuito ya no puede entrar al
fondo del asunto de aquellas prestaciones conformes, sino solamente
lo solicitado por el quejoso para no quebrantar el principio de instancia
de parte agraviada, quedando de lado el principio de suplencia de la
queja deficiente en materia laboral.
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COMPETENCIA TRIBUNAL COLEGIADD DE CIRCUITD EN MATERIA DE TRABAJD

LD % TRIBUNALEE DE LA FEDERACKON REMDLVERAN
TODA CONTROVER HA @UE BE JUSHTE

—{ ART. 103 FRACE. |
DE LA CFEUM

L FOR RHORMAL DERERALES ACTDEU OMISSONEEDELA
AUTORIDAD GUE VIOLEW LDE DERECHOE HUMANDE
RECOMOCIDDE YLAL DARANTIAL OTORDADAE PARA U
PROTECCION FOR ENA CONSITUCION, AH COMO POR
LD ¥ TRATADDE: INTERHMACIDOHALEE: DE LDE QUE EL
EETADD MEOCARD LEA PARTE.

JUNC D DE AMPARD
DIRECTD 1

LAY CONTROVEREAE DE QUE HAELA EL ARTICULD 102
DE E4T & COH STMUCKOM, CON EXCEPCION DE AQUELLAE
—— EN MATERIA ELECTORAL, $E SUJETARAN A LOE
E& COMPETERC LA DE PROCEDMIENTD ¥ QuE DET ERMINE LA LEY
LO & TRIEUMALE & FREGLAMBNTARLA, DE ACUERDD COM LAE BASES
COL Bl ADD & DE
CIRCWNTD EH M ATERLA
DETRAEAJD

ART. 167, FRACCION HOUENTE

B, G180 A). DELA
—1 CON T TUCION .

ART. 168 LEY DE CU ANDD $E RECLAMEN ACTOE DE TRIBEUNALESR
AMFARD f{ JUDICIALEE, ADMINISTRATIVOY O DEL TRABAJD, EL
AMPARD B0LO FROCEDERA ENLDE CASDE BOUENTEE

[
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA COMTRA  SENTENCIAE DEFINTIVAL LAUDDE ¥
NACION, FUEDE EERCITAR LA || RESDLUCIONES GQUE PONDAN FIN AL JUNCID, YA BEA
FACULTAD DE ATRAC GION. QUE LA VIOLACION $E COMETA EN ELLO} O QUE,
COMETIDA DURANTE EL FROCEDMIENTD, AFECTE LAY

DEFEHE#AE DEL QUEMXD TRAMEHNMENDD AL
REMULTADD DEL FALLD.

121




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura (Derecho Laboral Burocratico)

AMPARD INDIRECTO LABORAL

(EMANDA )
St PRESIMIS DEN RO
[re— oE LOS 13 OkE
":un. ECuENTEE A OuE =
EUMTE ERECIOE LA AMIE LA DL JWSANODE
pEmeeT MOV I RACDOM (MECLR | OFCRUADE ' STAR
Ets CEMEREL] PRM TS COMPETENTE

COM LA DEMANOR St ENADESAM
SEMOAS COPAS PRRA, A
AUTIMOADES MESFOMSASLES  EL
TERMCENO PESUUINCAO D = |
HUBEME EL MM TES D PUS WO (AMT 1
o]

T REEFRL L DEMAMDA ¥ S RESE TRA

EW DL LD SORRES FOMDALNTE ¥ LA
¥ D05 PAMA EL INCDENRE ODE TLAENA A
SUSFEMSIONM 532 SE PIOEME ESTA T MO

WO MARSERADENS S, S8 TA VA DFGEA, AAE TAME
TRENALE S 0L CERADOE DE OWRDLVTD, FAGWTI: |
SENAMNAEAD MADATAL OF 44 FELDRACON, TOMO: |
Wi, CMERD DL iy, FAG PS5 DEMAMDA DI AMEARD |
AMDRRELTI. ANTE OLMEN DEEAL FRLS ENTAR S

TAWIESA QU OOMCEDEMSE OE FLANG
COHMFOMME BLRLET |

_______________________ 4
VEN ADREMNELDESTH, SOVESRA EPODCA, AWSTANCH -

PLEND, FUENIE: SEMANUERD JINCHL DE LA
FEDEMACMN ¥ 54 GACETA, IOMG XN ASML DE

i
1
i
BOT, PAG. T DEMANDA DE AM'AND ASDITECTO EL CUOMPETEMNCH
ESOMTD MOAL Y S0 ACLANADON 8D PUEDEN | oE
LESVNC LULANSE N ANALUZANSE POSY SEFAMALDD YA 1 LG RO
DUE AMBDE NIECMAN ADUELLA I

VER IPESPRUDENCA, SOVENA EPOCA  wSTAsca: | EEOACuEMIAM | 20—
TRBUNALES COLEGADDE DE CWCWTO  FUBNTE: | JUEE OE EEWAG ADMTE DEMANDA ¥ A |
SEMANABD ADNCHL OE LA FERERADION ¥ S0 SALETA | FECHA ¥ HOMA rama |
TORD: KV, EREND DE 1952 FAG. 1135, AMPARD ISDMEC 10, | ALIRENC B !
DEMANDA DE SU PRESENTACON ANIE LA AUTOURDAD | CONSTIIUCHINAL !
RESPONSA BLE W0 T EISTURMPE EL TERMWANG E5TA8LECDO | s
PO EL ATECULD 71 DE LA LEY QUE LD IGE !

|

REQUISTOS DE L4 DEMANDA

—{ EL HDMERE ¥ DDMICLID DEL QUEID 80 ¥ DE QUEN PFROMUEVE EN
HINOMERE

_l [EL HDMERE Y DM CILID DEL TERCERD INTERERADD

LA AUMDRIDAD O AUTORIDADE: REIPONEIAELEE B QUEIDED
| DEEERA BERULAR & LOE TITULARES DELD S ORDAMND & DEE ADD A
AL BTN

DEMANDADE LD S QUELA LEY ENCOMIENDE 5 FROM
AMPARD
MDIRECTO
LAEDRAL DEEE [
EXFREIAR: LA HORMA DENERAL, ACTO U OMIS0N QUE DE CADA AUTORIDAD 3£

RECLAME.

B0 FROTERN A DE DECIR VERDAD, LDE HECHD § O AE MBNCIDHNEE
QUE COMETTUY AN LD & ANTECEDENTEE DEL ACTD RECLAMADD O
QLE HRVAN DE FUNDAMENTD & LOE CONCERTO | DE WL ACION.

LD & FRECEFTOE GQUE, CONFORME AL ARTICALD 1 DE LA LEY DE
AMPARD, CONTENGAN LD £ DERECHD & HUMANDE ¥ LAE BARANT laz
CANYA WBOLACION EERECLAME

VEN ABNEMNFDESCH, OCTAVA EPOCA, ANSTANDA: TENRCERS
SALA FUENTE: AVESDNCE LOE 155% TOMD: Vi PANIE SCIN FAC.
14, CONCEPTDS OF WOLACION EN OEMASDAS OFE AWrano
ONDNVEEC D, CUANDD ND DOSIEN DEHE SDOMESEENMSE EN EL
JUCID YNDSEGAN EL AMMMD

122




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura (Derecho Laboral Burocrético)

Bibliografia
sugerida por el
autor de la guia

Baltazar Robles,
German Eduardo. E/
nuevo juicio de
amparo: las reformas
constitucionales de
Junio de 2011,
Complejo Educativo
de Desarrollo Integral.
México, 2011, 36-140.

Bolafos Linares,
Rigel, Derecho laboral
burocratico, Ed.
Porrda, México, 2019,
p.p. 303-344.

Guzman Wolffer,
Ricardo, Los juicios
laborales en el juicio
de amparo indirecto,
México, Porrua,
2011, pp. 25-120.

Sitios Electronicos
sugeridos por el autor
de la guia:

Ley de Amparo,
reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de
la

Constitucién Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Acceso digital en:
http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/p
df/LAmp_150618.pdf
[Consultada el 21 de
mayo de 2020]

Actividad de aprendizaje 1. Amparo en Materia Laboral
Burocratica.

1. Con base en la lectura de la Ley de Amparo elabore dos mapas
conceptuales de cada uno de los dos tipos de amparo, a fin de que
escenifique la tramitacion y sus plazos.

2. El alumnado ademas debera elaborar dos esqueletos de
demandas de amparo (directo e indirecto) acudiendo a los
diferentes sitios web, a fin de entender cada uno de los elementos
que contienen las demandas.

Objetivo: El alumnado podra discernir la diferencia entre demanda de
amparo directo e indirecto aplicables a controversias de derecho
laboral burocratico.

Instrucciones:

Como recordaran los alumnos, en la actividad de aprendizaje de la
Unidad 5 (Autoridades Jurisdiccionales en Materia Laboral
Burocratica) se les pidié acudir al sitio de internet para obtener un
diagrama de flujo de la Comisién Substanciadora Unica del Poder
Judicial de la Federacion, para que elaboraran un mapa conceptual,
lo cual aqui también se aplica para realizar el primer punto de la
actividad de aprendizaje de la Unidad 10, es decir, usando ese tipo de
flujogramas el alumnado podra adecuar los dos tipos de juicio de
amparo para que lo describan en la forma en la cual lo entendieron.

Para el punto dos, no se trata que los alumnos aprendan a elaborar
una demanda, sino de que conozcan los tdpicos basicos de la misma,
aunque no la desarrollen, pues eso lo realizaran en la vida practica si
se deciden postular en los tribunales.

Amparo

' Directo
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Amparo Directo

Amparo Indirecto

Autoevaluacion

Circule el inciso correcto a la pregunta planteada:

1. Eljuicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite:

a) Por normas morales, actos
u omisiones de particulares
que violen los derechos
sustantivos reconocidos por
la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

b) Por normas generales,

actos u omisiones de
autoridad que Vviolen los
derechos humanos
reconocidos por la

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

2. ; Cual es la legislacion supletoria de la Ley de Amparo?

a) El Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

b) El Cadigo de
Procedimientos de la Ciudad
de México.

c) Por normas especiales,
actos u omisiones de
autoridad que no violen los
derechos humanos
reconocidos por la
Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

c) El Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

3. ¢, Cuando un particular puede tener la calidad de autoridad responsable en materia de

amparo?

a) Cuando no realicen actos
equivalentes a los de
autoridad, que afecten

b) Cuando realicen actos
equivalentes a los de
autoridad, que afecten

c) Cuando realicen actos
ostentandose como autoridad
sin serlo, afectando derechos
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derechos en los términos de
la Ley de Amparo, y cuyas
funciones estén
determinadas por una norma
general.

derechos en los términos de
la Ley de Amparo, y cuyas
funciones estén
determinadas por una norma
general.

en los términos de la Ley de
Amparo.

4. ; De qué forma la autoridad responsable puede ser representada en todos los tramites en el

juicio de amparo?

a) Por medio de oficio
acreditar delegados que
concurran a las audiencias
para el efecto de que en ellas
rindan pruebas, aleguen,
hagan promociones e
interpongan recursos.

b) Por medio de oficio
acreditar asesores juridicos
que concurran a las
audiencias para el efecto de
que en ellas rindan pruebas,
aleguen, hagan promociones
e interpongan recursos.

c) Por medio de oficio
acreditar defensores de oficio
que concurran a las
audiencias para el efecto de
que en ellas rindan pruebas,
aleguen, hagan promociones
e interpongan recursos.

5. ¢ A quién se le denomina quejoso en un juicio de amparo en materia laboral?

a) A la parte que gané el juicio
ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

b) Al grupo de trabajadores
que haya ganado el litigio
ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

c) A la parte que perdi6 el
juicio natural ante el Tribunal
Federal de Conciliacion vy
Arbitraje o la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

6. ;Ante qué autoridad podria la parte afectada combatir un laudo desfavorable en materia

laboral burocratica?

a) Ante un Tribunal Colegiado b) Ante un Tribunal Colegiado c¢) Ante un juzgado de distrito

de Circuito
administrativa.

en

trabajo.

materia de Circuito en materia de en materia de trabajo.

7. Senale algunos de los elementos de la demanda de amparo directo en materia laboral

burocratica:

a) La nacionalidad y domicilio
del quejoso; el acto
reclamado y la autoridad
superior jerarquica.

b) La nacionalidad y domicilio
del quejoso; el acto
reclamado y la autoridad
responsable.

8. ¢ Qué es la suspension provisional del acto reclamado?

a) Es una medida cautelar
prevista en la LFTSE a través
de la cual se pretende
proteger la Litis en el juicio,
hasta en tanto se resuelva el
mismo.

b) Es una medida cautelar
prevista en la Ley de Amparo
a través de la cual se le
prohibe a la autoridad
responsable consumar el
supuesto agravio, hasta en
tanto se resuelva el fondo del
juicio.

c) El nombre y domicilio del
quejoso y de quien promueve
en su nombre; el acto
reclamado y la autoridad
responsable.

c) Es una medida cautelar
prevista en la Ley de Amparo
para que las partes se
avengan a un acurdo de
conciliacion.

9. Si un trabajador al servicio de la funcién publica que fue sancionado por el 6rgano interno de
control de su dependencia, impugna la resolucién ante el Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa, y la resolucién le fue desfavorable, ¢ ante qué autoridad debe promover juicio de

amparo?

a) Ante un Tribunal Colegiado b) Ante un Tribunal Colegiado c¢) Ante un juzgado de distrito

de Circuito en
administrativa.

trabajo.

materia de Circuito en materia de en materia administrativa.

10. Si un trabajador de confianza es despedido de forma injustificada por el Gobierno-Patrén,
acude a interponer juicio de amparo indirecto ante el juzgado de distrito en materia
administrativa, s Qué destino tendria su demanda?

a) La demanda seria
procedente porque el
trabajador sufri6 un agravio
directo en su persona por una
autoridad laboral.

demanda seria

porque el
trabajador no cuenta con
recursos o medios de
defensa legal por virtud del
cual puedan ser modificados.

b) La
procedente

c) La demanda seria
improcedente  porque el
trabajador cuenta con
recursos o medios de
defensa legal por virtud del
cual puedan ser protegidos

sus derechos.

Preguntas frecuentes

¢Qué es la improcedencia en el juicio de amparo?

Son las causas que la Ley de Amparo determina como supuesto juridico de alguna circunstancia
de hecho o de derecho que impide que el Juez de Amparo entre a revisar el fondo del asunto.
El ejemplo doctrinario mas concurrido es cuando se dice que el amparo es improcedente contra
adiciones o reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es el
Constituyente Permanente el que modifica la norma general constantemente como si hubiera
sido desde el inicio de su vigencia.

¢, Qué es el sobreseimiento en el juicio de amparo?

Son causas que sobrevienen durante el desahogo del juicio de amparo, que impiden al juez de
amparo continuar con el curso del mismo y tienden a desechar la demanda de amparo, como
seria el caso de que la autoridad responsable niegue el acto reclamado y el quejoso no aporte
pruebas suficientes que demuestren lo contrario.

¢ Se admiten pruebas en el juicio de amparo?

Unicamente en el amparo indirecto, ya que el amparo directo se basa en las constancias que
remita el juzgado que sea tildado de autoridad responsable, mientras que en el indirecto el
quejoso puede ofrecer pruebas cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante la
autoridad responsable. Un ejemplo puede ser un emplazamiento indebido.

¢Cuales son los efectos de la concesion del juicio de amparo?

Si el acto reclamado era de accion (positivo) se restituye al quejoso en el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la violacién. Si el acto
reclamado es omisivo (negativo) la resolucién de amparo obliga a la autoridad responsable a
respetar el derecho conculcado y a cumplirlo en términos de la ley de la materia.

Si se combate una norma general como inconstitucional, ¢cual seria el efecto de la
resolucion de amparo?

La sentencia de amparo debe pronunciarse sobre si la norma impugnada es constitucional, o si
debe considerarse inconstitucional.
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¢ Qué significa que el juez de amparo supla la deficiencia de los conceptos de violacién
o agravios?

Es la obligacion que tiene el juez de amparo para contemplar mayores derechos de los que el
quejoso se duele, en razédn de que se trata de un grupo vulnerable que debe ser protegido por
el Estado, como seria la materia laboral burocratica cuando la beneficiaria de un trabajador
fallecido, busca ser reconocida para efectos de una pension por viudez.

¢ Cuales son los medios de impugnacién en el juicio de amparo?

Conforme al articulo 80 de la Ley de Amparo, en el juicio de amparo solo se admiten los recursos
de revisidn, queja y reclamacion; y tratandose del cumplimiento de sentencia, el de
inconformidad.

¢ Qué pruebas se admiten en el amparo indirecto?

Todas las pruebas que se admiten en los juicios civiles, salvo la confesional por posiciones que
no se acepta como prueba en el juicio de amparo. Las pruebas deben ofrecerse y rendirse en
la audiencia constitucional.

Para saber mas

Se recomienda al alumno que sea proactivo para leer por su cuenta alguno de los siguientes
libros, e investigar en los enlaces de internet, relacionados con el Juicio de Amparo:

Debe leer a conciencia la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_150618.pdf

[Consultado el 25 de octubre de 2021].

Bustillos, Julio, El amparo directo en México: evolucion y realidad actual, México, Porrua-UNAM-
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008.

Chavez Castillo, Raul, Nuevo Juicio de Amparo, México, Ed. Porraa, 2019, pp. 424.

Gongora Pimentel, Genaro David, Introduccion al estudio del juicio de amparo, México, Ed.
Porraa, 2003, pp. 686.

Sitios de internet sugeridos:

La ley de Amparo en lenguaje llano, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2004, pp.
45, Disponible en:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina/documentos/2016-
11/LibroLeydeamparoenlenguajellano_0.pdf

[Consultado el 25 de octubre de 2021].

Vazquez Azuara, Carlos Antonio, EI amparo en linea, México, Universidad de Xalapa-Instituto
Interdisciplinario de Investigaciones, 2016, pp. 313. Disponible en:
https://ux.edu.mx/wp-content/uploads/1-LIBRO-EL-AMPARO-EN-LINEA-1-ilovepdf-
compressed-2-1.pdf [Consultado el 25 de octubre de 2021].
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Glosario

ACTO RECLAMADO.- Son hechos cometidos por una autoridad, que pueden ser de accion
(decisiones o ejecuciones) o de omisién (abstencion) que implica una afectacion de situaciones
juridicas abstractas previstas en la ley sustantiva o procedimental. Constituye un acto concreto
de efectos particulares impuesto al gobernado de manera imperativa, unilateral y coercitiva, por
parte de un 6rgano del Estado.

ACTOS DE MOLESTIA.- Son hechos desplegados por autoridades publicas que limitan de
manera provisional un derecho sustantivo o procesal, con el objeto de proteger determinados
bienes juridicos, que generalmente se materializa en un mandamiento escrito girado por una
autoridad legalmente facultada para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento. Se dice que todo acto de molestia mantiene tres requisitos minimos, a saber: a)
que se exprese por escrito y contenga la firma original o autégrafa del respectivo funcionario; b)
que provenga de autoridad competente; y, ¢) que en los documentos escritos en los que se
exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento.

AGRAVIO.- Es toda violacion de derechos fundamentales o procesales, ocasionados al
gobernado por la accion u omision de la autoridad, sea ésta fisica o moral.

AMPARO DIRECTO.- Es el medio procesal de defensa que permite reclamar la
constitucionalidad de un laudo definitivo. Procede contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio; ademas de la inconstitucionalidad de leyes, tratados
internacionales o reglamentos que hubieren aplicado en su perjuicio en el contenido de la propia
resolucion o laudo definitivo.

AMPARO INDIRECTO.- Es el medio procesal de defensa por el que se impugnan actos en el
juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacién o cuando afecten de manera directa derechos
sustantivos del promovente, o bien en contra de actos dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, después de concluido el juicio, que hubieren dejado sin defensa al
quejoso.

AUTORIDAD RESPONSABLE .- Es el 6rgano del Estado o el funcionario publico a quien se le
imputa el acto de molestia por dictar, ordenar, ejecutar o tratar de ejecutar situaciones juridicas
en forma unilateral y obligatoria que afectan la esfera juridica del quejoso.

INFORME JUSTIFICADO .- Es el escrito por medio del cual la autoridad responsable emite su
respuesta sobre el acto reclamado, al requerimiento de la autoridad de amparo, en razén de la
demanda de amparo instaurada por el quejoso.

INTERES LEGITIMO.- Es la legitimacién que concede la ley a algunas personas que, sin ser
titulares del derecho directamente conculcado por un acto de autoridad, pueden promover el
juicio de amparo para que la violacién del derecho sustantivo o fundamental sea protegido.
Tratdandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales del trabajo, el quejoso siempre
debe ser titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE.- El juicio de amparo se tramita por escrito via directa
(por el quejoso o la persona fisica 0 moral con interés legitimo) o de forma indirecta (por el
representante legal del juicio natural). Esto es que alguna persona lo debe promover, ya sea por
si mismo o por interpdsita persona, pues no es oficioso; salvo los casos previstos en el articulo
22 de la Constitucion General. En materia laboral el articulo 11 de la Ley de Amparo sefala que
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tanto en amparo directo o indirecto, la representacion podra justificarse con la acreditacion que
tenga en el juicio del que emane la resolucion reclamada o ante la autoridad responsable.

PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO .- Es el requisito procedimental para que el
juicio de amparo se admita, pues la persona fisica 0 moral que resiente el agravio de forma
personal en sus bienes o derechos, resiente directamente el acto de autoridad, salvo los casos
de interés legitimo.

PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.- Es el requisito procedimental para que el quejoso
previamente de iniciar la demanda de amparo promueva los recursos ordinario previstos en las
leyes de la materia, mismos que pueden tener el efecto de revocar o modificar el acto reclamado.

PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO .- Es la limitacion que impone la ley de amparo al érgano
de control constitucional, para resolver los juicios de amparo o recursos sometidos a su
conocimiento, valorando unicamente las consideraciones expuestas en los conceptos de
violacion o agravios hechos valer por el quejoso o recurrente, sin poder atender a aspectos
distintos, aun cuando en virtud de ellos pudiera declararse la inconstitucionalidad del acto
reclamado o la insubsistencia de la resolucion recurrida. En materia laboral opera la excepcion
a este principio a favor del trabajador, con independencia de que la relacion entre empleador y
empleado esté regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo (Véase articulo
79 fraccion V).

PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.- Las sentencias s6lo surten efectos
para las personas que son parte el juicio (Quejoso y tercero interesado). Jamas respecto de
otros (férmula Otero). La excepcion se encuentra en la “Declaratoria General de
Inconstitucionalidad” prevista en los articulos 231 a 235 de la Ley de Amparo, que beneficia a
todos los gobernados que encuadran su situacion juridica a la norma declarada como
inconstitucional.
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Estrategias de aprendizaje

Las estrategias de aprendizaje se definen como el conjunto de actividades, técnicas y
medios que son utiles para potencializar un aprendizaje significativo. En este apartado le
explicamos cédmo realizar algunas de las actividades o tareas que se deberan elaborar a lo
largo de la asignatura.

Ensayo

Es un escrito en prosa en el que se expresa un punto de vista acerca de un problema o
tema, con la intencion de persuadir a otros. Para ello es importante tener ideas y razones
consistentes, ademas de lograr expresarlas elocuentemente.

En su ensayo puede expresar abiertamente sus ideas y opiniones, estar a favor o en contra
de una disciplina o tema expresados. Debe cuidar que la intencién de la comunicacién que
ha entablado sea clara para quien lo lea, con el fin de que su mensaje sea captado sin
dificultad.

Todo ensayo se compone basicamente de la siguiente estructura:

¢ Introduccién. Describe la problematica y objetivo de su tema.

o Desarrollo. Explica de manera profunda sus ideas y da respuesta a las
interrogantes, que inviten a la reflexidon de quien lo lee. Recuerde siempre sustentar
su trabajo con las fuentes que consultaste.

e Conclusiones. Retoma lo que planteo inicialmente y aporta soluciones y
sugerencias con la intenciéon de dar pie a que pueda continuarse sobre la misma
tematica en otras situaciones o por otras personas.

e Bibliografia. Se indican las fuentes de consulta que sirvieron para recabar la
informacién y sustentar su propuesta.

Resumen

Es la forma abreviada de un texto original al que no se le han agregado nuevas ideas;
representa en forma objetiva, pero mas acotada, los contenidos de un texto o escrito en
particular. El resumen se deriva de la lectura de comprensién y constituye una redaccion
escrita a partir de la identificacion de las ideas principales de un texto respetando las ideas
del autor. Se realiza una descripcion abreviada y precisa para dar a conocer lo mas
relevante de un tema. El resumen permite repetir literalmente las ideas ajenas (aunque
también puede utilizar sus propias palabras), siempre y cuando la presentacién sea
coherente y se hagan las citas correspondientes; el fin es comunicar las ideas de manera
clara, precisa y agil.

Al elaborar un resumen no debe incluir interpretaciones, criticas o juicios propios, ni omitir
los elementos fundamentales del tema original. Elaborarlo implica desarrollar su capacidad
de sintesis y la habilidad para redactar correctamente.

Para realizarlo, considere lo siguiente:

e Haga una lectura general y total.
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e Seleccione las ideas principales.
¢ Elimine la informacioén poco relevante.
¢ Redacte el informe final conectando las ideas principales.

Mapa conceptual

Es un esquema grafico que se integra por la seleccién, jerarquizacién de conceptos y
relacién entre ellos; generando una vision de conjunto del concepto principal. Recuerde que
un concepto es la representacion mental de la realidad —tangible o intangible—, por ejemplo:
concepto de amor o democracia.

Para elaborar un mapa conceptual:

¢ Identifique los conceptos con los que va a trabajar estableciendo niveles de analisis

o Establezca niveles de analisis y la relacion entre los conceptos.

o Ordénelos, de lo abstracto y general, al mas concreto y especifico, situando los
conceptos en el diagrama.

¢ Coloque conectores para enlazar los conceptos, éstos son muy importantes, pues
en ellos se comprueba si comprendié el tema.

e Revise su mapa, observe si todas las conexiones de conceptos y enlaces tienen
coherencia y expresan su comprension del texto.

MAPA
CONCEPTUAL

tiene por objeto

Observe el siguiente ejemplo:

se compone de  SEE3

Proposicianes

formadas par

Conectares

entra

Representar

Impacta
visual

las

Relaciones
significativas

Ejemplo de un mapa conceptual [mapa conceptual]. (s.f.). Tomado de
http://www.facmed.unam.mx/emc/computo/mapas/mapaconceptual.htm

Cuadro sinéptico
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Esta herramienta permite sintetizar la informacion de manera ordenada y jerarquica, tiene
la posibilidad de irse ampliando a medida que aparecen mas datos dentro del documento.
Con esta herramienta es posible extraer una serie de palabras clave/tema que permitan
desarrollar las ideas o teorias que contenga el texto.

Al elaborar un cuadro sindptico se deben incluir solamente las ideas principales en forma
breve y concisa; localice los conceptos centrales de manera ordenada y sistematica y
relaciénelos elaborando un esquema que los contenga; amplie las ideas principales con
ideas subordinadas.

Para elaborar un cuadro sindptico, tome en cuenta lo siguiente:

¢ Organice la informacion de lo general a lo particular, de izquierda a derecha, en
orden jerarquico.
e Utilice llaves para clasificar la informacion.

Cuadro comparativo

Es utilizado para organizar y sistematizar la informacion; estéd formado por un numero
variable de columnas en las que se lee la informacion en forma vertical y se establece la
comparacion entre los elementos de estas.

Con esta herramienta se pueden identificar las semejanzas y diferencias entre dos o0 mas
objetos o eventos para llegar a una conclusién. Facilita la organizacién de ideas
trascendentes y secundarias de una tematica. Para realizarlo,

¢ Identifique los elementos que se compararan.
¢ Defina los parametros de comparacion.
¢ Identifique las caracteristicas de cada objeto o evento.
¢ Anote las semejanzas y diferencias de los elementos comparados.
e Elabore sus conclusiones.
Ejemplo:
Caracteristicas Solido Liquido Gaseoso
Movimiento Vibran Se mueven Se mueven libremente
desordenadamente
Fluidez Nula Tienen fluidez Tienen fluidez
Fuerza de Bastante Poca Nula
cohesion
Forma Definida Adopta la forma del Adopta la forma del
recipiente recipiente
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Volumen Definido Definido Indefinido

Comprensibilidad | Nula Poca Bastante

Cuestionarios

Instrumento de investigacion apoyado en preguntas de caracter abierto para dar libertad al
estudiante para redactar; no se limitan las alternativas de respuesta a un solo documento
ya que las respuestas pueden sustentarse con los textos que se manejan, complementarios
o del propio interés del estudiante.

133



Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura (Derecho Laboral Burocrético)

Constituyen la fuente de consulta para el estudio general de la
materia:
Bibliografia basica

Acosta Romero, Miguel, Derecho Burocratico Mexicano, Ed. Porrua. México, 2002.
Bolafios Linares, Rogel. Derecho Laboral Mexicano, Ed. Porria, México, 2007.

Buen Lozano, Néstor, Derecho Del Trabajo I, Ed. Porrua. México, 2009.

Carbaijal, Juan Alberto, Estudios Constitucionales, Ed, Porrta. México, 2000.

Carpizo, Jorge, Estudios Constitucionales, Ed. Porrua, México, 2003.

Charis Gomez, Roberto. Derecho Internacional Del Trabajo, Ed. Porrua, México, 2000.

Covian Andrade, Miguel. El Control De La Constitucionalidad En ElI Derecho Comparado,
Cedipic, México, 2001.

Davalos, José, Topicos Laborales, Ed. Porraa. México, 2006.
Guerrero, Euquerio, Manual De Derecho Del Trabajo, Ed. Porraa. México, 2009.

Valls Hernandez, Sergio, Consejo De La Judicatura Federal Poder Judicial De La
Federaciéon, México 2001.
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Bibliografia complementaria

Garcia Flores, Jacinto, Curso General Del Derecho Del Trabajo, Ed. Trillas, México, 2006.
Garcia Flores, Jacinto, Estudio De Derecho Del Trabajo: Ed. Porrua, México, 2006.

Garcia Torres, Arturo. Responsabilidad De Los Servidores Publicos Poder Judicial, Ed.
Porrda. México, 2008.

Nieto, Santiago. Control Externo Y Responsabilidades De Los Servidores Publicos, Ed.
Porrda. México, 2005.

Reynoso Castillo, Carlos Derecho del trabajo, panorama y tendencias, Porria México 2006.

Sanchez Goémez, Narciso. Primer Curso De Derecho Administrativo, Ed. Porria. México,
2009.
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Bibliografia Sugerida por el autor de la guia
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Respuesta de las autoevaluaciones

Unidad 1 Unidad 2
Opcién multiple Opcién multiple
1.-b 1.-b
2.-a 2.-C
3.-¢c 3.-a
4.-c 4.-a
5.-b 5.-c¢c
6.- a 6.-c
7.-cC 7.-a
8.-b 8.-b
9.-a 9.-a
10.-c 10.-b
Unidad 3 Unidad 4
Opcién multiple Opcién multiple
1.-b 1-b
2.-a 2.-¢C
3.-¢c 3.-a
4.-b 4.-c
5-b 5-b
6.-c 6.-a
7.-¢C 7.-¢C
8.-b 8.-a
9.-a 9.-a
10.- ¢ 10.-¢c
Unidad 5 Unidad 6
Opcién multiple Option multiple
1.-b 1.-¢c
2.-a 2.-a
3.-¢C 3.-¢C
4.-c 4-b
5.-a 5-b
6.-b 6.-a
7.-a 7.-cC
8.-b 8.- Falso

9.-a 9.-a
10.-b 10.-b
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Unidad 7 Unidad 8
Opcién multiple Option multiple
1.-a 1.-a
2.-a 2.-b
3.-¢c 3.-a
4.-c 4.-c
5-b 5-b
6.-c 6.-a
7.-a 7.-b
8.-b 8.-c
9.-c 9.-a
10.-b 10.-b
Unidad 9 Unidad 10
Opcién multiple Option multiple
1.-a 1-b
2.-C 2.-C
3.-b 3.-b
4.-a 4.-a
5-b 5.-c¢c
6.-b 6.-b
7.-a 7.-¢C
8.-b 8.-b
9.-a 9.-a
10.-c 10.-¢c
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